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Resumen del método de analisis de aptitud y de conflictos de aptitud

La base para el método de andlisis de aptitud es la propuesta y técnicas
“‘multicriterio” desarrolladas por Arriaga y Cordova (2006) y Bojérquez-Tapia et al.
(2001). El analisis multifactorial (conocido también como analisis multiatributo,
multivariable o multicriterio) incluye varias etapas independientes de incorporacién
de datos, cada una de las cuales resulta en la modificacion de la superficie de aptitud
producido en la etapa anterior. En un caso dado, el procedimiento de estimacion de
la superficie de aptitud para un determinado sector incluye tres fases:

1) Modelo empirico de los procesos fundamentales que controlan el patron
geoespacial de actividades del sector

2) Proceso aditivo de incorporacién de los factores que permiten el desarrollo
de la actividad del sector

3) Proceso multiplicativo de incorporacion de factores que impiden el
desarrollo de las actividades del sector

En las tres fases de estimacion de aptitud, el proceso se realiza en una
representacion regular de datos que forman parte de una superficie bidimensional
raster (grid). En el analisis para el caso del municipio de Zapopan las unidades
minimas para el andlisis de aptitud fueron los cuadrantes de 100x100 m.

La preparacion de las fuentes y sus variables para su incorporacién en cualquiera
de las tres fases incluye el procedimiento de rasterizacion y aplicacion de las
funciones de utilidad, o, bien, un proceso de transformacién diferente, que permite
construir las superficies de utilidad para cada factor. Las superficies de utilidad para
cada factor son las capas raster de datos, cuya resolucion espacial y extension
coincide con el marco de analisis. En el caso de todos los factores su representacion
final al momento de incorporarse en el andlisis de aptitud es el raster con formato
de numeros con punto flotante y profundidad de pixel de 32 bits. El rango de valores
en el caso de variables que se incorporan en las fases dos y tres, es estandarizado
al intervalo de 0 a 1 con un incremento lineal de valores de utilidad, o una
disminucion lineal del mismo. Para las variables raster de la fase uno no existe un
rango estandarizado, ya que su transformacion depende de la naturaleza del
modelo.

La identificacion de los sectores con actividad actual del municipio, asi como la
estructura y relevancia de los atributos del territorio para el analisis de aptitud fueron
determinados por los expertos en los temas de medio ambiente y temas socio-
economicos. En un posterior desarrollo del andlisis se establecio una hipoétesis
sobre valores de ponderacion y tipo de funciones de valor (funciones de utilidad)
para cada atributo del territorio en cada sector. La técnica de identificacion y



ponderacion de los atributos siguié procedimientos descritos en el anexo 3 de
Arriaga y Cordova (2006). Los valores de factor de ponderacion de los atributos
fueron determinados por expertos, aplicando una combinacién de los dos métodos:
“método de proporcion” y “SMART (Simple Multi-Atribute Rating Technique)”.

La segunda fase del analisis se realiz6 en todos los sectores por medio de la
aplicacion del método de analisis descrito como “calculo de Distancia al Punto Ideal
(DPI)” (Anexo 5 de Arriaga y Cordova, 2006). El método de célculo DPI incorpora
los atributos del territorio transformados al intervalo de 0 a 1. Cada atributo refleja
un patron de utilidad relativa del territorio para la actividad del sector en funcion de
este factor, representando los sitios con mayor utilidad por medio de valores mas
altos. La naturaleza del método de distancia hasta el punto ideal permite de forma
eficiente incorporar los factores favorables para el desarrollo de la actividad del
sector. Cada uno de los factores favorables se prepara en forma de una variable
positiva con su valor de ponderacion individual, y se incluye el célculo de aptitud por
medio de un proceso aditivo. Los factores incluidos en la fase dos pueden ser
originalmente positivos para el desarrollo de la actividad, o de tipo negativo, pero
cuyo efecto debe quedar considerado por medio del proceso aditivo. En este ultimo
caso, la transformacion de la variable incluye la inversién de valores previa a su
incorporacion al andlisis, que equivale a la aplicacion de la funcion de utilidad
inversa.

En forma general, la transformacion del atributo del territorio x; en el sector de aptitud
j de la alternativa k con las funciones de utilidad se ve como u(x;j¥). Por definicion,
las funciones de utilidad sirven para determinar el valor que toman las variables de
decision en una escala lineal y el intervalo estandarizado [de 0 a 1]. El método DPI
consiste en la “medicion” de la distancia (d¥) de alternativas de decision hasta un
“‘punto ideal” de aptitud maxima, en un espacio multidimensional de p dimensiones
(que corresponde al nUmero de atributos del territorio). En el proceso de calculo en
el sector de aptitud j de la alternativa k se incorporan tanto los atributos del territorio
homologados y estandarizados u(x;j), como los factores de ponderacion wij
correspondientes a los atributos. La distancia hasta el punto ideal d* es inversa a la
aptitud aj* en el intervalo estandar de 0 a 1. La férmula que fue empleada para el
calculo de aptitud siguiendo el método DPI es:

1
p

a=1- [Zi: wh(1- u(x5))p]



donde:
Wij>0 OSH(XLI;)Sl

La tercera fase del andlisis tiene el propdsito de incorporar el efecto de variables
restrictivas, que no entran al proceso aditivo de aumento de aptitud, pero afectan de
forma independiente en el sentido de la disminucion de aptitud para cada sector. La
incorporacion de las variables restrictivas en la etapa DPI no es posible, ya que esto
resulta en una sobrevaloracion de la aptitud territorial en las zonas donde existen
condiciones que impiden la actividad del sector, pero algunos de los atributos
positivos toman valores altos. En particular, la consideracién de variables restrictivas
debe ser parte de un proceso multiplicativo, donde el efecto de cada una de estas
variables es previamente ponderado por un derivado inverso de su peso relativo.
Los atributos restrictivos, para el analisis en el sector j, alternativa k se expresan
igual como los demas atributos territoriales yij*, cuentan con factores de ponderacion
(zi)) y funcion de valor (v(yi¥)) propios. Se incorporan a una férmula de célculo de
aptitud como un producto de la aptitud DPI con cada uno de los factores restrictivos.
Su retorno al espacio lineal se realiza por medio de un procedimiento de potencia
con el exponente en forma de fraccion 1/n. La formula del procedimiento para el
calculo de aptitud final (aljl-‘) ajustada por los factores restrictivos es:

1
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La primera fase del andlisis de aptitud incluye el uso del modelo empirico propio de
cada sector. El propdsito de esta fase es detectar los requisitos y demandas
geoespaciales de la actividad del sector desde el punto de visto de sus procesos
internos. En el analisis de aptitud para el municipio de Zapopan, la fase uno se
implemento para el caso del sector vivienda o habitacional. EI modelo empirico del
sector que se utilizo en este caso es el de Alonso-Muth-Mills. En su forma mas
simple, este modelo describe el comportamiento de los ciudadanos en el aspecto
de la seleccion de lugar para establecer la vivienda urbana en el contexto de la
situacion econdmica de mercado libre de vivienda conforme al esquema siguiente:
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El modelo permite calcular la utilidad U del territorio para establecer la vivienda en
funcién del ingreso de la poblacion W, el costo del transporte entre el lugar de
vivienda y los atractores econdmicos t(d), y se pondera con el precio de
renta/adquisicion de vivienda r(L,d). El modelo simplificado de Alonso-Muth-Mills se
puede expresar con la formula:

maxU=W —t(d) —r(L,d)

La utilidad del territorio para la presencia de vivienda estimada en el modelo
Alonso.Muth-Mills sirve como primer y fundamental insumo positivo en el calculo de
aptitud del sector vivienda durante la segunda y tercera fase del procedimiento. Su
estructura geoespacial refleja una demanda natural del sector vivienda que existe
en el interior del sector vivienda desde el punto de vista del crecimiento de la ciudad
en condiciones de economia libre.
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Conflictos de Aptitud

El analisis de los conflictos de aptitud consiste en calcular e interpretar el valor de
la superposiciéon de las aptitudes de los sectores. Este calculo se realiza para cada
pixel de la representacién de aptitudes en el paisaje. En el caso general, conflicto
entre n sectores C* en la alternativa k se realiza como multiplicacion de aptitudes
con escala transformada a forma lineal. La distribucion del producto de
multiplicacion se regresa a la forma lineal aplicando raiz de orden n. Para el caso
particular de los sectores de aptitud a y b, la operacién se reduce a la multiplicacién
de aptitudes con escala transformada de ambos sectores, y extraccion de la raiz
cuadrada del producto.
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La implementacion del analisis de conflictos entre los sectores en el SIG permite
realizar el calculo de conflictos en base de las imagenes raster, con las mismas
caracteristicas que en el andlisis de aptitud. En la interpretacién de los resultados,
el incremento de la intensidad de conflicto entre los sectores se refleja como un
incremento lineal en el rango de valores de 0 a 1. Su representacion en forma de
variables lingliisticas se basa en las siguientes categorias: “conflicto ausente”,
“conflicto de baja intensidad”, “conflicto de moderada intensidad”, conflicto de alta
intensidad”.



Distritos de Desarrollo Regional.

Estan delimitados por las Unidades de Gestidn Ambiental, que conforman el municipio de Zapopan

y se integran a partir de unidades naturales, urbanas, agricolas y zonas de servicio, como ejes
integradores del territorio.
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Se presentan las siguientes tablas de los escenarios tendenciales a 10 y 25 afios por variable
ambiental y condicién.

Tabla 1. Interaccion de variables (rango de -3 a 3) a 10 afios por variable ambiental.

at 0.02 X01 X02 X03 x04 X05 X06 x07 X08 X09 X10 X11 X12 x13 X15 X16 E

Interaccion de variables (rango de -3 a 3)

B. Ixcatdn- s. de san
S.de B.
Condicién Sector Sector & & Tesistan- Camachos- e Cealicle Programas
. . . Patrimonio Crecimiento  Pueblos 5 Sector Calidad Mantos Corredor Primavera- Bailadores-B. 7 Ciudad urbano
Variable Ambiental Inicial (0 a o o Industrial  artesanal i . N B. Rio La de
agricola urbano  tradicionales ... Conservacion de suelos freaticos natural LaVenta- Ahuatancillo- . .. Zapopan- seguroy N
1) manufacturero y turistico ™ Santiago- Experiencia- o Gobierno
Bugambilias  Santa Cruz Py Llanura de resiliente
Tesistan Mesa e
Tesistan
Colorada

x01  Patrimonio agricola 0.40 0 -1 1 0 0 0 <l 1 -1 0 1 1 0 1 0 1
X02  Crecimiento urbano 0.75 -3 0 -3 =il -2 =il -2 -2 -2 =il =il 0 -2 -2 -2 1
X03  Pueblos tradicionales 0.45 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 1 il 0
xoa  Sectorindustra 0.65 1 4 0 0 0 a| = 4l 0 4l 0 0 0 0 0 0
xos  Sector artesanaly 0.45 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0
X06  Sector Conservacion 0.65 0 -1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 i
X07  Calidad de suelos 0.55 =il 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 i
X08  Mantos fredticos 0.50 1 2 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 0
X09  Corredor natural 0.45 0 -1 0 0 0 1 1 2 0 1 0 0 0 0 0 0
xio S PrimaverataVenta- 4 g 0 1 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0

Bugambilias

C. Bailadores-B.

X1 phuatancillosantacruz  0-53 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

xip 3 deTesitin fio 0.45 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
antiago-Tesistan

B. Ixcatén-B. Camachos-

X13  La Experiencia-Mesa 0.40 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Colorada
S. de San Esteban-Ciudad
X15s  Zapopan-Llanura de 0.60 1 2 0 1 1 0 0 -1 0 0 0 0 0 0 0 0
Tesistan
Desarrollo urbano seguro
X16
e 0.60 0 0 i 0 i 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 2
E Programas de Gobierno 0.60
B. Ixcatdn- s. de San
S.de B.
Sector Sector & & Tesistan- Camachos- Estehong pearcle
Patrimonio Crecimiento ~ Pueblos ) Sector Calidad Mantos Corredor Primavera- Bailadores-B. N Ciudad  urbano
e o, Industrial  artesanal " . T B. Rio La
agricola urbano  tradicionales Conservacion de suelos fredticos natural LaVenta- Ahuatancillo- Zapopan- seguroy

manufacturero y turistico Santiago- Experiencia-

Py Llanura de resiliente
Tesistdn Mesa

Bugambilias Santa Cruz

Colorada Tesistan
Condicién
e 040 075 0.45 0.65 0.45 0.65 055 050 045  0.60 0.55 045 040 060 0.0
C°'F‘idn‘:;é” 0.20 0.90 0.28 0.75 0.63 0.66 038 048 033 061 0.60 063 028 062 066
A
tendencia  -0.20  0.15 -0.17 0.10 0.18 001 017 -0.02 -012 001 0.05 018 -0.12 002 006
a 10 afios



Grafica 1. Escenarios tendenciales a 10 afios por variable Ambiental.
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Tabla 2. Interaccion de variables (rango de -3 a 3) a 25 afios por variable ambiental.

at 0.05 X01 X02 X03 X04 X05 X06 X07 X08 X09 X10 X11 X12 X13 X15
Interaccion de variables (rango de -3 a 3)
B. Ixcatdn- S. de San
Sector S c S.de B. Esteban-
0 0 Ct?n.dlc\on Patrimonio Crecimiento ~ Pueblos Se“".’ artesanal  Sector coicad Mantos Corredor Primavera- Bailadores-B. Teslsten- Cmeis:| GIEE
Variable Ambiental Inicial (0 a o o Industrial na de . " B. Rio La Zapopan-
agricola urbano tradicionales y Conservacién fredticos natural LaVenta- Ahuatancillo- . -
manufacturero Ao suelos o Santiago- Experiencia- Llanura
turistico Bugambilias  Santa Cruz Y
Tesistan Mesa de
Colorada  Tesistan
X01  Patrimonio agricola 0.40 0 -1 1 0 0 0 -1 1 -1 0 1 1 0 1
X02  Crecimientourbano  0.75 -3 0 -3 -1 -2 =il -2 -2 -2 =il =il 0 -2 -2
X03  Pueblos tradicionales  0.45 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 1
xoq  Sectorindusrial 0.65 4l 4l 0 0 0 al al = 0 4l 0 0 0 0
manufacturero
xos Sectorarttesanaly g 4 0 0 0 0 0 0o o 0 0 -l 0 0 1 0
turistico
X06  Sector Conservacion  0.65 0 -1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
x07  Calidad de suelos 0.55 -1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
X08  Mantos fredticos 0.50 1 2 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1
X09  Corredor natural 0.45 0 -1 0 0 0 1 1 2 0 1 0 0 0 0
xo >PrmOvErata 060 0 1 0 1 1 11 1 1 0 0 0 0 0
‘enta-Bugambilias
C. Bailadores-B.
X11  Ahuatancillo-Santa 0.55 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Cruz
S. de Tesistan-B. Rio
x12 Santiago-Tesistan 0.45 0 1 i 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
B. Ixcatan-B.
Camachos-La
x13 e 0.40 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Colorada
S. de San Esteban-
x15  Ciudad Zapopan- 0.60 1 2 0 1 1 0 0 -1 0 0 0 0 0 0
Llanura de Tesistan
xig Desarrollourbano 4 o 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 1
seguro y resiliente
Programas de
£ Gobierno WD
B. Ixcatdn- S. de San
sector S S.de B. Esteban-
Patrimonio Crecimiento  Pueblos Semf artesanal  Sector Celiced Mantos Corredor Primavera- Bailadores-B. TESISt,an- Comachosy Rouctd
" - Industrial A de - " B. Rio La Zapopan-
agricola urbano tradicionales y Conservacién fredticos natural LaVenta- Ahuatancillo- N I
manufacturero Ao suelos s Santiago- Experiencia- Llanura
turistico Bugambilias  Santa Cruz o
Tesistan Mesa de
Colorada  Tesistdn
Condiion 040 0.75 0.45 0.65 045 065 055 050 045  0.60 055 045 040  0.60
Condedn 001 0.97 0.05 0.83 075 061 011 031 017  0.53 055 076 006 0.2
A
tendencia  -0.39 0.22 -0.40 0.18 0.30 -0.04 -0.44 -0.19 -0.28 -0.07 0.00 0.31 -0.34 -0.08
a 25 afios
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Grafica 2. Escenarios tendenciales a 25 afios por variable Ambiental.
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A continuacidn se presentan los escenarios estratégicos por interaccién de variables ambientales
en el municipio de Zapopan.

Tabla 3. Escenario estratégico por interaccidn de variables (rango de -3 a 3) a 10 afios por variable
ambiental.

at

X15

X16

0.02

Variable Ambiental

Patrimonio agricola
Crecimiento urbano

Pueblos tradicionales

Sector Industrial
manufacturero

Sector artesanal y
turistico

Sector Conservacion
Calidad de suelos
Mantos freaticos

Corredor natural

S. Primavera-La Venta-
Bugambilias

C. Bailadores-B.
Ahuatancillo-Santa Cruz
S. de Tesistan-B. Rio
Santiago-Tesistan

B. Ixcatdn-B. Camachos-
La Experiencia-Mesa
Colorada

S. de San Esteban-Ciudad
Zapopan-Llanura de
Tesistan

Desarrollo urbano seguro
y resiliente

Programas de Gobierno

Condicién
Inicial (0 a
1)

0.40

0.75

0.45

0.65

0.45

0.65

0.55

0.50

0.45

0.60

0.55

0.45

0.40

0.60

0.60

0.60

Condicién
Inicial
Condicién
Final
A
tendencia
a 10 afios

X01

Patrimonio Crecimiento

agricola

Patrimonio Crecimiento

agricola

0.40

0.49

0.09

X02

urbano

urbano

0.75

0.76

0.01

X03

Pueblos
tradicionales

Pueblos
tradicionales

0.45

0.57

0.12

x04 X05
Sector Sector
Industrial ~ artesanal

manufacturero y turistico

0 0
=il =il
0 1
0 0
0 0
0 0
0 0
1 0
0 0
1 1
0 0
0 0
0 0
1 1
0 1
Sector Sector
Industrial ~ artesanal

manufacturero vy turistico

0.65 0.45
0.83 0.82
0.18 0.37
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X06

Sector

Conservacién de suelos freaticos

Sector

Conservacion de suelos freaticos

0.65

0.69

0.04

X07

x08

X09

X10

Interaccion de variables (rango de -3 a 3)

Calidad

Calidad

0.55

0.66

0.11

5 €

Mantos Corredor Primavera- Bailadores-B.

Mantos

0.50

0.72

0.22

natural

La Venta- Ahuatancillo-
Bugambilias Santa Cruz

0 1
0 0
0 1
=il 0
=il 0
1 0
0 0
1 1
1 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
1 0
59 @

Corredor Primavera- Bailadores-B.

natural

0.45

0.63

0.18

La Venta- Ahuatancillo-
Bugambilias Santa Cruz

0.60 0.55
0.74 0.75
0.14 0.20

X12

B. Ixcatan-
S.de b
Tesistdn- Camachos-
B. Rio La

Santiago- Experiencia-
Tesistan Mesa

Colorada
1 0
0 =il
1 1
0 0
0 =il
0 0
0 0
1 1
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 1

B. Ixcatan-

S. de B.

Tesistan- Camachos-
B. Rio La
Santiago- Experiencia-

Tesistan Mesa
Colorada

0.45 0.40

0.68 0.47

0.23 0.07

S.de San
Esteban-
Ciudad
Zapopan-
Llanura de
Tesistdn

S. de San
Esteban-
Ciudad
Zapopan-
Llanura de
Tesistan

0.60

0.77

0.17

X16

Desarrollo
urbano
seguroy
resiliente

Desarrollo
urbano
seguroy
resiliente

0.60

0.78

0.18

Programas
de
Gobierno



Grafica 3. Escenarios estratégicos a 10 afios por variable Ambiental.

1.0

0.8

0.6

04 | c—e—

0.2
0.0
2 4 6 8 10 afios
Patrimonio agricola == Crecimiento urbano
Pueblos tradicionales ———— Sector Industrial manufacturero
Sector artesanal y turistico > Sector Conservacion
&> Calidad de suelos e \antos fredticos
e Corredor natural S. Primavera-La Venta-Bugambilias
e C. Bailadores-B. Ahuatancillo-Santa Cruz @ @ S, de Tesistan-B. Rio Santiago-Tesistan
e e B, |xcatan-B. Camachos-La Experiencia-Mesa Colorada S. de San Esteban-Ciudad Zapopan-Llanura de Tesistan

e e Desarrollo urbano seguro y resiliente
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Tabla 4. Escenario estratégico por interaccidn de variables (rango de -3 a 3) a 25 afios por variable

ambiental.

at

X01

X02

X03

X05

X06

X07

X09

X11

x13

0.05

Variable Ambiental

Patrimonio agricola
Crecimiento urbano

Pueblos tradicionales

Sector Industrial
manufacturero
Sector artesanal y
turistico

Sector Conservacion
Calidad de suelos
Mantos fredticos

Corredor natural

S. Primavera-La Venta-
Bugambilias

C. Bailadores-B.
Ahuatancillo-Santa Cruz
S. de Tesistan-B. Rio
Santiago-Tesistan

B. Ixcatdn-B.
Camachos-La
Experiencia-Mesa
Colorada

S. de San Esteban-
Ciudad Zapopan-
Llanura de Tesistan
Desarrollo urbano
seguro y resiliente

Programas de Gobierno

Condicion
Inicial (0 a
1)
0.40
0.75
0.45
0.65
0.45
0.65
0.55
0.50
0.45
0.60
0.55

0.45

0.40

0.60

0.60

0.60

Condicién
Inicial
Condicién
Final
A
tendencia
a 25 afios

Patrimonio Crecimiento
agricola urbano
0 -2
-2 0
i 0
=il =il
0 0
0 =il
=il 0
1 2
0 -2
0 0
0 0
0 1
1 1
1 1
0 0

Patrimonio Crecimiento

agricola urbano
0.40 0.75
0.66 0.79
0.26 0.04

Pueblos

tradicionales

Pueblos

tradicionales

0.45

0.78

0.33

X04 X05
Sector Sector
Industrial  artesanal

manufacturero y turistico

0 0

=il =il

0 1

0 0

0 0

0 0

0 0

1 0

0 0

1 1

0 0

0 0

0 0

1 1

0 1

Sector Sector

Industrial  artesanal

manufacturero y turistico

0.65 0.45
0.96 0.98
0.31 0.53

X06 X07 X08 X09 X10 X11 X12 X13 X15
Interaccién de variables (rango de -3 a 3)
B. Ixcatdn- S.de San
S c S. de B. Esteban-
Sector Calidad Mantos Corredor Primavera- Bailadores-B. Teslstgn- Comachosy Cited
. Lo " B. Rio La Zapopan-
Conservacion de suelos fredticos natural La Venta- Ahuatancillo- . ool
. Santiago- Experiencia- Llanura
Bugambilias  Santa Cruz A
Tesistan Mesa de
Colorada  Tesistén
0 1 2 0 0 i 1 0 1
=il =il =il =il 0 0 0 =il =il
0 0 0 0 0 i 1 1 1
=il =il =il 0 =il 0 0 0 0
0 0 0 0 =il 0 0 =il 0
0 0 0 1 1 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 1 1 1 1 1
1 1 2 0 1 0 0 0 0
1 1 1 1 0 0 0 0 0
0 0 i 0 0 0 0 0 0
0 0 i 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 =il 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 1 0 0 1 1
B.Ixcatdn- S.de San
s S.de B. Esteban-
Sector Calidad Mantos Corredor Primavera- Bailadores-B. Teslstlan» Camachosy icicad
P oo " B. Rio La Zapopan-
Conservacion de suelos fredticos natural La Venta- Ahuatancillo- . -
oy Santiago- Experiencia- Llanura
Bugambilias Santa Cruz P
Tesistan Mesa de
Colorada  Tesistan
0.65 0.55 0.50 0.45 0.60 0.55 0.45 0.40 0.60
0.76 0.80 0.93 0.83 0.87 0.93 0.91 0.61 0.94
0.11 0.25 0.43 0.38 0.27 0.38 0.46 0.21 0.34

15

X16 E
Desarrollo
Programas
urbano

seguro e
BUY " Gobierno
resiliente

0 2

=il 1

1 1

0 1

1 1

0 1

0 1

0 0

0 1

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 2

Desarrollo
urbano
seguroy
resiliente

0.60
0.93
0.33



Grafica 4. Escenarios estratégicos a 25 afios por variable Ambiental.
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Escenarios Tendencial, Alternativo y Estratégico paralos Factores Clave que Inciden en el Territorio del Municipio de Zapopan

ID FACTOR ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO ALTERNATIVO ESCENARIO ESTRATEGICO
al 2018
- Laconstruccidn de vialidades e Sedotadelainfraestructura La nueva infraestructura obedece a
dividira y fragmentara el territorio, necesaria para el cruce de personas y criterios socio-ambientales y se
Interrupcion de corredores  |haciendo maés peligroso el cruce de animales silvestres, especialmente en las somete a estudio de Impacto
biol6gicos en espacios peatonesy de la vidasilvestre (M6). carreteras a Colotlan y salida a Nogales Ambiental
1 naturales (M6).
Se rehabilitan los cauces principales
gue serviran como corredores
bioldgicos
Se declaran y reestablecen areas
detransito para los corredores
biolégicos
o La disminucién de humedad en |e Serealizany concluyen plantas Seconstruyeny rehabilitan plantas
el suelo agricola y el abatimiento de los |de tratamiento en fraccionamientos y de tratamiento de escala
mantos freaticos aumentan la fabricas, obras de separacién de agua apropiada para los proyectos en
presencia de grietas, reducen el pluvial y aguas negras, de tal manera fraccionamientos, centros urbanosy
potencial productivo de la tierra y que el agua pluvial sea utilizada para zonas industriales.
disminuyenelvalordelterreno. Se mantener la humedad del suelo, y el
restringe el acceso de los agricultores al Jagua negra sea tratada,
., L, aguasubterranea. (M2) aprovechandola en actividades
Degradaciony Disminucion agricolas de riego (M2, M3, M6, MIO).
derecursos naturales (agua,
2 flora, fauna, suelo) . Se dota de drenaje y agua

o Se siguen dando permisos para
la construccion de fraccionamientos en
el Bosque, cuyas descargas van directo
alos cauces de rios y arroyos, se
autorizan fraccionamientos de alta
densidad en zonas de veda de agua.
(M3, M6, MIO)

o Por los cauces de rios y arroyos
fluyen aguas negras, que afectan la
salud de la poblacién vecina y
contribuye a la proliferacién de
mosquitos, los cauces se obstruyen con
basureros clandestinos y caminos que
funcionan como diques. (M2, MIO)

potable a las colonias marginadas (M5).

. Se educa a la poblacién para
un mejor uso y cuidado del agua, la
prevencion de incendios, el manejo de
basura (M6)

Lanuevainfraestructuraconsidera
obras de separacion de agua
pluvialy aguas negras.

Seincrementa el nUmero de
microcuencas con programa de
manejoyrestauracion.
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o El agua limpia que brota de los
manantialesy llega alos arroyos se
contamina por el flujo de aguas negras
(M4)

. La poblacion padece
enfermedades en la piel, diarreas,
hepatitis, parasitos (M5)

o Aumenta el sentimiento de
injusticia social La poblacion
marginadaal verlos gastos millonarios
en infraestructura para automovil,
mientras que las areas marginadas no
se dotan de servicios, la gente se
abastece con pipas (recurso mas caro)
(M5)

o Aumentan losincendios
provocados y la quema de pastizales,
que empeoran con la falta de
participacion y coordinacién entre
colonias, los incendios afectan la salud
y el patrimonio de las personas (M6,
MIO)

o La erosidn ocasiona que se tapen
tuberias y drenajes pluviales (M6

. Se construyen vialidades con
pavimentos que permitan la infiltracion
de agua al subsuelo y se restauran los
cuerpos de agua, estanques y presas
(M2, M6).

. Se respetan areas de donacion,
contempladasenlosinstrumentosy
planes parciales de desarrollo urbano
(M6)

. Se establecen areas de recreo
en el Bosque de la Primavera, en los
que se pueda concentrar la poblacidn,
disminuyendoelriesgo porincendios
(M6).

. Se realizan Plantaciones de pino
con riego por goteo en zonas
periféricas alBosquelaPrimavera
(M3).

. Se implementan programas
para el desarrollo conjunto con
agricultores para proyectos de
plantaciones forestales, invernaderos,
asesoria técnica, acceso a mercados y
acceso a financiamiento.

Se fortalecen las campafias de uso
racional de recursos en
coordinacion con la iniciativa
privada

Las nuevasvialidades permitenla
infiltracién de agua y consideran el
manejo de escorrentias.

Se reforma la ley de obras publicas
para incorporar criterios
ambientales.

Se actualiza el programa de manejo
del bosque la primavera, y su
ordenamiento es reconocido por la
autoridad municipal considerando
las zonas de amortiguamiento,
visitacion, restauracion y
conservacion.

Seincrementan las labores de
reforestacion vinculadas a la
iniciativa privada y sociedad civil.

Se respetan areas de donacioén,
contempladasenlosinstrumentosy
planes parciales de desarrollo
urbano.

Se implementan programas para el
desarrollo conjunto con agricultores
para proyectos de plantaciones
forestales, invernaderos, asesoria
técnica, acceso a mercados y
acceso a financiamiento.
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Se fortalecen los programas de
rehabilitacion de suelos, para frenar
sudeterioro eincrementar su
capacidad productiva, a través de
la incorporacion de materia
organica proveniente de residuos
municipales composteados.

Cambio en el uso del suelo

. Disminuyen lasareas decultivoy
urbanizacion del perimetro del Bosque
delaPrimavera (M2)

. Aparecen conflictos entre
agricultoresy residentesde nuevos
fraccionamientos por presencia de
ganado y quema de campos agricolas
(M3)

o Aumenta la especulacion de
terrenos y se genera un mercado
(formal e informal) inmobiliario, los
agricultores contindian vendiendo por
no tener actividad lucrativa (M6, MI2).

o Enlos asentamientos de origen
informaly nuevosfraccionamientos
disminuye la disponibilidad de agua, los
servicios publicos municipales son
deficientes, el transporte insuficiente, los
serviciosde salud estanausentes (M6,
M7).

. Se utilizan criterios
discriminatorios en elotorgamientode
permisos para urbanizar y construir, las
grandes empresas si pueden hacerloy
losresidentestienenquerecurrira
construccién clandestina (MI2)

o Se alteran los cauces de rios
paratener mastierraurbanizabley
originando hundimientose
inundaciones (M7, MIO).

. Se establecen areas de reserva
agricola, acompafiadas por programas
de apoyo e infraestructura (M3, MI2).

. Se implementan programas
para el desarrollo conjunto de
invernaderos que den trabajo a adultos
mayores y jovenes, el proyecto debe
tener implicito el acceso a mercados y
la reduccién en precio de insumos de
abasto (M2, M3, MI2)

. Seconstruyenvialidady se
dotan servicios adecuados para los
nuevosfraccionamientosautorizados
(M7)

. Seinstalan mecanismosde
comunicacién gobierno-poblacién y se
faculta a los ciudadanos para que
incidan en la planeacion urbana
municipal paraprevenirriesgos por
urbanizacion (M8, M9)

. Se implanta una politicade
desarrollo urbano conjunta entre
autoridades y ciudadanos para
regresar alas condiciones originales
(revirtiendo el problema de comercios y
servicios) (M8, M9)

. Se establecen planes de
desarrollo urbano y plan parcial de
manera conjunta con los residentes y se
respetan (M6, MIO)

Se establecen areas de reserva
agricola, acompafiadas por
programas de apoyo e
infraestructura.

Seinstalan mecanismosde
comunicacién gobierno-poblacion
y se faculta a los ciudadanos para
gue incidan en la planeacién
urbana municipal para prevenir
riesgos por urbanizacion.

Se establecen planes de desarrollo
urbano y plan parcial de manera
conjunta conlosresidentesy se
respetan.

Se establecen criterios de disefioy
construccion de nuevos
fraccionamientos para que sean
sustentables, cuenten con areas
verdes, plantasdetratamiento,
arbolado, respeten los cauces de
riosy arroyos, conserven elagua
natural disponible.

Sefortalecen los mecanismos de
inspeccidn y vigilancia, poniendo
énfasis en el combate a la
corrupcion.

Se destinan areas de desarrollo en
lasreservasurbanaspara
incrementar la oferta de suelo
accesihle.
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o Seinvaden predios agricolas y
particulares paraurbanizarlos (formale
informalmente) (M7, MIO).

. Se utiliza la misma infraestructura
vial, de agua pluvial y drenajes

diseflada para granjas para dar servicio
a nuevas zonas habitacionales (M7)

o Elayuntamientonorespetalos
planes parciales de desarrollo, autoriza
el cambio en uso de suelo de
residencial a comercial y no reconoce
la autoridad de los ciudadanos para
participar (M9, MIO)

o Aumenta la densidad de
poblaciény proliferan losrestaurantesy
bares, se privilegian los indicadores de
empleo y seignoran los impactos
negativosalosresidentes (M8, M9,
MIO).

o Losnuevosresidentesson fuente
de problemas para los residentes
originales (costumbres, robo,
vandalismo) (MI2)

o Lasvialidadessesaturany
deterioran mas rapidamente, aumenta
elruido, en los condominios hay
conflictos permanentes entre vecinos,
se reduce la disponibilidad de agua,
aumenta la inseguridad, se establecen
empresas contaminantes en zonas
residenciales (M8, MIO)

. Se elaboran y publican mapas
de riesgos indicando las medidas
preventivas que la comunidad debe
tomar en caso de que se presente el
riesgo (M8)

[ Sedisefiany autorizan planes
parciales a través de asambleas
articipativas ayuntamiento-
ciudadanos (M8, M9, MIO).

. Se establecen criterios de disefio
y construccion de nuevos
fraccionamientos para que sean
sustentables, cuenten conareasverdes,
plantas de tratamiento, cableado
subterraneo, arbolado, respetenlos
cauces de rios y arroyos, conserven el
agua natural disponible (M9, MIO, MI2)

. Se atienden las colonias
consolidadas dotandolas de los
servicios(M9)

(1 Se usan los espacios publicos de
acuerdo con los propios vecinos (M9)

. Se depura a la policia (MI2)

Se establece una contraloria social
para la transparencia en las
decisiones y validacion en materia
de cambio de uso de suelo.

Se establecen esquemas de
proteccion, serviciosambientalese
intercambio de derechos de
desarrollo en las areas prioritarias
para la conservacién de Recursos
Naturales.

Serespetan las declaratorias de
proteccion y restauracion en zonas
afectadas por incendios.

Seintroducenesquemas
agrosilvopastoriles para la
reforestacion/aforestacion enzonas
agricolas y la diversificacion de
ingresos para los agricultores.

Se consolida dotacidn de servicios y
centros comunitarios de atencion en
asentamientos consolidados.
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. Los nifios y jovenes carecen de
espacios para convivir se agrupan en
bandas y dafan la infraestructura,
agraden a las personas y generan un
sentimiento deinseguridad, florece el
narcomenudeo, aumenta robo a casa-
habitacién (M8, MIO)

. Los nuevos proyectos
fragmentan el distrito (cruce de la Av.
Lopez Mateos) (MIO)

. Cambia el clima, que disminuye
el potencial agricola del municipio (M2)

Afectaciones al ciclo
hidrologico y mala gestion
del Agua

. Las granjas porcinas descargan
directamente a los arroyos (MI2)

. Las empresas vierten residuos
directamente a los cauces, utilizan el
pago de multas se ha convertido en un
derecho a contaminar (M2)

o Empeora la contaminacion del
agua subterranea y manantiales, el
agua se contamina con lixiviados, se
secaneinterrumpen lascorrientes
superficiales, se desecan cuerpos de
agua, se construyen pozos clandestinos
(M2, M3)

. La contaminacion de aguas
superficiales ocasiona danos a la salud
de la poblacidn y a los animales (piel,
ojos, abortos) (M2)

. El agua subterranea esta
vedada a los campesinos, tienen que
pagar derechos por construir bordos, el
agua que reciben de cauces de rios
esta contaminada. A los fraccionadores
seles permite perforarpozos (M3, M8,
MI2)

o Los mantos freaticos se hacen
cada vez mas profundos, en zonas con
disponibilidad de agua se abusa del
agua potable para regar areas verdes
(M3, M8, MI2)

. Se establece una politica
integral de gestidon del agua por parte
del gobierno estatal y municipal (MIO)

. Se cuenta con planes urbanos
que contemplan la solucidn del
problema de inundaciones y
contaminacion del agua (M8)

. Las granjas porcinas se dotan de
plantas de tratamiento (M2).

. Las fabricas y empresas tienen
su propia planta de tratamiento (M2)

. Las aguas tratadas se utilizanen
riego de areas verdes, el agua pluvial
no se mezcla con aguas negras, Rios y
arroyos dejan de conducir aguas
negras (M2, MI2)

. Se establecen juntasvecinales
para el uso eficiente del agua, en las
que participe el municipio (M9)

Se establece una politica integral de
gestidn del agua por parte del
gobierno estatal y municipal

Enlos planes urbanosseincorporan
acciones para la prevencion de
inundaciones y contaminacién del
agua

Sedesarrollan reglamentosde
construccién junto con el gobierno
del estado, que incorporen el uso
demueblesy sistemasahorradores
de agua.

Lasgranjasporcicolas manejansus
residuos utilizando biodigestores,
desarrollados en programa conjunto
gobierno-empresa y academia.

Lasfabricas y empresas tienen su
propio sistema de manejo de
descargas utilizando tecnologias
ambientales desarrolladas
localmente

Lasaguastratadas se utilizanen
riego de areas verdes, el agua
pluvial no se mezcla con aguas
negras, riosy arroyosdejande
conducir aguas nearas.
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o La actividad agricola no puede
continuar sin la disponibilidad de agua
(MI2)

o La creciente urbanizacién de
ciertas zonas propicia inundaciones
en el area urbana consolidada (M8)

. Los cauces de los rios se
estrechan por depésito clandestino de
basura, el agua toma mayor velocidad
y arrastra a la gente (MIO)

. Hay una mala gestion del agua
por parte de las autoridades y
descoordinaciéon entre SIAPA 'y
Ayuntamiento (M4, M6)

o El agua de lluvia se desperdicia,
aumenta la presion a los mantos
freaticos (MIO)

o Las inundaciones en el area
urbana son cada vez peores, los
drenajes de agua pluvial se saturan e
inundan las casas habitacion, las
vialidades conducen grandes
cantidades de agua que baja a gran
velocidad (M4, M8)

o Lainfraestructuradedrenajesy
pavimentos sufre dafios y es obsoleta
(M4, M6, M8, M9)

. Los nuevosfraccionamientos se
construyen respetando el ciclo
hidroldgico del agua, se tienen criterios
para el manejo de cuencas y caudales,
los pavimentos permiten la filtracién de
agua y se crean represas para que el
agua pluvial se quede en la zona (M3,
M8, MIO)

. Se construyen o aumentan
didmetros de los canales, se
restablecen y limpian cauces de rios, se
renuevan las redes de agua potable
para evitar pérdidas (M4)

. Seestabilizanlostaludesque
originan riesgos de derrumbesala
poblacién (M5).

. Los pobladores de
asentamientos irregulares proponen
que no es posible pensar en su
reubicacion, la solucidon es dotar de
infraestructura hidraulica que resuelva
sus problemas, aun cuando reconocen
que compraron en zonas de riesgo (M5)

Se limpian y desazolvan cauces
derios, seconstruyensistemasde
represas, rescatan zonas federales de
arroyosyrios, serestauranlascuencas,
se controla lainvasion a zonas
hidrolégicas y cauces de rios (M6, M8)

. Se establecen areas verdesy
agricolas como zonas de recarga y
prevencion de inundaciones (M8)

. Se suspende la perforacion de
pozos (MI2)

Lasjuntasvecinales participan
activamente en el programa
municipal y estatal por el manejo
integral del agua, funcionando
simultdneamente como kioskos de
educacidon ambiental para la
ciudad.

Los nuevosfraccionamientosse
construyen respetando el ciclo
hidrolégico

Lasvialidades permitenlainfiltracién
de agua

Se crean represas en zonas de
escurrimientoparacontrolar
escorrentias y retener humedad en
zonas rurales.

Se rehabilitan cauces de rios

Se reparan las redes de agua
potable para evitar pérdidas

Seestabilizanlostaludesy se
controlan asentamientos que
significanriesgos de derrumbesala
poblacién
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o Aumentan riesgos de
accidentes por derrumbe, inundacion
en la poblacién asentada en cauces
dearroyos(M5)

o Las inundaciones afectan la
movilidad de la poblacién (M6)

o El municipio no escucha las
demandas ciudadanas para resolver el
problema (M9)

. La iniciativa privada participa
en acciones encaminadas a mejorar la
gestion del agua (M9)

Se facilita el acceso al agua para
zonasmarginadas

Se establecen areas verdes y
agricolas como zonas de recarga y
prevencion de inundaciones

Se generan reglamentosy
sanciones, y se hacen cumplir para
quienes hacen mal uso del agua.

La iniciativa privada participa en
acciones encaminadas a mejorar la
gestidon del agua

Erroresde urbanizacién que
originanriesgos

o En zonas marginadas la gente
continlia asentandose sobre cauces de
rios por no disponibilidad de terrenos de
bajo precio(M3)

o Latrazaurbanay las
condiciones geoldgicas de
asentamientos informales impide la
entrada de maquinaria para la
construccién de drenajes y dotacion de
agua potable (M3)

. Se autorizan y construyen
fraccionamientosresidencialessobre
zonas susceptibles a hundimientos,
grietas, zonasendorreicaseinundables,
rellenos (M4, M6, M7, MIO)

o Se invaden propiedades
particulares paradotarlainfraestructura
eléctrica de nuevos fraccionamientos
(M7)

. Se construyen asentamientos
informales en cauces de rios, laderas de
cerros (MIO)

. La infraestructura eléctrica de
alta tensidn se pasa sobre la vivienda
(M7)

. La autoridad antepone el interés
publico a los intereses de grupos (MIO)

. Planes de desarrollo urbanoy
reglamentos que garantizan el respeto
a cauces de rios (M3, M6)

. Se aplican reglamentos y planes
dedesarrollourbano (M6)

. Se construyen pasos adesnivel
para el cruce de animales, tractores,
gente (M3)

. Se construyen canales e
infraestructura hidraulica (M4)

. Los parques industriales se dotan
de conexiones viales exclusivas para
que el trafico de vehiculos pesados no
ponga en riesgo a los automoviles
particulares (M7)

La autoridad antepone el interés
publico a los intereses de grupos.

Se transparenta el proceso de toma
de decisiones

Se prevén zonas de reserva urbana
y se genera oferta de suelo
regularizado a precios accesibles
para desestimular la venta de
terrenos irregulares.

Se informa a la poblacion sobre
riesgos de compra en terrenos
irregularesy se hace cumplirlaley.

Los planes de desarrollo urbano y
reglamentos garantizan el respeto a
cauces de rios

Se aplican reglamentos y planes de
desarrollo urbano elaborados con
la participacién organizada de la
ciudadania
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o Seautorizan usosindustriales
frente a escuelas, el transito de
camiones pesados, que originanriesgos
para la poblacion (M7).

o Se autorizan la construccién de
fraccionamientos sin tomar en cuenta
un plan de vialidad, las colonias vecinas
"se cuelgan" a la infraestructura vial de
otros fraccionamientos (M8)

. Sedotainfraestructurade
captacion de agua pluvial, se canaliza
alosarroyosyrios(M7)

. Los cauces de rios se recuperan,
limpiany rehabilitan (M4)

Se contemplan obras que permitan
eltransitode animales, tractores, y
peatones sobre las vialidades
vehiculares.

Los parquesindustrialesse dotande
conexionesvialesexclusivas para
que el trafico de vehiculos pesados
no ponga en riesgo a los
automdviles particulares

Poblacién y asentamientos

desordenado y polarizado (M6)

. Se construyen fraccionamientos
dormitorio (M6)

los puntos mas criticos (M3).

. El crecimiento se da en torno a
centros urbanos existentes (M3).

o Ocurren derrumbes que dafian Se vigila y controla las practicas de
el patrimonio y la vida de residentes * Los cuerpos de agua se tirar basura de manera clandestina
(MIO) recuperan, limpiany rehabilitan (M8)
o Aumentan las inundaciones o .
(MIO) . Sevigilay controla las practicas

de tirar basura de manera clandestina

LMD
. El crecimiento de la ciudad es  |e Se evita la sobrepoblacion de Seincrementan las densidades en

donde sea posible, y se promueven
losusos mixtosde suelo paramejorar
la accesibilidad a servicios,
esparcimiento y fuentes de empleo,
disminuyendo la necesidad de
viajes en automovil.

Se favorece la inversion en
transporte publico para mejorarla
movilidad de la poblacion

. Se reduce el espacio para . Se revalora zonas (M3). Se consolidan nuevas centralidades
actividades productivas (M6). y la densidad aumenta en torno a
ellas.
o Escaseanlosserviciosyla O Los asentamientos nuevos
infraestructura esinsuficiente (M6). obedecen a criterios ambientales y
de sustentabilidad urbana.
Sedesarrollan mecanismos agiles de
solucién de conflictos entre la
poblacién
Polarizacion en el nivelde . Aumenta la diferencia en . Se crean fuentes de trabajo Se establecen programas de
bienestardelapoblacion  lingreso de la poblacién (M4, M6) (M6) solidaridad entre colonias
o Aumentan las diferenciasenla |e Enasentamientosmarginadosse Seimpulsaeldesarrolloy

vivienda (tamafio y calidad de la

vivienda) (M4, M6)

establecen centros de educacién y

cultura de la calidad (M6)

formalizacion de micro y pequefias
empresas.
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o En el norte del municipio y en el
pueblo de la venta del astillero se
concentra la poblacién mas
marginada (M3).

. Se descentraliza la industria (M3)

. Se implementan programas de
desarrollo regional que inhiben la
migracién rural (M3)

. Se fijan precios de garantia para
productos agricola (M3).

Seprivilegianlasareasverdesy los
espacios publicos para la
convivenciay la inclusion social.

Se fortalecen centros de
capacitacién para el empleo y el
auto-empleo
Seinvolucraalasuniversidades en
el apoyo a emprendedores de
bajos recursos

Se establecen programas para
garantizar la escuela primaria para
toda la poblacién infantil del
municipio con el apoyo de
programas internacionales,
nacionales, de la iniciativa privada,
iglesias y sociedad civil.

Se establecen vinculos comerciales
entre la poblacion rural y urbana del
municipio.

Se fortalecen los programas de
capacitacién, asistencia técnica e
inversionafavordelosagricultores.

En asentamientos marginadosy
fraccionamientos se construyen
unidades deportivas

Distribucion sectorial de la
actividad econdmica

o Las fabricas de cal, block y en
especial lasladrilleras contaminan
fuertementela atmosfera (M6)

. Las fabricas de cal, block y las
ladrilleras cumplen con normas
ambientales (M6)

o SelImpulsanprocesosde
innovacion para la diversificacion
de la actividad productiva hacia
sectoresen crecimiento.

Distribucién espacial de la
actividad econémica

. Lainfraestructuravialsedisefiay
construye pensando enindustriay
transito devehiculos, seignoranlas
actividades agricolas (M3)

o Se inhibe la actividad agricola,
aumentan los accidentes y dafio al
patrimonio (mueren animales de
granja) (M3).

o Las industrias y comercios
cercanos a los fraccionamientos
residencialesy a escuelas (M4)

. Seimplementa una estrategia
de planeacién urbana de largo plazo
que garantiza la compatibilidad de
usosdesuelo(M4).

Mejora la coordinaciéon entre
residentes y el ayuntamiento.

. Se limita el acceso a vehiculos
de carga pesada en zonas
residenciales (M4)

Se implementa una estrategia de
planeacién urbana de largo plazo
que garantiza la compatibilidad de
usosdesuelo.

Se limita el acceso a vehiculos de
carga pesada en zonas
residenciales

Enasentamientosmarginadosse
negocia con los duefos de predios
la donacion de terrenos para
escuelas, talleres y templos

25



o Eltransito de vehiculos pesados
dafia la vialidad (M4)

. Lasempresasconsumen
grandes cantidades de agua (M4)

. Las emisionesde gasesy
residuos de la industria afectan la salud
delosresidentes(M4)

o Los acaparadores de terrenos
en areas marginadas no prevén
reservas territoriales para la
construccién de escuelas, comercios y
servicios(M5)

o En los asentamientos
marginados no hay fuentes de empleo
ni educacién (M5)

o El servicio de transporte publico
no llega a las colonias mas marginadas,
la gente debe pagar taxi (mas costoso)

. Enasentamientosmarginadosse
negocia con los duefos de predios la
donacion de terrenos para escuelas,
talleres y templos (M4).

. Enasentamientosmarginadosse
instalantalleres paralosjovenesyseles
instruye en oficios (M4)

. Enasentamientosmarginadosse
forman comités de residentes de la
tercera edad para que participen
impartiendo cursos a jovenes, teniendo
empleocomoinstructores (M4)

. Enasentamientosmarginadosse
instalan talleres, ferreterias, panaderias,
talleresdecostura, supermercados,
farmacias (M4)

. Enasentamientosmarginadosy
fraccionamientos se construyen
unidadesdeportivas(M4)

. Seconservalatierray
actividades agricolas (M6)

Enasentamientosmarginadosse
instalantalleres paralos jévenesy se
les instruye en oficios

Enasentamientosmarginadosse
forman comités de residentes de la
tercera edad para que participen
impartiendo cursosajovenes,
teniendo empleo como instructores.

Enasentamientosmarginadosse
impulsa la creaciéon y desarrollo de
microempresas.

Se dareconocimiento y estimulo
social alaindustrialimpia.

Se desarrollan soluciones
ambientales paralaindustria
mediante alianzas entre la empresa
y los centros de investigacion.

Las fabricas de cal, block y las
ladrilleras cumplen con normas
ambientales

10

Capacidades institucionales

o La gestion de tramiteses
confusa y desorganizada (M4, MI2)

. El ayuntamiento otorga permisos
y autorizacionessinconsultaralos
residentesy sin conocimiento de los
impactos futuros (M2, M8)

. Se establecen planes de
desarrollo urbano integral de largo
plazo (M7, MIO)

. Desaparece la discriminacion a
losresidentes de asentamientosde
origen informal marginados (M5)

Se fortalecen las capacidades y la
coordinacion intergubernamental
con los actores sociales para el
disefo y gestion de planes de
desarrollo urbanointegral delargo
plazo

Se favorece la inclusién social y la
equidad en la toma de decisiones
de desarrollo urbano
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. La construccion de
fraccionamientosyasentamientos
irregulares no respeta zonasde
transicion einvade areas naturales
(MIO)

. La planeacién urbana
fragmentada, las vialidadesy la
aplicacién de reglamentos son
deficientesy se interrumpen cada tres
afios (M2, M7, M8, MIO, MI2)

o Los recursos paraobra
municipal son insuficientesy la calidad
de la obra publica es muy mala (MI2)

o Elayuntamiento adopta criterios
discriminatorios para otorgar permisos,
privilegiando a los que tienen poder y
dinero (M2)

. Lasinstituciones
gubernamentales pierden credibilidad
(MI2)

o La vivienda multifamiliar esta
mal disefiada, maliluminada, sin
ventilacion (M7)

. Los fraccionamientos
residenciales carecen de areas de
esparcimiento para nifios y jovenes (M8)

o Los predios de donacién estan
abandonados y en riesgo de ser
utilizados como zonas de alta densidad
habitacional (MIO)

. Elmunicipioagilizalostramitesy
lesdatransparencia (M4)

. Se profesionaliza a los servidores
publicos, existen manuales de
procedimientos (M4)

. El municipio vigilaque se
cumplanlosreglamentos, es
igualmente exigente con proyectos
grandesy pequefios (M2, M7)

[ ] Serespetanlos planes parciales
dedesarrollourbano (M7)

. La autorizacién de nuevos
fraccionamientos va acompanada de
una dotacion adecuada de
infraestructura vial e hidraulica (M7)

. Las asociaciones de colonos
cooperan entre ellas (M7)

. Se establece un modelo de
cuotas que permita tener recursos para
satisfacer las demandas y necesidades
de cada zona (M4)

. El municipio comunica lo que va
a suceder en el territorio e inicia un
didlogo con la poblacién para evitar
afectaciones negativas, hay mayor
coordinacion con los ciudadanos, los
ciudadanos participan en el disefo de
planes de desarrollo urbano, aportan
sus capacidades y conocimientos (M2,
M8)

Elmunicipioagilizalostramitesyles
da transparencia

Se profesionaliza a los servidores
publicos y se desarrolla la cultura de
servicio.

El municipio vigila que se cumplan
los reglamentos, de manera
equitativa.

Serespetan los planes parciales de
desarrollo urbano

La autorizacion de nuevos
fraccionamientos va acompafiada
de una dotacion adecuada de
infraestructura vial e hidraulica

Las asociaciones de colonos
cooperan entre ellas e interactian
de manera organizada con el
municipio en la toma de decisiones.

Se establece un modelo de cuotas
de colonos, que permita tener
recursos parasatisfacerlas
demandas y necesidades de cada
zona.

El municipio comunica lo que va a
suceder en el territorio einiciaun
didlogo con la poblacién para
evitar afectaciones negativas

27



o Elayuntamientoexcluyelas
demandas ciudadanas, las atiende las
demandas ciudadanas de manera
simbdlica (nopermanente) (M4)

o Losestimulosparala
participacion de la gente estan
ausentes (M8)

. Los servicios de recoleccién de
basura en fraccionamientos
residenciales son deficientes,
corrupcidn en la recoleccion de
basura (M7, M9, MI2).

o Las colonias marginadas estan
mal trazadas, esto impide la
introduccion de agua potable,
drenajes, construccion de areas
comunes (M5).

o Enasentamientos marginados el
transporte publico esinsuficientey
tienen que utilizar el taxi, a precios mas
elevados(M5)

o En los asentamientos
marginados no hay servicios de
recoleccidn de basura (M5).

o Los pozos de absorcion de agua
notienen mantenimiento (M7).

o Se sobreexplotan los mantos
acuiferos, aumentando la profundidad
del manto freatico (M7)

. Las industrias consumen mucha
aguay vierten las aguas residuales
contaminadas a losdrenajes (M7).

. Los delegados y agentes
municipales tienen mas facultades de
supervision y vigilancia (M2)

. Se previenelatiraclandestina
deresiduos sélidos en colonias
marginadas provenientes del drea
urbana (M5)

. Se dota de drenaje, agua
potable, alumbrado y vialidades
pavimentadas a los asentamientos
marginados (M5).

. La dotacion de servicios y obras
a colonias marginadas se hace de
manera conjunta con la poblacion
(ellos participan) (M5, M8)

[ ] Seconstruyenescuelasen
espacios publicos (M7)

. Mejoranlossalariosde los
obreros, sereconocen las horas extras,
los obreros tienen acceso a seguridad
social (M5).

[ ] Educacion ambiental y para dar
aconocer normasy leyes, orientar a los
nifios, integraraalasfamilias (M8, M9)

. Seimplementan programastipo
"Chimali" para la prevencién de
drogadiccion en jovenes adolescentes
(M8)

o Losapoyosaproductoresrurales
son oportunos, la aplicacion de recursos
deramo 33 es para los fines que se
contemplan en la ley (MI2, MIO)

Los delegados y agentes
municipales son debidamente
facultados para la supervisiony
vigilancia, y rinden cuentas a la
ciudadania, equilibrando las
relaciones de poder.

La dotacidn de servicios y obras a
colonias marginadas se hace de
manera conjunta con la
participacion de la poblacion
beneficiada.
Mejoranlossalariosdelosobreros,
sereconocen las horas extrasy los
obreros tienen acceso a seguridad
social.

Seimplementan programasde
educacion ambiental y para dar a
conocer normas y leyes ala
poblacién.

Seimplementan programas de
comunicacion parala prevencion
de delitos

Los apoyos a productores rurales son
oportunos, la aplicacion de recursos
de ramo 33 es para los fines que se
contemplan en la ley.
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o Los cauces de arroyos y rios de

asentamientos informales son tiraderos

de animales muertos, gente asesinada,
plastico, llantas (M5)

o Los peces de cuerpos de agua
son fuente de alimento para los
residentes de asentamientos
marginados, la contaminacién terminé
con esta fuente de alimentos (M5).

o En los asentamientos informales
la dotacidn de agua potables es
mediante pipas, que se abastecen a un
precio mayor que sise tuviera el servicio
municipal $260 * 8,0001t (M5, MI2)

o En los asentamientos informales
la dotacion de gas se vende en
cilindrosde 30 kg, quesesurten
incompletos (M5)

o Elayuntamiento permite la tala
indiscriminada de arboles en los predios
donde se instalan cadenas de
comercios menudeo (M8).

o El control de plagas en arboles
es inadecuado (M9)

o Los programas de gobierno
para prevenir delincuencia y
drogadiccion estan ausentes, no hay un
plan de seguridad, la policia esta mal
capacitada (M8)

o Losapoyosalaproduccionrural
llegan a destiempo, desfasados del
ciclo agricola (MI2)

o El desarrollo urbano es cadtico
(M2)
11
12
o La gente no esta informada de |e Las juntas de colonos tienen Se implementan programas para la
lo que estéa sucediendo (M2, M9) poder en la formulacidn de proyectos, elaboracidn de presupuestos
Cultura democratica y el gasto publico se define en foros participativos.
12 |participacion publicos (M8, M9)
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o La gente no asiste a las
convocatorias para abordar problemas
comunes, no participa en juntas, no le
interesaparticipar (M2, M6, M8)

o La poblacién es utilizada con
fines politicos (M6)

. Los ciudadanos se han
acostumbrado a que otros decidan y
hagan las cosas, la falta de
participacion de la gente hace que
sean pocos los que tomen las
decisiones, los esquemas de
participacién ciudadana son
inadecuados (M8, M9)

. Los intereses originan conflictos
vecinales (M9)

. Los proyectos estan mal

definidos, improvisados y mal asignados
(M8)

o Aumenta la apatia, falta de
credibilidad hacia las instituciones y
sentimiento de que se pierde el tiempo
por no dar respuesta a las peticiones
ciudadanas (M2, M6, M8, MI2)

. El ayuntamiento interrumpe
programas para los que solicito el
apoyo de lideres de colonias (M2, M5)

. Elayuntamiento no aporta
maquinaria, equipo, materiales para
realizarobrascomunitariasen
asentamientos marginados (M5)

. La poblacién no paga cuotas
de mantenimiento (M4, M9)

o La falta de unidad enla
poblaciénimpide quetengan mas

. Todas las areas del
ayuntamiento que tienen contacto con
la sociedad coordinan sus esfuerzos, la
ley las obliga a tomar en cuenta a los
ciudadanos (M8)

. Losproyectos municipalesse
elaboran al nivel de colonia,
conjuntamenteentreresidentesy
autoridades (M6, M8, M9)

. Elayuntamientocumplesus
promesas de programasy proyectos,
iniciando con pequefios proyectos (M2,
M4, MI2)

. Elayuntamiento agilizael
tramite de permisos (M2)
. Mejora el nivel de educacion y

cultura civica de la poblacién (M6)

. Serevitalizan las estructuras
representativasdelascolonias (M8, M9)

. Las colonias cuentan con los
recursos juridicos parahacercumplirlas
cuotas de los colonos (M4, M6)

. Los colonos cubren las cuotas
de mantenimiento que les
corresponden (M4)

. Elayuntamiento proporciona
materiales y conocimiento técnico para
realizarobrascomunitariasen
asentamientos marginados (M5)

. Losresidentes participanenla

construccion de obras comunitarias

fuerza en sus peticiones para la solucién (M5, M6)

Todas las areas del ayuntamiento
que tienen contacto con la
sociedad, coordinan susesfuerzos, y
la ley las obliga a tomar en cuenta a
los ciudadanos.

Losproyectosmunicipalesse
elaboran al nivel de colonia,
conjuntamenteentreresidentesy
autoridades.

Existen programas participativos de
monitoreo y evaluacion de la
gestidn paraprogramasy
proyectos.

Elayuntamiento agilizay simplificael
tramite de permisos.

Mejora el nivel de educacion y
cultura civica de la poblacién.

Serevitalizanlas estructuras
representativasdelascolonias.

Las colonias cuentan con los
recursos administrativos para hacer
cumplir las cuotas de los colonos.

Los colonos cubren las cuotas de
mantenimiento queles
corresponden

Elayuntamiento proporciona
materiales y conocimiento técnico
para realizar obras comunitarias en
asentamientos marginados.

Losresidentes participanenla
construccidon de obras comunitarias
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deproblemas(M2,)
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o No se le da oportunidad a la
poblacién de que participe en obras
de SEDESOL (203 deaportacion) (M5)

o Losproyectosdeinterés
comunitario como electrificacion,
presas, pozosy pasos peatonales se
estancan (M2, M8)

o Los servicios son deficientes por
falta de recursos provenientes de las
colonias (M4)

o Lainfraestructuradelascolonias
sedeteriora(M9)

Incrementa la conciencia publica
respecto a las capacidades y
limitaciones del gobierno municipal.

Nota: (M1) Indica el niumero de mesa de donde surgié el problema/propuesta durante los foros de consulta. (Ver tabla Mesas y Distritos).
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