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MODELO DE APROVECHAMIENTO TERRITORIAL 

 

 

 

 

5.1. POLÍTICAS DE ORDENAMIENTO ECOLÓGICO TERRITORIAL 

 

Las políticas establecidas en la LEGEPA son un instrumento valioso establecido 

en la citada ley para determinar o matizar las actividades dentro de las unidades 

de gestión, estas permiten orientar de mejor manera las decisiones que deben 

tomarse en el uso o aprovechamiento de los recursos, de esta manera es posible 

priorizar, fomentar o desincentivar las acciones necesarias dentro de lo que se 

ha detectado como fortalezas, oportunidades, debilidades o amenazas de las di-

ferentes unidades dentro de una visión de contexto más amplia donde se dan lu-

gar. A continuación una breve descripción de cada una de las políticas ambienta-

les establecidas en la ley: 

 

1. Aprovechamiento .  Se aplica cuando el uso del suelo es congruente son su vocación 

Natural o potencial ecológico. Se refiere al uso de los recursos naturales desde la pers-

pectiva del mantenimiento de su integridad funcional fundado en su capacidad de carga, 

regeneración y funcionamiento de los geosistemas, no obstante, esto debe tener como co-

rrelación una explotación consciente de las limitaciones propias de todo espacio geográ-

fico para no comprometer su funcionamiento o mantenerlo por periodos indefinidos. 

 

El enfoque de la actuación orientado por esta política es producir cambios en las 

formas de aprovechamiento o incluso mantenimiento de las existentes siempre y 

cuando garanticen mantener la fertilidad de los suelos, evitar la erosión, aprove-

char racionalmente el agua, reducir los niveles de contaminación y degradación 

de los suelos, las aguas y el aire, y conservar e incrementar la cubierta vegetal 
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entre otros aspectos. El aprovechamiento no debe implicar cambios drásticos de 

uso del suelo que comprometan los recursos sea por agotamiento o deterioro.  

 

2. Protección. Esta  política se establece para zonas donde se han decretado áreas natura-

les protegidas de nivel federal, estatal y municipal, así como para aquellas que dadas las 

características geoecológicas, endemismo de la flora y la fauna, alta diversidad biológica 

y geográfica, funciones y servicios ambientales que proporcionan, etc.,  requieren que su 

uso sea controlado, racional y planificado para evitar su deterioro. 

 

Cuando sean detectadas áreas con características que merezcan esta política y que aun 

no han sido decretadas, deberán someterse a estudios más detallados que permitan rea-

lizar el estudio técnico justificativo y el programa de manejo correspondiente a fin de 

realizar la declaratoria apropiada. 

 

La esencia de esta política es asegurar sus potencial geoecológico y los servicios 

que de ello emanan como la diversidad, la conservación de agua, recarga de 

acuíferos, el control de erosión, la mitigación de riesgos, etc. Esta política no es 

del todo incompatible con usos, sin embargo estos deberán ceñirse estrictamente 

a las recomendaciones que garanticen la preservación de los atributos naturales 

de la Unidad y en caso de que existan usos previos, estos deben adecuarse, man-

tenerse o reorientarse bajo criterios de alta restricción que no comprometan sus 

atributos los cuales constituyen patrimonio económico, social y cultural de la 

población. 

 

3. Conservación .  Esta política se destina para áreas donde el uso del suelo actual está 

representado por geosistemas relativamente poco modificados y que han estado siendo 

utilizados racionalmente y con valores ecológicos y económicos representativos. Tam-

bién se incluyen espacios de aprovechamiento cultural que han logrado mantenerse bajo 

formas de utilización sustentable. Esta categoría tiene por objetivo fortalecer y, en caso 

necesario reorientar las actividades a fin de hacer más eficiente el uso de los recursos 

naturales y la protección al ambiente. 

 

Como criterio fundamental se considera no cambiar el uso actual del suelo, lo 

que permitirá mantener los hábitats de muchas especies de animales y plantas, 
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prevenir la erosión inducida por la deforestación y asegurar la recarga de los 

acuíferos, así como preservar las actividades tradicionales de subsistencia. 

 

4. Restauración .  Política dirigida a revertir los problemas ambientales o su mitigación, a 

través de las actividades tendientes a la recuperación y restablecimiento de las condi-

ciones que propician la evolución y continuidad de los procesos naturales para la recu-

peración de tierras no productivas y el mejoramiento de los geosistemas en general con 

fines de aprovechamiento, protección y conservación.  

Esta política es en general de aplicación complementaria a las anteriores y de aplicación  

para todo el municipio,  en virtud del grado de degradación generalizado que se ha de-

tectado. Lo anterior debido a la fuerte tendencia de procesos de degradación y la amena-

za que estos significan, no solo a las condiciones naturales si no a la población misma. 

 

Para este trabajo del Municipio de Tlajomulco de Zúñiga se eligió, con base en 

las experiencias previas, establecer políticas por unidad combinando dos de las 

cuatro a las que se ha hecho referencia (cuadro 5-1). La razón de esta decisión 

obedece a la necesidad de encontrar mayor claridad inicial a lo que se pudiera 

hacer o no en el territorio. 

 

Cuadro 5‐1 
Aplicación de políticas ambientales 

Política  Unidades  Has  Porcentaje 

Aprovechamiento/Conservación  11  13311.4 17.3

Aprovechamiento/Restauración  17  23057.1 30.0

Conservación/Aprovechamiento  19  10473.2 13.6

Conservación/Restauración  6  3222.5 4.2

Protección/Conservación  9  9649.8 12.5

Protección/Restauración  15  11782.3 15.3

Restauración/Aprovechamiento  2  2766.5 3.6

Restauración/Conservación  4  2690.3 3.5

Totales 83  76953 100

Fuente: elaboración propia 
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Mapa 5‐1. Políticas 
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La primera política que se menciona para cada unidad debe entenderse como 

prioritaria y la segunda accesoria (mapa 5-1), si bien es cierto que las acciones 

pueden responder de alguna manera a cualquiera de las cuatro políticas, se optó 

por privilegiar al menos dos que pudieran matizarse entre sí, ya que en la 

práctica suelen radicalizarse las visiones, opiniones e incluso las acciones cuan-

do se menciona una sola política, ya que se suele entender que en ese caso las 

demás son excluyentes por lo cual se deben entender de manera radical cuando 

de la gestión del territorio se trata. 

 

 

5.2. UNIDADES DE GESTIÓN AMBIENTAL 

 

Del recuento de los procesos que han configurado el paisaje de Tlajomulco pasa-

remos a definir la estructura territorial que se expresa a través de los paisajes, 

cuyas unidades serán parte de la estrategia espacial para la gestión de territorio 

de manera integral, a esto se le llama, de acuerdo a la LEGEPA, la Unidades de 

Gestión Ambiental (UGA´s). Nosotros adoptamos tanto las claves que definen 

las UGA´s, como la nomenclatura propia de este trabajo que a nuestro juicio, fa-

cilita el proceso de apropiación del Ordenamiento por parte de los diferentes ac-

tores que viven y actúan en su territorio. 

      A la fecha hemos cumplido ocho años desde la publicación del Ordenamien-

to Ecológico Territorial de estado de Jalisco, el cual fue reestructurado en sus 

contenidos motivo por el cual se modifico el decreto original el 27 de julio de 

2006. 

      Esta restructuración, si bien importante, no cambio de fondo ninguno de los 

planteamientos del original. Debemos considerar que el proceso de elaboración 

original es de finales del decenio de 1990, esto implica que los datos y plantea-

mientos tengan, al menos. Diez años desde su elaboración. Lo anterior se comen-

ta ya que si bien es un referente importante, los procesos territoriales del Estado 

en general y los de Tlajomulco en particular han hecho cambiar de manera sus-
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tancial muchas de las “realidades” observadas, de ahí que mencionaremos como 

referente el Ordenamiento Estatal, pero con la convicción de que el cambio de 

escala y los procesos transformado el territorio de manera arto significativa. Este 

tema se retomará con mayor detalle en el capítulo del Modelo territorial del Mu-

nicipio. 

      La diferenciación territorial consignada en el Ordenamiento estatal identifi-

caba 12 UGA´s (cuadro 5-2) una en ANP, dos agrícolas, dos urbanas, una pes-

quera y seis forestales, todas estas, salvo una, la de la Primavera fueron defini-

das en una escala de trabajo de 1:250,000, por lo anterior para un trabajo de ma-

yor detalle como el que se realiza para un ordenamiento local, fue necesario 

hacer algunas consideraciones que hicieron variar los limites y el número de 

unidades. 

 

Cuadro 5‐2 
Unidades de Gestión Ambiental (UGA´s) del ´ 

Ordenamiento Ecológico Territorial del Estado de Jalisco 

Clave  Ámbito geográfico 

Ag3 122 A  Santa Cruz de las Flores 

Ag4 143 R  Llanos de Toluquilla 

Ah4 136 C  Corredor López Mateos 

Ah4 136 A  Aeropuerto 

Anp4 118 P  La Primavera 

Ff4 104 P  Volcanes de Acatlán 

Ff4 126 C  Totoltepec 

Ff4 126 C  Latillas 

Ff4 126 C  Lomas al norte de Cajititlán 

Ff4 126 C  Lomas Este de Cajititlán 

Ff2 130 P  Cerro Viejo 

Pe4 114 R  Laguna de Cajititlán 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Ordenamiento Ecológico Territorial del 
Estado de Jalisco. 

 

 

La estructura territorial definida para este trabajo se compone de 9 complejos y 

83 unidades (mapa 5-2), los primeros contienen a las segundas, es decir tienen 

implicaciones de escala, es una aproximación paulatina al reconocimiento de las 

diferencias espaciales hasta un nivel que permite la actuación territorial de la 
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autoridad municipal. Cada una de estas piezas construye el entramado territo-

rial actual producto de los elementos y procesos a que hemos hecho mención de  

manera sucinta en párrafos precedentes. 

 

Cuadro 5‐3 
Complejos del modelo territorial 

Complejos  Unidades  Has  Porcentaje 

Campo Volcánico Acatlán  2 2130.4 2.8

Conurbación Guadalajara  7 8758.5 11.4

Latillas – Tlajomulco  9 8056.6 10.5

Llano Agroindustrial Santa Cruz de Las Flores  11 14286.3 18.6

Llano Agrícola de Toluquilla  12 13242.3 17.2

Ondulaciones y Llanos Agrícolas Ixtlahuacán  3 4939.4 6.4

Patrimonio Lacustre Cajititlán  19 9232.5 12.0

Sierra Bloque Cerro Viejo  15 11468.2 14.9

Sierra Volcánica La Primavera  5 4838.8 6.3

Totales 83 76953.0 100.0

Fuente: Elaboración propia 

 

Además de esta diferenciación taxonómica que hemos establecido, se presentan 

agrupadas por sus características funcionales en cinco conjuntos (cuadro 5-3) de 

mayor a menor naturalidad o dicho de otra manera de menor a mayor grado de 

artificialidad, quedan pues en los extremos las áreas naturales, poco o nada alte-

radas y la ciudad como artificio humano de máxima transformación de las con-

dicione preexistentes. 

 

Cuadro 5‐4 
Clasificación funcional de complejos 

Grupos  Unidades  Has  Porcentaje 

Natural con vocación de protección y conservación  20 16307.1 21.2

Natural fragmentado por impronta rural  2 2130.4 2.8

Rural consolidado  22 14171.9 18.4

Rural fragmentado por impronta urbana  32 35585.1 46.2

Urbano consolidado  7 8758.5 11.4

Total 83 76953.0 100.0

Fuente: Elaboración propia 

 



 
 

 

 
 

 

Mapa 5‐2. Unidades de paisaje 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
5 .  M O D E L O  D E  A P R O V E C H A M I E N T O  T E R R I T O R I A L 

 

A Y U N T A M I E N T O  D E  T L A J O M U L C O  D E  Z Ú Ñ I G A ,  J A L I S C O  (2006-2009)  
 

455 

De los cuadros 5-3 y 5-4 podemos deducir varias cosas que tiene implicaciones 

en su proceso evolutivo y en sus consecuencias futuras, además permiten adver-

tir sobre la vitalidad de procesos con tendencia hacia la degradación que puede 

ser observada en el paisaje municipal. 

      Así, los espacios naturales son minoría y en franco retroceso, como veremos 

al hablar de los cambios temporales, estos representan poco más del 20 % de la 

superficie, pero no en pocos casos sus condiciones distan mucho de considéralos 

espacios estables o peor aun en buenas condiciones. En contra, tenemos procesos 

de urbanización creciente, presión de la metrópoli, sobre espacios agrícolas que 

no solo disminuyen paulatinamente sus superficies si no que se fragmentan, 

causando drásticos descensos de la productividad agropecuaria e innumerables 

problemas asociados como contaminación, desconexión territorial, polarización 

social, gastos excesivos en energía, etc., lo cual aqueja a casi la mitad del territo-

rio, lo cual por si mismo constituye un reto para la administración de los relati-

vamente escasos recursos municipales. 

 

Gráfica 5‐1. Presión territorial 
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La presión sobre los recursos queda de manifiesto con los incrementos demográ-

ficos sobre el territorio, para 1970 la densidad territorial era de 0.5 hab/ha 

(gráfica 5-1), un municipio con patrones eminentemente rurales de ocupación, 

con una actividad agrícola en su base económica. Este proceso empieza a cam-

biar con el incremento de su población urbana hacia mediados del decenio de 

1980, con ello, casi se duplica la densidad en 1990 con 0.9 hab/ha, esto en 20 

años, pero tan solo 15 años después se triplica la densidad, en 2005 teníamos 2.9 

hab/ha, de seguir con estas tendencias para 2030 volveremos a triplicar la den-

sidad, con una población urbana creciente que ya en la actualidad está muy cer-

cana a representar la mitad del total municipal. 

 

 

5.3. RESERVAS URBANAS 

 

Un tema capital para el futuro de la viabilidad ambiental, social y económica del 

municipio recae en la gestión adecuada de las reservas urbanas, en un entorno 

adverso por la presión inmobiliaria y los pasivos que arrastra el territorio en re-

lación a la ocupación de espacios inapropiados para el crecimiento urbano. 

      Como podemos observar en el cuadro 5-5 tan solo poco más del 10 % del te-

rritorio que en la actualidad esta urbanizado es realmente apto para estos fines, 

el resto presenta o puede presentar en el futuro problemas diversos, desde la fal-

ta de servicios, las exposición a riesgos o el deterioro de los recursos que ten-

derán a deteriorar las finanzas públicas por las cargas que esto significa y en de-

finitiva no contribuirá a la calidad de vida de sus habitantes e incrementara las 

polarizaciones. 

      Lo anterior tenderá a deteriorarse aun más si no se realizan acciones decidi-

das que administren, limiten y eliminen las reservas urbanas existentes, ya que 

estas, no solo son superavitarias en relación al crecimiento demográfico espera-

do (las reservas urbanas de Tlajomulco, por si solas podrían absorbe casi la tota-

lidad del crecimiento esperado de toda la metrópoli Tapatía hasta el 2030), sino 
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que además presentan condiciones limitantes en mayor o menos medida en casi 

el 80% ( cuadro 17) de la superficie de las reservas existentes y son definitiva-

mente NO APTAS en 6.3% adicional.  

 

Cuadro 5‐5 
Aptitud del suelo municipal para usos inmobiliarios 

APTO  CONDICIONADO  RESTRICTIVO  NO APTO 

Área urbana actual  1032.44  10.06%  4684.32  45.65%  2907.64  28.34%  1636.57  15.95% 

Reserva urbana  319.96  13.66%  1198.87  51.18%  6758.59  28.86%  47.55  6.30% 

 

 

El mapa 5-3 de  reservas, ilustra su distribución espacial en el territorio munici-

pal, de seguir el patrón de crecimiento que alentarían, incrementará la ineficien-

cia de la ciudad en su conjunto, los altos costes de traslados, presionará las 

menguadas infraestructuras viales y ejercerá una fuerte presión sobre recursos 

que como hemos visto se agotan o deterioran con mucha rapidez, tan solo baste 

recordar que la expansión urbana ha crecido de 1973 a la fecha en casi un 2000% 

y que en contrapartida hemos perdido casi un 25% de bosques templados y casi 

el 19% de los ya de por si menguados bosques tropicales. 

 

 

5.4. CONDICIONANTES DE ACTUACIÓN TERRITORIAL 

 

La acción sobre el territorio, ya sea a través de obras públicas o privadas deben 

ajustarse a criterios de control que respondan a lo establecido en el ordenamien-

to con base en el diagnostico y prospectiva, de tal manera que se cumplan los 

objetivos general que se plantea de incrementar la calidad de vida y promover la 

equidad entre sus habitantes. 

      El futuro está plagado de amenazas e incertidumbres que solo pueden ser 

afrontadas con una acción unitaria que rescate los anhelos de los habitantes, va-

lore sus recursos y mida los retos a los cuales se enfrenta la sociedad en busca 

del llamado desarrollo sustentable. 
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      A continuación se presentan en una matriz (anexo unico) de las acciones por 

unidad que corresponde a la necesidad de hacer un mejor uso de sus potenciali-

dades y preservarlas bajo usos y aprovechamientos acordes con los planteamien-

tos de este Ordenamiento. 

      Esta matriz puede y debe constituir una fuente de información importante 

para la elaboración de los planes operativos anuales de las diferentes dependen-

cias municipales y todo el estudio en conjunto debe establecer las bases organi-

zativas del mismo para tener una mejor gestión a lo largo de las administracio-

nes sin importar los colores partidistas, en el entendido de que cualesquiera que 

sean las filias políticas, debe estar el beneficio superior de los habitantes de 

mismo. 

 

 



 
 

 

 
 

 

Mapa 5‐3. Nivel de aptitud de reserva urbana. 
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5.5. FICHAS DE INDICADORES POR UNIDAD DE PAISAJES 
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