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B Introduccién

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano, estd alineado a lo previsto en el articulo 97 del Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco. Aquellos conceptos que ya han sido descritos en el Plan Regional de Integracion Urbana y en el Programa
Regional de Ordenamiento Ecolégico, seran obviados con base en lo establecido en el articulo 78B, fraccién VI del mismo
codigo. En particular, aquellos relativos a las etapas de caracterizacion, diagndstico y prondstico del Ordenamiento Ecologico.

Este instrumento determinard la zonificaciéon primaria, segun lo establecido en los articulos 3, fraccién XXXIX, y 59 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Si bien se han seguido algunos aspectos
de la Guia Metodolégica para la Elaboracion y Actualizacién de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (SEDATU, 2017),
dadas las caracteristicas poblacionales del municipio en estudio, algunos aspectos han sido simplificados.

B Objetivos y metas

Los objetivos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tizapdn El Alto son los establecidos en el articulo 97 del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco.

Bl Mapa base'’

El municipio de Tizapdan El Alto se situa al centro - sureste del estado de Jalisco entre las coordenadas maximas 691146.68
O, 2216256.25 S, 71698619 E y 223332700 N (UTM 13N, WGS 84), a una altura que oscila entre los 1,530 msnm y cuenta con una
superficie de 20,823.266 hectdreas. Tizapdn El Alto pertenece a la regién hidrolégica Lerma - Santiago ademds de pertenecer
a la subcuenca del lago de Chapala en su totalidad. Colinda al norte con el lago de Chapala, al oeste interestatalmente con
los municipios de Marcos Castellanos y Cojumatldn de Régules pertenecientes al estado de Michoacdn de Ocampo, asi como
colindancias estatales al sur con el municipio de La Manzanilla de la Paz y al este con el municipio de Tuxcueca. Al 2020 el
municipio contaba con 22,758 habitantes, el 85% de la poblacion estd asentada en dreas urbanas. Los habitantes de localidades
rurales representan el 15%, distribuidos en 22 localidades dispersas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la red hidrografica de INEGI 2010, localidades urbanas y rurales SCINCE 2010, Atlas de caminos y carreteras 2012 IIEG, cartas topograficas de INEGI y Red de caminos
y carreteras del Instituto Mexicano de Transporte 2012. Limite municipal acorde a lo reconocido por el municipio, IIEG e INEGL

Poblacion total y su distribuciéon porcentual en localidades urbanas y rurales en el municipio de Chapala.

Categoria Total de localidades Poblacién total P";g:{‘::ij:n“ No. Tamafio de localidad Poblacién total
17 1-249 habitantes 836
3 250-499 habitantes 935
Urbana 2 19431 8538% 1 500-999 habitantes 505
1 1000-2 499 habitantes 1,051
1 2 500-4 999 habitantes 3107
o 5000-9 999 habitantes (o]
Rural 22 3327 14.62% 0 10 000-14 999 habitantes )
1 15 000-29 999 habitantes 16,324
o] 50 000-99 999 habitantes o]

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2020,

1 Todos los calculos fueron r 1siderando las que abarcan los limites municipales de INEGI (2010).



B Propuesta de Ordenamiento Territorial

La propuesta de ordenamiento territorial estd en funcion de las politicas establecidas para cada Unidad de Gestién Ambiental
(UGA) del Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial Regional de la Regién Chapala, segun se muestra en la siguiente
tabla. Las politicas de Proteccién, Preservacion, Restauraciéon, Aprovechamiento Forestal y Aprovechamiento Agropecuario
corresponden con las dreas no urbanizables en la zonificacién primaria del presente Programa Municipal de Desarrollo
Urbano; mientras que la politica de aprovechamiento urbano, estd conformada con las dreas urbanizadas, urbanizables.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la red hidrografica de INEGI 2010, localidades urbanas y rurales SCINCE 2010, Atlas de caminos y carreteras 2012 IIEG, cartas topogrdficas de INEGI y Red de caminos
y carreteras del Instituto Mexicano de Transporte 2012 Limite municipal acorde a lo reconocido por el municipio, ITEG e INEGT

Relaciéon de politicas ambientales con la zonificacién primaria Proporcién de Unidades de Gestion Ambiental (UGAs) en el
del suelo. municipio de Tizapan El Alto.
Politica Zonificacién primaria No. Clave de UGA Proporcién de UGA en el municipio

1 2199%
Proteccién
Preservacién 2 RCO35Ap 510%
Restauracién Areas no urbanizables
3 RCO36Pv 1104
Aprovechamiento forestal
4 RCO37Pv 3080%

Aprovechamiento agropecuario

5 RC038Pv
Areas urbanizadas
. X 6 RCO39Pv 6609
Aprovechamiento urbanc Areas urbanizables
Estructura vial principal y derecho de via 7 RCO46Pv 012%

Fuente: Elaboracién propia a partir de politicas del Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial Regional de la Regién Chapala.



B Zonificacién primaria ?
De conformidad conlo establecido enelarticulo 3, fraccion XXXIX de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la zonificacién primaria estd compuesta por:

« Areas no urbanizables
« Areas urbanizables
e Estructura vial principal y su derecho de via

« Las areas no urbanizables:

Son aquellas que por su cardcter natural o por presentar algin peligro no pueden ser urbanizadas. Estas dreas deben
mantener su integridad funcional y capacidad de carga debido a los servicios ambientales que proporcionan asimismo
deben estar sujetas a proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento de las actividades primarias.

El municipio tiene un total de 2015077 ha de dreas consideradas como no urbanizables, es decir, el 9677% del municipio es no
apto para el desarrollo urbano. Estas se dividen en las siguientes:

Areas no Urbanizables para la conservacién de los servicios ecosistémicos:

« Areas no urbanizables naturales:

Zonas que tienen algun valor natural o ambiental. El municipio cuenta con 14,812.61 ha de “dreas naturales” que incluyen
servidumbre de cuerpos de agua y rios, dreas boscosas, selvas, dreas naturales protegidas, vegetacién acudatica, zonas
agricolas que presentan algun grado de degradacion y pastizales.

« Areas no urbanizables por restauracién:

Seidentifican por sus rasgos de degradacion ambiental, cambios de uso de suelo, explotacion agricola o ganadera. Se cuentan
con 1,416.85 ha de este tipo, entre sus clases se encuentran servidumbres de bosques y selvas, pastizales y suelo desnudo.

« Areas no urbanizables agropecuarias:

Presencia de actividades relacionadas con la producciéon de materias primas para alimentaciéon y algunas veces para la
confeccion de ropa (algodédn o lino), asi como la crianza y manejo de animales. Se contabilizan 392131 ha de esta clasificacion.

« Areas no urbanizables por riesgos:

La relacién que presentan los riesgos naturales y antrépicos son latentes para la poblacion, asi como la vulnerabilidad ante
cualquier contingencia originada por algun evento de estrés. Su evaluacion es un factor decisivo para la toma de decisiones
en la planificacion urbana. En el municipio se representan principalmente riesgos geoldgicos, hidrometeorolégicos, sanitarios
y socio-organizativos. No se considera una superficie en particular debido a que el drea que abarcan estos riesgos ya estan
consideradas dentro de las dreas no urbanizables.

« La clasificacién de Areas Urbanizadas hace referencia al medio fisico transformado, el cual estd comprendido por todas
aquellas superficies ocupadas por estructuras edificadas, en otras palabras, se refiere a todas aquellas dreas construidas.
Son dareas que cuentan con las instalaciones necesarias para el desarrollo de las actividades cotidianas de los habitantes
de los asentamientos. Cuentan con incorporacién municipal, el municipio acepta esas dreas o estdn en el proceso de su
integraciéon. Estas dreas son receptoras de mejoramiento y renovacion por parte de la administracién municipal. Al 2020
Tizapdan el Alto cuenta con un total de 468.20 has de zonas urbanizadas en la cabecera municipal, que constituye el 2.25% de
la superficie del territorio municipal.

«Las Areas Urbanizables son aquellas dreas que cuentan con caracteristicas fisicas adecuadas para la construccion, ademas
de ser contiguas al centro de poblacién. Estas dreas son zonas destinadas a incorporarse al desarrollo urbano y podran ser
ocupadas en la medida en que cuenten con infraestructura de servicios bdsicos, equipamiento y fuentes de abasto. Cabe
destacar que dichas areas ocupan 204.37 ha del territorio municipal, que constituye el 098% del territorio del municipio.

Respecto a la estructura vial principal, se contemplaron Uinicamente aquellas vialidades principales y calles o caminos que
su tendencia o necesitan de conectividad se plantea como una propuesta de incluir en proyectos préximos como vialidades
principales; buscando el beneficio de conectividad para las localidades dentro del municipio ya que se ven inmersas en
dindmicas regionales que enlazan los centros de poblacién y permitiendo el desarrollo regional.

El municipio cuenta con una red de 58.21 kildmetros lineales de vialidad principal. Conectando de este a oeste principalmente
a la region de Chapala a través de la carretera federal N°15 con el estado de Michoacdan de Ocampo, generando un modelo
de movilidad interestatal, interactuando a través de una dindmica social, econémica y cultural importante. Asi mismo,
conectando de norte a sur con el municipio de Mazamitla, Jalisco y parte del estado de Michoacdn de Ocampo. Finalmente,
en el sureste del municipio se contempla la vialidad principal que conecta con el municipio colindante de Tuxcueca y La
Manzanilla de la Paz, Jalisco.

Dentro de la categoria de vialidades principales propuestas, cuentan con una extension lineal de 2955 km distribuidas dentro
del territorio municipal, buscando generar una congruencia local de movilidad, fortaleciendo esas intersecciones viales
municipales, vinculdndolas a la dindmica municipal actual para asi potencializar las actividades que se emplean en las
localidades mas lejanas a la cabecera municipal, teniendo como eje principal un modelo integral de movilidad, sustentable y
acorde a las necesidades de la poblacion de Tizapdn al Alto. Dando como resultado 8775 kildometros de infraestructura vial,
en el municipio.

Cabe mencionar que la red carretera cuenta con una franja que se categoriza como no urbanizable por ser dominio publico
de la federacién. Dicho espacio se denomina derecho de via y es establecido conforme a la Ley de Vias Generales de
Comunicacion (1972). Cualquier intervencién deberd ser autorizada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

De igual modo la zona federal de cauces, escurrimientos y cuerpos de agua. Dichas dreas se establecieron segun la Ley
de Aguas Nacionales y se consideran dreas no urbanizables. Su aprovechamiento debera estar regulado por la Comisién
Nacional del Agua.

2 LCuego de la publicacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se verifics que las proyecciones previamente calculadas fueran consistentes con los datos oficiales. No se detectaron diferencias
que obligaran a recalcular.



Areas no urbanizables
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m  Estructura vial principal
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Mapa de zonificacién primaria del suelo
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Zonificacion primaria en Centro de Poblaciéon de Tizapan El Alto.
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Fuente: Elaboracién propia con base a la en la demanda de suelo a partir de proyeccién de localidad 2010 - 2030, CONAPO.
m Limites de centros de poblacidén

El limite de centro de poblacién de Tizapan el Alto tiene una superficie de 118556 hectdreas y estd integrado por la cabecera
municipal del municipio y por la localidad de Villa Emiliano Zapata.

Limite de Centro de Poblacién de Tizapan El Alto.
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Fuente: Elaboracién propia con base a la en la demanda de suelo a partir de proyeccién de localidad 2010 - 2030, CONAPO.
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m Sistema de conectividad

Por lo que al sistema de conectividad de Tizapdn El Alto concierne, segun el Diagnoéstico del Municipio de fecha marzo 2019,
del Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco IIEG, el municipio se encuentra en el tercer lugar de la regién
sureste, registrando grado alto de conectividad de caminos y carreteras. No obstante, se espera que dicha conectividad se
vea incrementada, mediante el mejoramiento de la red vial.

Es fundamental garantizar la seguridad y accesibilidad a todos los modos de transporte, por lo que las estrategias en este
rubro, son esenciales y congruentes con las establecidas a nivel regional en el Plan de Regional de Integracién Urbana de
la Region Chapala, asi como con las politicas, proyectos y propuestas que se desarrollen posteriormente. Las vialidades
propuestas y los sistemas de transporte publico, son de alta prioridad para el aumento de las condiciones de movilidad y la
consolidacién de centralidades municipales para un desarrollo econémico, funcional y social 6ptimo, que integre ademas de
las reservar urbanas, los baldios intraurbanos existentes. Las nuevas promociones inmobiliarias deberdn estar acorde con
las estrategias de consolidacion urbana, evitando la expansion y degradacion medio ambiental del territorio municipal.

La conectividad desde el punto de vista urbanistico, refleja la capacidad para que diversos puntos geogrdficos se encuentren
conectados de tal forma que se puedan establecer relaciones de movilidad. Hace referencia a la capacidad de enlace o a la
existencia de conexiones entre los diferentes centros de confluencia de actividades entre las localidades y al interior de cada
localidad o centro de poblacién.

Ahora bien, la conectividad no se limita exclusivamente al tema de movilidad vial, es indispensable de igual manera considerar
la conectividad que en materia de infraestructura de internet estd desarrollando el Gobierno del Estado mediante “Red
Jalisco”, proyecto que no solo elevard la competitividad de Jalisco y sus regiones, disminuyendo la brecha digital. Dicho
proyecto en sus primeras etapas se estd implementando en politicas de salud, educacién, seguridad, servicios publicos y
centros de innovacién digital. Es una innovadora estrategia de conectividad incluyente y transversal para el despliegue de
infraestructura con tecnologias de fibra éptica y microondas mientras se aprovechan los recursos de las infraestructuras
existentes, permitiendo conectar edificios de gobierno, escuelas, centros de salud, espacios y equipamientos publicos.

Este ultimo tema ha cobrado mayor importancia debido a la pandemia a causa del COVID19, en donde especialmente el
trabajo y la educacion a distancia requieren cada vez mds de tecnologias, que faciliten esta nueva manera de realizar dichas
actividades. Para la region sureste, en la cual se ve beneficiado directamente el municipio de Tizapdn El Alto, el proyecto
contempla 277 kildémetros de ramales de fibra éptica.

m Bases para desarrollar zonas urbanas organizadas y compactas, y estrategias para estimular
la redensificacion.

Bajo la premisa internacional que tiene La Nueva Agenda Urbana de ONU-HABITAT (2016) de promover ciudades compactas,
con mayor densidad de poblaciéon y actividad econdémica, se plantea la redensificacion como una estrategia central del
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano. Dicha estrategia estd orientada a consolidar los centros de poblaciéon
urbanos del municipio a través de la redensificacion y aprovechamiento de los vacios urbanos.

Para la identificacion de las zonas a redensificar, se hizo un conteo de los terrenos que permanecen sin ocupar al interior
de las manchas urbanas (vacios urbanos) con base en la cartografia catastral existente y con apoyo en la imagen satelital
mads reciente. Tizapdn el Alto tiene una superficie aproximada de 94 hectdreas de suelo vacante, distribuidas en la cabecera
municipal y en la localidad de Emiliano Zapata.

Estos resultados dieron la pauta para la categorizacion de dreas prioritarias de ocupacién a través de mecanismos que
propicien el aprovechamiento de baldios al interior cada localidad. En la siguiente figura se observan las dreas identificadas
como prioritarias de ocupacion. Estas deberdn de habitarse de manera gradual en funcién al crecimiento poblacional dado
en cada localidad.

Areas prioritarias de ocupacién en Tizapan EL Alto. Areas prioritarias de ocupacién en Emiliano Zapata.

Elaboracién propia con base en la imagen satélite de Google earth
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Proyectos

La siguiente cartera de proyectos compila las obras que se tienen previstas o en ejecucién, los proyectos que el Gobierno del
Estado de Jalisco tiene destinados para el municipio a través de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Jalisco,
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica y Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y las propuestas por

parte de la ciudadania recopiladas en los talleres participativos.

Cabe destacar que los proyectos corresponden a las obras que la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP)
tiene con presupuesto autorizado para su ejecucién. Estas ultimas deberan de desarrollarse conforme a la normativa
correspondiente.

Anteproyectos de la Agencia de Proyectos

o Centro Histérico de Tizapan el Alto (Renouacion de imagen urbana).

Proyectos de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica

Construccién de dos aulas didacticas, rehabilitacién de cubiertas de madera a
multytecho y rehabilitacisn en general de la escuela renovacisn.

Construccién de techumbre en la escuela urbana No. 392 J. Jesus Negrete.
Rehabilitacion del centro de salud en la cabecera municipal de Tizapan el Alto.

Construccién de mercado en la cabecera municipal de Tizapan el Alto (sin
ubicacién).

Rehabilitacién de cancha usos multiples, iluminacién y andadores de la unidad
deportiva regional.

Pavimentacién con concreto de la calle Zaragoza.

Rehabilitacién de la imagen urbana de la calle Independencia, ubicada en
cabecera municipal.

Construccién de p de concreto hidraulico en la calle i Marquez.

Construccién de pavimento de concreto hidraulico en la calle Tabasco de la
cabecera municipal.

Construccién de pavimento de concreto hidraulico de la calle Zaragoza de la calle
Iturbide a la calle Emiliano Zapata, en la localidad Villa Emiliano Zapata.

Propuestas del Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional

Consolidar rutas gast icas y culturales, incentivando a comercios locales.

Promover la construccion de areas dedicadas al

relaciones interpersonales.

parcimientoy idacion de

Incentivar modelos alternativos de movilidad no motorizada.

Fomentar programas para el uso racional del agua en la agroindustria y
prog de actualizacién en practicas agropecuarias sustentables

Programa para la restauracién de edificios histéricos para la creacién de centros
interpretativos de acuerdo a su vocacién.

Actualizacién periodica de los atlas de riesgo municipales, ademas de estudios
actualizados hidrolégicos para una gestién integral del agua.

Fortalecer los proyectos economicos encabezados por mujeres.

Promover la armonizacién entre limites municipales y actualizacién catastral .
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Agencia de Proyectos Estratégicos, Secretaria de Infraestructura y Obra Pablica y la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, del Estado de Jalisco.




B Imagen objetivo

Esta estrategia general se vincula con el instrumento de ordenamiento ecolégico y territorial de la Region Chapala y a los
lineamientos establecidos por la SEDATU, los cuales estdn relacionadas con estrategias econdémicas, territorial-urbanas,
ecolégicas y de gobernanza. Esta ultima es de especial relevancia para este ordenamiento. El estudio expresa las estrategias
de acuerdo con las siguientes orientaciones estratégicas.

Competitividad geoecondémica: Posicionar el municipio mediante sus fortalezas geogrdficas y capacidades territoriales,
logrando un desarrollo econémico y sustentable.

«Crecimiento ordenado: Consolidar el crecimiento de los asentamientos humanos desde una perspectiva sustentable,
promoviendo el uso racional del suelo sin modificar el contexto ecoldgico y apoyando la expansion econémica vinculada a
las politicas regionales.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INEGI y una andlisis de conectividad municipal

B Indicadores

Una vez ejecutado el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano, debe ser evaluado con el objetivo de conocer los
resultados obtenidos a corto, mediano y largo plazo en los temas que el instrumento estd abarcando. Se propone que dicha
evaluacién se realice a través de los indicadores presentados a continuacion.

Indicador ‘ Objetivo Variable de medicién Temporalidad
1 Vigilary 'epzreﬁf':éa“mp“m'e"m Sistema de seguimiento y evaluacién Anual
2 Restauracion dj;;;gzgeeg;:(ijj::ggzgcie:mSmcfé" vlo Ha base (afio de inicio) - Ha actuales (afio de reporte) Bienal
3 Crecimiento de zonas c;m dotacién de servicios, equipamiento m2 base (afio de inicio) - m? actuales (afio de reporte) Anual

urbano y recreacién.
4 *Conservacién de areas de aprovechamiento forestal Ha base (afio de inicio) - Ha actuales (afio de reporte) Anual
Consolidacién del centro de poblacién mediante el B o B
5 aprovechamiento de los vacios permitidos dentro de la mancha Ha base (afio de inicio) - Ha actuales (afio de reporte) Anual
urbana actual.
Proteccién del vaso de lago y cauces evitando las descargas Puntos de descarga (mes de inicio) - Puntos de descarga (mes de
6 directas de aguas residuales reporte) incluyendo poligono de vigilancia en casos recurrentes. Mensual
; Crecimiento de bienes inscritos en el Inventario del Patrimonio Ntmero de bienes inscritos (afio de inicio) - Namero de bienes S
Cultural de Jalisco inscritos (afio reporte)
8 Numero de plantas de plantas tratadoras de agua funcionales Nimero de plantas (afio de inicio) - Nimero de plantas (afio de Trienal
reporte)
*“Instalacién de un sitio de transferencia de residuos sélidos . . -
9 urbanos Nameros de sitios Unica
Incentivar modelos integrales de movilidad semi - masiva/ no i
10 motorizada Km base (afio de inicio) - Km (afio de reporte) Trienal
n Zonas de consolidacion econémica (centralidades) Inversién publica/privada (afio inicial) - Inversién publico/privada Trienal
(afio de reporte)
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