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[.INTRODUCCION
.1. ANTECEDENTES
Jalostotitlan es un municipio de 42,000 has de extension territorial, en las que se
asientan principalmente las localidades de: Jalostotitlan, Santa Ana de Guadalupe, San

Gaspar de los Reyes, San Nicolas de las Flores y Teocaltitan de Guadalupe.

Su poblacion se ha concentrado principalmente en la cabecera municipal que lleva

el mismo nombre del municipio: Jalostotitlan.

Como en la mayoria de los municipios del estado, el crecimiento no se ha dado en
forma regular, en su mayoria, ya que al carecer de los documentos que rigen e integran todo
lo necesario para ordenar y regular el territorio de los mismos, ocasiona la falta de

infraestructura béasica y de aprovechamiento de sus recursos naturales.

El hecho de que muchas personas abandonan el campo para buscar mejores
opciones de ingresos en las ciudades, provocan desorden en el ambito urbano: déficit en los
servicios de agua y drenaje, asentamientos irregulares en zonas productivas o de riesgo,

falta de aprovechamiento de su riqueza natural, patrimonio cultural y turistico.

Por tal motivo, el municipio de Jalostotitlan, Jalisco ha decidido preocuparse en
invertir en el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano, con el fin de establecer

las bases para el desarrollo eficaz del mismo.

Por lo anterior, en uso de las atribuciones y facultades que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos faculta en el articulo 115 a los municipios, en los términos
de las leyes federales y estatales para formular, aprobar y administrar la zonificacion y los
planes de desarrollo urbano municipal. Facultades que se reglamentan en los articulos 9 y
35 de la Ley de Asentamientos Humanos. Del Codigo Urbano del Estado de Jalisco en sus
articulos 10 y 11. En la Ley del Gobierno y la administracion Publica Municipal del Estado
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de Jalisco, articulos 37, 42, 44 y 47, en los que determinan la competencia de los

municipios.

En sesion ordinaria del H. Ayuntamiento de Jalostotitlan, Jalisco, celebrada el dia 5 de

Enero de 2012, mediante punto de acuerdo No. 8, se aprob6 la elaboracién del proyecto

del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, tal como lo establece el Codigo Urbano del

Estado de Jalisco en su articulo 94:

El programa municipal de desarrollo urbano es el documento rector que integra el
conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones,
encaminadas a ordenar y regular el territorio de cada municipio, mediante la
determinacién de los usos, destinos y reservas de &reas y predios, para la
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los mismos.

El programa municipal de desarrollo urbano tiene por objeto establecer las
directrices, lineamientos y normas conforme a las cuales, las diversas personas y
grupos que integran la poblacion, participaran en el proceso de urbanizacion y de
desarrollo sustentable.

El Programa deberd tener congruencia con el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano, Atlas Municipal de Riesgos y el Plan de Ordenamiento Ecoldgico del

Municipio, conforme al articulo 96 del Codigo Urbano.

También debera considerar, en su caso, el contenido de los planes parciales de

desarrollo Urbano y otros que se hayan expedido a nivel estatal y regional.
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Esquema 1.- Sistema Estatal de Planeaciéon

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2030

l

PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO

l

PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO

PLANES DE PLANES
DESARROLLO DE PARCIALES DE
CENTROS DE DESARROLLO
POBLACION URBANO
ATLAS ORDENAMIENTO
MUNICIPALES ECOLOGICO
DE RIESGOS TERRITORIAL

Fuente: Elaboracion propia. Con informacion adquirida del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

[.2. BASES JURIDICAS
La elaboracion del presente Programa se sustenta en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, la Ley General de Planeacion, la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus

Municipios, el Cbdigo Urbano para el Estado de Jalisco, la Ley de Gobierno y la
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Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y el Reglamento Interno del

Gobierno y la Administracion Publica Municipal.

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 26, 27 parrafo tercero y 115. En los que permite que el estado organice un sistema
de planeacion democratica para el desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia; dando el derecho de la propiedad de
las tierras y aguas nacionales para transmitir el dominio de éstas a los particulares y
otorgando al Ayuntamiento la facultad de expedir los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios para organizar la administracion publica municipal.

o Constitucidn Politica del Estado libre y soberano de Jalisco.-

Articulos 15 fraccion VI, 77 fraccion 11, 111y V, 80 fraccion VIl y 86.

o Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios.-

Articulo 2 fraccién IV.: donde establece las bases para promover y fomentar la
participacion activa y responsable de la sociedad, en la elaboracion y ejecucion de los
planes y programas de desarrollo a que hace referencia esta ley.

Articulos 38, 39, 40, 41, 45 y 46que establecen el caracter democratico de la planeacion, la
atribucion del municipio para realizar y cumplir con un Plan Municipal. Asimismo
determina los organismos responsables del proceso de planeacion y programacion.
Articulo 50 que sefiala que el Plan Municipal de Desarrollo, asi como los programas que de
él se deriven, tendrd en principio una vigencia indefinida, con proyecciones a corto,
mediano y largo plazo, debiendo ser evaluado y en su caso actualizado o sustituido

conforme a lo establecido en esta ley y en las disposiciones reglamentarias municipales.

o Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.-
Articulo 37: Son obligaciones de los Ayuntamientos:
Fraccion XIV. Formular, evaluar y revisar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y

los planes de desarrollo urbano de centros de poblacion, en los términos de las
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disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Los citados instrumentos deben
observarse en la zonificacion, el otorgamiento de licencias y permisos de construccién y en
el ejercicio de las demas atribuciones que en materia de desarrollo urbano detenta la

autoridad municipal;

Fraccion XVI. Las demas que les establezcan las Constituciones Federal, Estatal y demas

leyes, tanto federales como locales, y reglamentos.

Articulo 40: Los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en

materia municipal:

Fraccion 11: Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia

general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.
o Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.-

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y de interés social, y tiene por objeto
regular la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al
ambiente y el patrimonio cultural en el estado de Jalisco, en el ambito de competencia de
los gobiernos estatal y municipales, con la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la
calidad de vida de los habitantes del estado y establecer el aprovechamiento sustentable de

los recursos naturales.

Articulo 49. Las atribuciones gubernamentales, en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente que son objeto de esta ley, serdn
ejercidas, de conformidad con la distribucién que hace la presente ley, sin perjuicio de lo
gue se disponga en otros ordenamientos aplicables.

Articulo 8°. Corresponde a las atribuciones que los gobiernos municipales tienen en

materia ambiental y ecoldgica.

o Cadigo Urbano para el Estado de Jalisco.
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Articulo 1°. El presente Codigo se expide con el objeto de definir las normas que permitan
dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos en el Estado de
Jalisco y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y el ordenamiento territorial, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, conforme a los fines sefialados en
el parrafo tercero del articulo 27 y las fracciones V y VI del articulo 115 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2°. Toda accidn en areas y predios que genere la transformacion de suelo rural a
urbano; las subdivisiones, el desarrollo de conjuntos urbanos y habitacionales, asi como los
fraccionamientos de terrenos para el asentamiento humano; los cambios en la utilizacion de
éstos; asi como todas las acciones de urbanizacion y edificacion que se realicen en la

entidad, quedan sujetas a cumplir las disposiciones del presente Cédigo.
Articulo 10. Son atribuciones de los Municipios:

I. Formular, aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y revisar el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, los planes de desarrollo urbano de centros de poblacién y los planes
parciales de desarrollo urbano, atendiendo el cumplimiento de las disposiciones
ambientales aplicables;

Il.  Asegurar la congruencia de los programas y planes a que se refiere la fraccion anterior,
con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y los planes regionales, haciendo las
proposiciones que estime pertinentes;

I1l. Formular y aprobar la zonificacion de los centros de poblacion en los programas y
planes de desarrollo urbano respectivos, en base a este Cadigo;

IV. Administrar la zonificacién urbana de los centros de poblacién, contenida en los
programas y planes de desarrollo urbano;

V. Dar difusion al Programa Municipal de Desarrollo Urbano y a los planes derivados del
mismo;

Articulo 94. El programa municipal de desarrollo urbano es el documento rector que

integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones,
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encaminadas a ordenar y regular el territorio de cada municipio, mediante la determinacion
de los usos, destinos y reservas de areas y predios, para la conservacion, mejoramiento y

crecimiento de los mismos.

El programa municipal de desarrollo urbano tiene por objeto establecer las directrices,
lineamientos y normas conforme a las cuales las diversas personas y grupos que integran la

poblacion, participaran en el proceso de urbanizacién y de desarrollo sustentable.

El programa municipal de desarrollo urbano debera ser revisado cada tres afios, durante el

primer afio del ejercicio constitucional del ayuntamiento para valorar su actualizacion.

Articulo 95. EI programa municipal de desarrollo urbano, cuando asi lo disponga el
ayuntamiento, conforme a la extensién de su territorio y las necesidades de ordenamiento y

planeacion para su desarrollo sustentable, podra integrar los objetivos, y elementos de:

. Los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacion; y
. Los planes parciales de desarrollo urbano.

Articulo 96. EI programa municipal de desarrollo urbano tiene como objetivos:

I. Regular y ordenar los asentamientos humanos con la finalidad de mejorar el nivel de vida
de la poblacién, mediante la optimizacion del uso y destino del suelo;

. Vincular los ordenamientos ecoldgicos y territoriales;

I11. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano de los centros
de poblacion;

IV. Preservar y acrecentar los recursos naturales, a fin de conservar el equilibrio ecolégico;
V. Facilitar la comunicacién y los desplazamientos de la poblacién, promoviendo la
integracién de un sistema eficiente de comunicacion y transporte interurbano;

VI. Prever la organizacion y el desarrollo de la infraestructura bésica para el desarrollo de
los centros de poblacion;

VII. Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda; y
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VIII. Prevenir, controlar y atender los riesgos y contingencias ambientales y

urbanas en los centros de poblacion.

Articulo 97. El programa municipal de desarrollo urbano, comprendera:

I. El analisis de su congruencia con el programa estatal de desarrollo urbano, como también
con otros planes y programas que se hayan expedido a nivel estatal y regional,

I. Los requerimientos que planteen los aspectos demogréaficos, sociales, culturales,
econdmicos, politicos y administrativos;

I11. El estudio de las condiciones geofisicas, ecoldgicas y ambientales en los centros de
poblacion y de las medidas para su conservacion y mejoramiento;

IV. El establecimiento de las funciones de servicios en los centros de poblacion y el sistema
jerarquizado de los mismos;

V. El estudio de los procesos de metropolizacion entre centros de poblacion de un mismo
municipio y las propuestas para su control y ordenamiento;

VI. El estudio de los sistemas de comunicaciones y transporte; Los programas, estrategias y
proyectos de inversion y ejecucion; y

VII.  El establecimiento de indicadores a fin de dar seguimiento y evaluar la aplicacion y

cumplimiento de los objetivos del plan.

Articulo 98. Para elaborar y aprobar el programa municipal de desarrollo urbano, se

seguira el procedimiento siguiente:

I.El Ayuntamiento aprobard que se elabore el proyecto de programa o se revise el
programa vigente;

. Para elaborar el proyecto de programa, la Dependencia Municipal realizara foros
de opinidn con los sectores organizados de la sociedad, a fin de recoger sus propuestas y

demandas e integrarlas al diagndstico y a la evaluacion del programa vigente. Formulado el
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proyecto de programa por la Dependencia Municipal, serd presentado en sesion del
Ayuntamiento, donde se acordara someterlo a consulta publica;

[11. EI Ayuntamiento por medio de su comision en materia de planeacion socioeconémica,
urbanizacion y edificacion convocaran y coordinarén la consulta publica, a fin de promover
la participacion de los distintos grupos sociales que integran la comunidad,;

IV.El proyecto se publicara en los estrados de la Presidencia Municipal, en las
delegaciones y en los lugares de mayor concurrencia de la poblacién. Asimismo se enviara
copia a la Secretaria y a la Procuraduria de Desarrollo Urbano y se facilitaran a las
personas, instituciones y asociaciones de todos los sectores que lo requieran, quienes
dispondran de un mes contado a partir de la fecha cuando se publique la convocatoria, para
formular por escrito los comentarios, criticas y proposiciones concretas que consideren
oportunos; de abstenerse se entendera que no hay comentarios que presentar por parte de
estas dependencias, institucion o asociacion, respecto del mismo;

V. Cumplidas las consultas a que se refiere la fraccion anterior, se procedera a revisar el
proyecto para considerar las opiniones recibidas; Las respuestas a los planteamientos
improcedentes y las modificaciones del proyecto deberan fundamentarse y estaran a
consulta de los interesados en las oficinas de la Dependencia Municipal, en los términos
que se fijen en la convocatoria, por un plazo no menor de quince dias;

VI. El proyecto ya ajustado y su reglamentacion, se sometera a dictamen de las comisiones
del Ayuntamiento relacionadas con la planeacion, infraestructura y servicios publicos en los
centros de poblacion; y

VII.  Una vez que se dictamine el proyecto de programa, sera presentado en sesion del
Ayuntamiento para su aprobacion.

Articulo 99. El programa municipal de desarrollo urbano sera publicado por el
Ayuntamiento y se solicitara su registro conforme a las disposiciones del articulo 82 de este
Cadigo.

I.3. Marco de Planeacion
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El marco nacional de planeacion relacionado con el desarrollo urbano del cual se deriva el
presente Programa esta constituido por:
e EIl Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

e EIl Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 2001 -
2006

e Estrategia Territorial Nacional 2012*

e El Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2030

e El Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1995-2001 y

e EIl Programa Estatal de Vivienda
A nivel Municipal del:

e Plan Municipal de Desarrollo de Jalostotitlan 2010-2012.

Del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, materia de éste documento, se

derivan los Planes de Desarrollo Urbano de centro de poblacién.

[.3.1. Politicas Nacionales:

e Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.-

El Desarrollo Humano Sustentable, como principio rector del Plan Nacional de
Desarrollo asume que “consiste en crear una atmoésfera en que todos puedan aumentar su
capacidad y las oportunidades puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras".

Esto implica que las oportunidades para las generaciones actuales y futuras puedan

ampliarse, y que el desarrollo de hoy no comprometa el de las siguientes generaciones.

Con respecto al Area de Crecimiento con Calidad, se establece como uno de los
objetivos rectores el promover el desarrollo econémico regional equilibrado. Esto implica

el apoyo a los planes de desarrollo urbano de Jalisco, a nivel estatal, municipal y de centro

Es previsible que la aprobacion de la Iniciativa de la Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, actualmente en discusion en el Congreso, fortalezca el marco juridico de la presente estrategia. (ETN, 2012: 10)
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de poblacién, buscando con ello impulsar el crecimiento de las localidades en la entidad,

evitando el surgimiento y la proliferacion de los asentamientos irregulares.
e Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio

La Politica de Ordenacion del Territorio parte de considerar que la prosperidad depende
de la plenitud con que se aprovechan las potencialidades de cada territorio.
El proceso de urbanizacion en México presenta diversos cambios y patrones de expansion
fisica relacionados con el azar, la existencia de economias de aglomeracion, los procesos de
causacion acumulativa, la dinamica demografica y las formas de intervencion
gubernamental.
El reto del desarrollo urbano y regional es el de garantizar, por un lado, el eficiente
funcionamiento de las ciudades como motor del desarrollo en sinergia con su region y, por
el otro, enfrentar las profundas desigualdades de acceso a la vivienda, el equipamiento y los
servicios urbanos.

La politica territorial tiene como propositos:

e Impulsar el desarrollo nacional mediante el aprovechamiento de las
potencialidades desde cada regién y el incremento en sus niveles de
competitividad.

e Reducir las desigualdades entre las regiones mediante inversiones altamente
rentables desde una perspectiva social.

e Fortalecer la gobernabilidad del territorio a través del principio de

subsidiariedad.

Se trata del principal instrumento en materia de desarrollo urbano, de tal manera que sus
principales objetivos, politicas y estrategias seran considerados en el presente proyecto
como los lineamientos generales a seguir, a efecto de que haya congruencia entre ambos

ordenamientos.

e Estrategia Territorial Nacional 2012
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Enfrentar los problemas y aprovechar las oportunidades que presentan el proceso de
urbanizacion y los asentamientos humanos del Sistema Urbano Nacional, requiere impulsar
una adecuada planeacion. La articulacion en el espacio y en el tiempo de las acciones de los
diferentes sectores gubernamentales, sociales y privados, que propicia la planeacién
territorial, permite lograr resultados més eficaces que las acciones unilaterales de cada
sector.

Durante muchos afios prevalecié en México una politica territorial de apoyo a las
ciudades medias que tuvo varios efectos favorables. Sin embargo, esa politica resulta ahora
limitada ante circunstancias crecientemente complejas que incluyen, entre otros fenémenos,
la crisis econdmica internacional y el cambio climatico. La experiencia de México, y de
muchos otros paises, y los avances consecuentes en teoria de la planeacion, obligan a
adoptar ahora un enfoque sistémico que articule el desarrollo urbano con el rural, que
considere la creciente importancia de las ciudades grandes en la globalizacion, y el papel
particular que desempefian las ciudades medias y pequefias; y que reconozca la vinculacion
estrecha que existe entre lo social, cultural, politico, econémico, ambiental y territorial.

En este marco, la Estrategia Territorial Nacional se dirige a:
* Promover un enfoque polinuclear, que permita fomentar simultdneamente objetivos de
inclusion y cohesion social, productividad y competitividad, asi como de sustentabilidad
ambiental.
* Responder al caracter integrado y complejo del desarrollo y orientar la accion articulada y
eficaz de los diferentes sectores, para aprovechar las potencialidades productivas, promover
el desarrollo y disminuir la brecha de las disparidades regionales, y enfrentar la insercion
inevitable en la globalizacion.
+ Facilitar la identificacion de las infraestructuras, equipamientos y servicios con los que
deben contar las ciudades principales de cada sistema urbano rural, y propiciar la
coordinacion intersectorial necesaria para que les sean dotados.

Asimismo, se orienta a reducir las disparidades regionales, promover la
autosuficiencia de todos los sistemas urbano rurales, impulsar a las regiones rezagadas,
distribuir jerarquicamente los equipamientos, y aumentar el acceso a las oportunidades; y

simultaneamente a hacer més eficiente la concentracion de esfuerzos en las regiones con
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ventajas comparativas de localizacion, recursos naturales, infraestructura y cadenas
productivas consolidadas, en donde resulta mas viable impulsar el crecimiento econémico,
la productividad y el empleo. Pretende ademas contribuir a la sustentabilidad, propiciando
un desarrollo mas ordenado y compacto de los centros urbanos, con menores efectos de
ocupacion en las tierras agricolas de buena calidad, en las reservas naturales o en areas
peligrosas; y que propicie un uso racional del agua y de la energia (Topelson en ETN,
2012: 8).

[.3.2. Politicas Estatales:

e Plan Estatal de Desarrollo, Jalisco 2030.

El Plan Estatal de Desarrollo, establece un eje que vincula al empleo con el
crecimiento de la entidad, del cual se derivan objetivos estratégicos, de los cuales se
instrumentaran operativamente las estrategias. EI primer objetivo es generar competitividad
sistémica a través de diversas estrategias que se traducirdn en programas sectoriales y
especiales. A partir de estos programas un conjunto de acciones y proyectos detonadores
del desarrollo regional y estatal se estaran implementando afio con afio. Las principales
lineas de accion de los programas sectoriales y especiales que son relevantes al presente

instrumento son:

e Desarrollo Productivo del Campo

e Fomento a la Industria, Comercio y Servicios
e Desarrollo de Infraestructura Productiva

e Desarrolloy Fomento al Turismo

1.3.3. Plan de Desarrollo Regién Altos Sur
Los municipios que conforman la regién Altos Sur, son los siguientes:

Acatic

Arandas

Cafiadas de Obregon
Jalostotitlan

Jesus Maria

Mexticacan

San Ignacio Cerro Gordo
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San Julian

San Miguel el Alto
Tepatitlan de Morelos

Valle de Guadalupe
Yahualica de Gonzalez Gallo

Fuente: Plan de Desarrollo Region Altos Sur.

El Municipio de Jalostotitlan se encuentra en la regién 03 Altos Sur al Noreste del
Estado de Jalisco y limita al norte con el Municipio de Teocaltiche (2), al sur con Valle de
Guadalupe (5) y San Miguel el Alto (6), al oriente con el Municipio de San Juan de los
Lagos (1) y al poniente con Mexticacan (3) y Villa Obregdn (4). La superficie total del
Municipio de Jalostotitlan es de 48,144 hectareas.

Las inversiones extranjeras y la asimilacion tecnologica serdn elementos
importantes del crecimiento econdmico de la Region Altos Sur. Las acciones mas
importantes seran las que propicien las condiciones para la atraccion de las inversiones
productivas dentro de la Regidn. Esto es infraestructura y condiciones ecoldgicas y

ambientales de calidad.

1.3.4. Politicas Municipales.

De conformidad con el Reglamento de Planeacion para el Desarrollo Municipal, que en sus
articulos 1, 2 y 10 fraccion 1, se faculta que las acciones del Gobierno Municipal tendran
como base para su determinacion la planeacién democratica, siendo el Plan Municipal de
Desarrollo el instrumento rector de las politicas y estrategias que ejecute el Gobierno
Municipal durante el periodo de su mandato.
El Plan Municipal de Desarrollo y los Programas que de él se deriven, seran obligatorios
para toda la Administracion Pdblica Municipal en el ambito de sus respectivas
competencias de conformidad a las disposiciones que resulten aplicables.
Plan Municipal de Desarrollo de Jalostotitlan 2010-2012.

La construccion del Plan Municipal de Desarrollo requirié de la obtencion,

concentracion y valoracion de informacion proveniente de las siguientes fuentes:
e Solicitudes de camparia
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e Foros de consulta

La informacion que se generd en la consulta pablica y la camparia fue analizada y
valorada para determinar su factibilidad en funcion del impacto social, de los recursos
econdmicos y materiales de que dispondra el gobierno municipal durante los siguientes

afios, y de la convergencia con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes.

l.4. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

El Municipio de Jalostotitlan se ubica entre las siguientes coordenadas:

Entre los paralelos 21°03” y 21°21° de latitud norte; los meridianos 102°18” y
102°38’de longitud oeste; altitud entre 1 700 y 1 900 m. Colinda al norte con los
municipios de Teocaltiche y San Juan de los Lagos; al este con los municipios de San Juan
de los Lagos y San Miguel el Alto; al sur con los municipios de San Miguel el Alto y Valle
de Guadalupe; al oeste con los municipios de Valle de Guadalupe, Cafiadas de Obregon y
Teocaltiche. Ocupa el 0.66% de la superficie del estado. Tiene 179 localidades y una
poblacion total de 31,948 habitantes http://mapserver.inegi.org.mx/mgn2k/; 25 de febrero
de 2009.

llustracion 2 .- Area de Estudio. Plano de diagndstico del programa
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[I.Escenarios exploratorios y normativos a nivel nacional

[I.1. Pronostico tendencial para las ciudades medias y pequefias

[1.1.1. Pronostico general tendencial México 2010-2030
En los proximos veinte afios, Meéxico acentuard el perfil urbano que adquiri6 desde

mediados de los afos cincuenta.

El Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 registr6 un total de 383 ciudades y zonas
metropolitanas. Siguiendo esta tendencia, hacia 2030, 52 localidades mas alcanzaran el
estatus de localidad urbana (localidades mayores a 15 mil habitantes) En consecuencia, el
porcentaje de poblacidn urbana respecto a su participacion en el total nacional, continuara
con su gradual incremento pasando de 71.6% alcanzado en 2010 a 74.2% en 2030, por lo
que mas de 93 millones de personas de los 125 que existiran hacia 2030, habitaran en una
ciudad (ETN, 2012: 28).

[1.1.2.Pronostico tendencial para ciudades medias y pequefas
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En relacion al desarrollo social, las ciudades medias y pequefias, tendran un
aumento muy pequefio, manteniéndose practicamente sin cambios en los proximos 20 afios.
Situacion similar sucedera para las ciudades entre 500 mil y 1 millon de habitantes. Por su
parte, las ciudades de los estratos menores de 500 mil habitantes muestran los incrementos
mas importantes en el indice de Desarrollo Humano (IDH) en relacion a las ciudades de

mayor tamafo: 2.2%, 4.1% y 5.5%, respectivamente (Grafica 1).

Grafica 1 Niveles de Desarrollo Humano por estrato de ciudad 2010-2030
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Fuente: Estrategia Nacional Territorial (ETN, 2012: 29)

[1.2. Escenario normativo para ciudades medias y pequefias

En las proximas décadas, el esquema territorial de desarrollo nacional debe volver a
concentrar esfuerzos en las ciudades medias y pequefias. Su éxito requerira de politicas y
acciones para estimular la concentracion acelerada en las ciudades menores a 100 mil
habitantes y la concentracién moderada en aquellas ciudades entre 100 mil y tres millones
de habitantes.

Para el caso de las ciudades medias, el crecimiento medio anual del empleo deberia
aumentar a los niveles conseguidos a finales de 1993 (12%o), mientras que la inversion
deberia tener un adicional de al menos un 20% al conseguido en 2008 en cada una,

tomando en cuenta las potencialidades en cada territorio.
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Es claro que la inversién y la generacion de empleo no se puede crear en cualquier
actividad econdmica. Al respecto, es necesario establecer agencias de desarrollo regional
y urbano que permitan planificar, instrumentar, definir prioridades y potencialidades de

desarrollo en cada territorio y localidad urbana.

[II.LOBJETIVOS
[11.1. Objetivos Generales

e Desarrollar los potenciales productivos y promover la autosuficiencia del municipio

de Jalostotitlan.

e Orientar la accion coordinada y eficaz de los diferentes actores con un redisefio
institucional y de instrumentos fiscales para aprovechar sinergias y fomentar un

desarrollo urbano-regional multiescala (agencia de desarrollo).

e Actuar simultdneamente sobre la productividad y complementariedad, la inclusion,

sustentabilidad ambiental y el proceso de desarrollo integral.

e Mejorar la calidad de vida de la poblacion en el territorio municipal y reducir las
desigualdades socio-espaciales.

[11.2. Objetivos Particulares

e Implementar estrategias de ordenamiento y reordenamiento urbano, para evitar
anarquia en el crecimiento del municipio y mejorar las condiciones de habitabilidad

del municipio.

e Constituir el Sistema Unico de Informacion Estadistica y Territorial en materia de
desarrollo urbano territorial del Municipio. Con ello se buscara simplificar el uso de
la informacién y que la misma sea uniforme y considerada valida para los ejercicios

de planeacion y estudios especiales o complementarios al desarrollo municipal.
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e Promover el desarrollo potencial productivo y la especializacion de la industria
manufacturera, el comercio y los servicios turisticos, profesionales, educativos, de
salud, recreativos, culturales y de asistencia social 2 impulsando su funcionamiento
en red, consolidando y creando su infraestructura y equipamiento, asi como la
insercion de la ciudad y sus localidades rurales a las cadenas globales de produccion
que promueva la generacién de empleo y redistribucion del ingreso en el desarrollo

de su capacidad autosustentable, con atencion especial a alimentos y energéticos.

e Restringir y controlar el crecimiento urbano habitacional y accesibilidad a lo largo

de los corredores, nodos y accesos carreteros.

e Asegurar un uso eficiente del agua, garantizando su abastecimiento y calidad a la

poblacion.

e Redisefiar el sistema de recoleccion y el manejo de los residuos solidos en el

municipio.

e Definir los usos del suelo restrictivos al crecimiento urbano en las areas de

proteccion al medio natural y sus areas de influencia.

IV.DIAGNOSTICO

IV.1. Medio Fisico Natural

El territorio de Jalostotitlan estd formado principalmente por el ecosistema de habitat
natural, equivalente al 98.96% del municipio, el ecosistema acuatico, equivalente al 0.14
%; Yy el ecosistema artificial que corresponde a las zonas urbanas, equivalente al 0.90% del

territorio.

IV.1.1.Factores Naturales

? Sistemas econémicos relevantes (En Diagnostico ETN, 2012: 28)
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Los siguientes datos se basan en prontuario del INEGI 2009 y Atlas de Riesgos del

estado de Jalisco.

IV.1.1.1. Hidrologia

El municipio de Jalostotitlan se encuentra en la cuenca Lerma-Santiago en la parte altos
sur, y en la sub-region hidroldgica de alto Santiago. Por ello, las circunstancias de vida,
convivencia social, economia y desarrollo urbano se encuentran determinadas por las

caracteristicas, dindmica y condiciones que guarda dicha cuenca.

Sus recursos hidroldgicos son proporcionados por los rios: Jalostotitlan, San Gaspar, La
Laja, San Juan y San Miguel; los arroyos: Campo Santo, Santa Ana y Grande; las lagunas y

presas: Capulines, Jalostotitlan, Laguna Seca, Las Vaquillas y EI Monte Largo.

De acuerdo al Atlas de Riesgos, en proceso de elaboracién, la zona de estudio de acuerdo
con los criterios de regionalizacién de CNA, forma parte de la region hidrolégica del
Lerma, este sistema nace en las inmediaciones de Almoloya Estado de México. La cuenca
abarca parcialmente los Estados de México, Michoacan, Querétaro, Guanajuato y Jalisco y
Nayarit, incluye las cuencas cerradas de Patzcuaro, Cuitzeo, Sayula y San Marcos. Con una
extension de 132, 724 km2 representa el 7% del Territorio Nacional.

Jalostotitlan se encuentra en la cuenca RH 12-1 (Cuenca del rio verde grande) misma que
comprende los municipios de: Acatic, Cuquio, Ixtlahuacan del rio, Zapotlanejo, Tepatitlan
de Morelos, San Miguel el alto, Encarnacion de Diaz, San Juan de los lagos, Jalostotitlan,
Teocaltiche, Villa Hidalgo, Villa de Guadalupe, Mexticacan, Cafiadas de Obregdn,
Yahualica de Gonzales Gallo, San Julian, San Diego de Alejandria, Union de San Antonio

y Lagos de Moreno.
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lHustracion 3. Cuenca del rio verde grande. Fuente : Comision Estatal Del Agua.

Region hidroldgica Lerma-Santiago (100%)

Cuenca R. Verde Grande (100%)

Subcuenca R. San Miguel (71.54%), R. de los Lagos (20.93%), R. Verde Grande
(7.52%) y R. Aguascalientes (0.01%)

Corrientes de agua:

Perennes: El Huachilisco, Jalostotitlan, La Labor, San Isidro, San Juan de Los
Lagos, San Miguel, Tecameca, Teocaltitan y Verde.

Intermitentes: El Cedral, EI Gato, EI Huachilisco, EI Muerto, Estancia Vieja,
Grande, Jalostotitlan, La Ciénega, La Poza, Las Tortugas, Los Tisates, Paso de
Jesus, Prieto, San Juan de Los Lagos, San Rafael y Santa Ana

Cuerpos de agua:
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Perennes (0.05%0): Jalostotitlan
Intermitente (0.02%)

Clave Region Hidrologica RH12

Nombre de la Region Hidrologica LERMA - SANTIAGO
Area (km2) 135,493.17

Perimetro (km) 3190.07

Tabla 1. Datos de la regién hidrolégica. Fuente: Prontuario Geo estadistico de Jalostotitlan
Jalisco. INEGI
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Clave Cuenca I

Nombre Cuenca R. VERDE GRANDE
Area (km2) 21,868.79

Perimetro (km) 1,052.54

Clave de Subcuenca compuesta RH12If

Clave de Region Hidrografica RH12

Nombre de Region Hidrografica LERMA - SANTIAGO
Clave de Cuenca I

Clave de Cuenca Compuesta I

Nombre de Cuenca R. VERDE GRANDE
Clave de Subcuenca f

Nombre de Subcuenca R. San Miguel

Tipo de Subcuenca EXORREICA

Lugar a donde drena (principal) RH12Ic R. Verde Grande
Total de Descargas (drenaje principal) 1

Lugar a donde drena 2 -

Total de Descargas 2 0

Lugar a donde drena 3 -

Total de Descargas 3 0

Lugar a donde drena 4 -

Total de Descargas 4 0

Total de Descargas 1

Perimetro (m) 184.6

Area (km2) 1117.73

Densidad de Drenaje 2.1018

Coeficiente de Compacidad 1.5571

Longitud Promedio de flujo superficial de la Subcuenca (km) 0.11894566561994480921
Elevacion Méaxima en la Subcuenca (m) 2,280

Elevacion Minima en la Subcuenca (m) 1,620

Pendiente Media de la Subcuenca (%) 0.0907405976481881
Elevacion Maxima en Corriente Principal (m) 2,203

Elevacion Minima en Corriente Principal (m) 1,631

Longitud de Corriente Principal (m) 104,033

Pendiente de Corriente Principal (%) 0.00549825536127959
Sinuosidad de Corriente Principal (%0) 2.06720450935201

COEFICIENTE DE ESCURRIMIENTO

Descripcion Coeficiente de escurrimiento de 10 a 20%
Area (m2) 489,000,000,000.000
Perimetro (m) 129,381,744.000
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Tabla 2. Datos de la cuenca hidroldgica. Fuente: Prontuario Geo estadistico de Jalostotitlan Jalisco.
INEGI

IV.1.1.2.Topografia.-
La topografia del municipio se caracteriza por su diversidad, ya que por una parte cuenta en

su territorio con zonas altas y medias
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llustracién 4. Mapa de topoformas. Fuente: Prontuario Geo estadistico de Jalostotitlan Jalisco. INEGI
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IV.1.1.3.Geologia

Periodo Nebgeno

(67.38%), Cuaternario (18.89%), Terciario
(10.10%) y Plioceno-Cuaternario (2.66%0)

Roca

Sitios de interés

Ignea extrusiva: basalto (10.62%), riolita-toba

acida (9.25%) y toba 4cida (0.85%)
Sedimentaria:  caliza-limolita  (41.50%) vy
limolita-arenisca  (25.88%), Suelo: aluvial

(10.91%) vy residual (0.02%)
Banco de material: agregados

Tabla 3. Porcentaje de tipos de roca en el municipio. Fuente: Prontuario Geo estadistico de

Jalostotitlan Jalisco. INEGI
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llustracion 5.Mapa de distribucion de tipo de rocas. Fuente: Prontuario Geo estadistico de Jalostotitlan

Jalisco. INEGI

Norte:

En la parte norte del municipio en su colindancia con Teocaltiche encontramos rocas

sedimentarias asi como suelo y rocas igneas extrusivas.

Oeste:

En la parte oeste del municipio en su colindancia con Cafiadas de Obregén y Valle de

Guadalupe encontramos en su mayoria roca sedimentaria, pequefias cantidades de suelo y

roca ignea extrusiva.
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Este:
En la parte este del municipio en su colindancia con San Juan de los lagos encontramos
variedad de suelo, roca sedimentaria y algo de roca ignea extrusiva.
Sur:
En la parte sur del municipio en su colindancia con Valle de Guadalupe y San Miguel el
alto encontramos en su mayoria roca ignea extrusiva asi como una pequefia cantidad de
suelo.
Centro:
En la parte centro del municipio encontramos roca ignea extrusiva, roca sedimentaria y
suelo.
Descripcion del tipo de roca.
Roca ignea extrusiva:
Las rocas volcénicas o extrusiva se forman por la solidificacion del magma (lava) en la
superficie de la corteza terrestre, usualmente tras una erupcion volcanica. Dado que el
enfriamiento es mucho mas rapido que en el caso de las rocas intrusivas, los iones de los
minerales no pueden organizarse en cristales grandes, por lo que las rocas volcanicas son de
grano fino (cristales invisibles a ojo desnudo), como el basalto, o completamente amorfas
(una textura similar al vidrio), como la obsidiana. En muchas rocas volcénicas se pueden
observar los huecos dejados por las burbujas de gasque escapan durante la solidificacién
del magma
Roca Sedimentaria:
Las rocas sedimentarias son rocas que se forman por acumulacion de sedimentos que,
sometidos a procesos fisicos y quimicos (diagénesis), dan lugar a materiales mas o menos

consolidados de cierta consistencia.

Existen procesos externos los cuales acttan sobre las rocas y las meteorizan, transportan y
depositan en lugares dependiendo del medio en el que se transportan. De igual manera
pueden intervenir en esta formacion de rocas algunos organismos ya sean animales o
vegetales a dicha intervencion se le conoce como fésiles. Las rocas sedimentarias pueden

existir hasta una profundidad de diez kilometros bajo la corteza terrestre. Estas rocas las
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encontramos sueltas o consolidadas es decir que han sido unidas a otras por procesos
posteriores a la sedimentacion a dicho proceso se le conoce como diagénesis que quiere
decir nueva formacion.

Suelo:

Se denomina suelo a la parte superficial de la corteza terrestre, biolégicamente activa, que
tiende a desarrollarse en la superficie de las rocas emergidas por la influencia de la
intemperie y de los seres vivos (meteorizacion).

Los suelos son sistemas complejos donde ocurren una vasta gama de procesos quimicos,
fisicos y bioldgicos que se ven reflejados en la gran variedad de suelos existentes en la
tierra.

Son muchos los procesos que pueden contribuir a crear un suelo particular, algunos de estos
son la deposicidn edlica, sedimentacion en cursos de agua, meteorizacion, y deposicion de
material organico.

El mapa geoldgico del territorio municipal nos sugiere respetar en lo posible todas sus
elevaciones debido a sus restricciones topograficas, mismas que para su desarrollo no
deben sobrepasar el 15% de pendiente.

Gracias a la caracterizacion geoldgica del municipio, su diversidad y tipologia, se hacen
necesarios estudios geotécnicos detallados de estas unidades ya que los resultados de los
mismos valoraran de manera mas precisa las implicaciones que representan para los

desarrollos urbanos.

I\V.1.1.4.Edafologia.-
En el municipio de Jalostotitlan, espacial tenemos los siguientes tipos de suelos:

Suelo dominante Phaeozem (49.94%), Leptosol (13.44%),
Regosol (11.97%), Fluvisol (9.29%),
Durisol (6.69%0), Planosol (5.92%) vy
Vertisol (1.71%)

Tabla 4. Porcentajes de tipos de suelo en el municipio. Fuente: Prontuario Geo estadistico de
Jalostotitlan Jalisco. INEGI
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llustracién 6. Mapa de distribucion de tipos de suelo. Fuente: Prontuario Geo estadistico de
Jalostotitlan Jalisco. INEGI

Norte:
En la region norte del municipio en su colindancia con Teocaltiche y parte de San Juan de
los lagos podemos encontrar diferente tipo de suelos tanto fluvisol asi como verisol,

phaeozem y una minima cantidad dedurisol.

Oeste:

En la parte este del municipio en su colindancia con Cafiadas de Obregon y Valle de
Guadalupe encontramos suelos de tipo leptosol, phaeozem pequefias cantidades de regosol
y verisol.

Este:
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En el oeste del municipio en su colindancia con San Juan de los lagos encontramos suelo
de tipo phaeozem, leptosol y un poco de fluvisol.
Sur:
En el Sur del municipio en su colindancia con San Miguel el alto y Valle de Guadalupe
encontramos leptosol, planosol, fluvisol, phaeozem y pequefias cantidades de vertisol.
Centro:

En la parte central de municipio encontramos durisol, phaeozem, leptosol y fluvisol.

Descripcion de tipos de suelo:

Suelo Durisol:

El termino Durisol deriva del vocablo latino “durus” que significa duro, haciendo alusion al
endurecimiento provocado por la acumulacion secundaria de silice. EI material original lo

constituye depositos aluviales o coliviales con cualquier textura.

Suelo Fluvisol:
El termino Fluvisol deriva del vocablo latino”fluvius” que significa rio, haciendo alusion a
que estos suelos estdn desarrollados sobre depdsitos aluviales. EI material original lo

constituyen depdsitos, predominantemente recientes. De origen fluvial, lacustre o marino.

Suelo Leptosol:
El termino Leptosol deriva del vocablo latino “leptos” que significa delgado, haciendo
alusién a su espesor reducido. EI material original puede ser de cualquiera tanto rocas como

materiales no consolidados con menos del 10% de tierra fina.

Suelo Phaeozem:

Es un tipo de suelo segun la clasificacion de suelos de la WRB (World Reference Base
forSoilResources, de FAO), caracterizado por poseer una marcada acumulacion de materia

organica Yy por estar saturados en bases en su parte superior.

Se trata de suelos de pradera, con un epipedién mollico y sin carbonato célcico en el primer

metro.

Suelo Planosol:
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El termino Planosol deriva del vocablo latino “planus” que significa llano, haciendo alusion
a su presencia en zonas llanas, estacionalmente inundadas. Se caracteriza por un horizonte
eluvial degradado que sobre yace abruptamente sobre el denso subsuelo. EI material

original lo constituyen depositos aluviales o coluviales.
Suelo Regosol:

El termino Regosol deriva del vocablo griego “rhegos” que significa sdbana, haciendo
alusién al manto de alteracion que cubre la tierra. Los regosoles se desarrollan sobre

materiales no consolidados, alterados y de textura fina.

Suelo vertisol:

3

El termino vertisol deriva del vocablo griego “verteré” que significa verter o revolver,
haciendo alusion al efecto de batido y mezcla provocado por la presencia de arcillas
hinchables. EI material original lo constituyen sedimentos con una elevada proporcion de

arcillas esmectiticas, o productos de alteracion de rocas que las generen.

Vegetacion.

Uso del suelo y Vegetacion Agricultura (46.35%) y Zona urbana
(0.90%) Vegetacion Pastizal (30.89%0)
Bosque (16.49%) y Selva (5.23%)

Tabla 5. Porcentajes de tipo de vegetacién en el municipio. Fuente: Prontuario Geo estadistico de
Jalostotitlan Jalisco. INEGI

47



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

I 1 I

ICIPIO "=
JUAN[  Areapespucacion:

- Areaurana

R

L o P ™

[y

e

MUNICIPID DE
VALLE DE GUADALUPE

W arrTe armrw

[

| MUNICIPIO\DE cj
| SAN MIGUEL EL ALT

W =mew

1w oy

llustracion 7. Mapa de distribucion de tipo de vegetacion. Fuente: Prontuario Geo estadistico de
Jalostotitldn Jalisco. INEGI

Norte:

En la region norte del municipio en su colindancia con Teocaltiche y parte de San Juan de
los lagos podemos encontrar partes de pastizal, agricultura y bosque.

Oeste:

En la parte este del municipio en su colindancia con Cafiadas de Obregdén y Valle de
Guadalupe encontramos pequefias zonas de selva asi como porciones de bosque, pastizal y

agricultura.

Este:
En el oeste del municipio en su colindancia con San Juan de los lagos encontramos
mayormente zonas de agricultura pequefias partes de pastizal y un minimo de selva.
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Sur:

En el Sur del municipio en su colindancia con San Miguel el alto y Valle de Guadalupe
encontramos zonas de pastizal, agricultura y pequerias regiones de selva.

Centro:

En la parte central de municipio encontramos en su mayoria zonas de pastizal y agricultura.

Clima.

Rango de temperatura 16 — 20°C

Rango de precipitacion 600 — 800 mm

Clima Semicalido subhimedo con lluvias en verano, de menor

humedad (100%0)

Tabla 6. Datos del clima existente en el municipio. Fuente: Prontuario Geo estadistico de Jalostotitlan
Jalisco. INEGI
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llustracién 8. Mapa de distribucién de climas. Fuente: Prontuario Geo estadistico de Jalostotitlan
Jalisco. INEGI

El municipio de Jalostotitlan tiene lluvias en verano de menor intensidad, se encuentra
sobre la Isoyeta 625 mm, la cual predomina en toda la extensién norte del territorio del

municipio. Y con la Isoyeta 700 mm en toda la parte sur del municipio.

lustracion 9. Zonas de fallas geoldgicas. Fuente: Atlas de riesgos del estado de Jalisco. Unidad
de proteccion civil de Jalisco

50



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

IV.1.2.Evaluacion de la problematica ambiental

De acuerdo al atlas de riesgos de Jalisco podemos encontrar agrietamientos lineales
geoldgicos. En la parte norte del municipio hace como una linea que cruza la traza urbana

de Jalostotitlan.

También se pudo constar que toda la extension del municipio se encuentra en una

zona de baja intensidad sismica.

IV.1.3.Riesgos.-
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llustracion 10. Zonas potenciales de inundaciones. Fuente: Atlas de riesgos del estado de
Jalisco. Unidad de proteccién civil de Jalisco

Segun el atlas de riesgos del estado se pudo constar que la Unica zona de peligro de
inundaciones se encuentra en las orillas del rio Jalostotitlan haciéndose mas notable al

llegar a la presa.

IV.2. Medio Fisico Transformado
IV.2.1.Infraestructura Regional

IV.2.1.1.Carreteras

Jalostotitlan se encuentra ubicado al noreste del estado de Jalisco, contando con
diversas vialidades regionales, que por sus dimensiones se caracterizan de la siguiente
manera:

e Carretera Federal.- Hay dos tipos de carreteras federales que atraviesan en este

municipio:

e La autopista Guadalajara- México 80-D, siendo una carretera de cuatro carriles y

es de cuota.

Esta hace que el municipio tenga facil acceso a otros municipios, e incluso a otros
estados, por lo que se considera beneficioso para intercambio comercial.

e Carretera de dos carriles libre 80, la que va desde Guadalajara hasta México,

atravesando por el municipio y llegando directamente a la cabecera municipal.

e Carretera Estatal.- Hay dos carreteras estatales que se localizan al sureste de la

cabecera municipal: la 335 que va a Santa Ana de Abajo (Sto. Toribio Romo) y la
304 que conecta a las comunidades de La Providencia, EI Bueyero, El Zermefio,
Los Cerritos y La cieneguita. Y la 330 que también atraviesa la autopista y termina
en la delegacion de Teocaltitan de Guadalupe.

Al noroeste, la carretera libre de cuota se conecta con otra carretera estatal, la 215 que
lleva a San Nicolas de las Flores y la 220 que va a San Gaspar de las Flores. Ambas estan

pavimentadas de asfalto.
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llustracién 11.- Elaboracién propia en base a datos obtenidos del INEGI 2010.

Cabe mencionar que todas estas carreteras se encuentran en buenas condiciones, 1o
que favorece aun mas para promover nuevas formas de economia (turistica-religiosa y
comercial).

LOCALIDADES KILOMETRO LOCALIDADES KILOMETRO
S A LA S A LA
CABEZERA CABEZERA
MUNICIPAL MUNICIPAL

APOSOLCO 238 LABOR DE JIMENEZ 6.8

ARROYO ZARCO 6.8 LAS CANADAS 47

CAPELLANIA 16.4 LAS LAGUNAS 8.1

CERCA BLANCA 5.8 LAS LOMAS 54

CERRO  BLANCO DE 149 LAS PRESITAS 43

FATIMA
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CERRO COLORADO 6.1 LOMA QUEMADA 9.7
CORRAL DE LA PIEDRA 10.7 LOS ACAHUALES 10
EL AGUILA 15.2 LOS CANOS 9.3
EL ALTO DE SAN JOAQUIN 12.9 LOS COYOTES 2.7
EL BUEYERO 8.2 LOS LADINOS 28.4
EL CAPIRO 18.8 LOS PLANES 8.9
EL COLLAME 214 LOS PORTALES 4.6
EL CRUCERO 4.7 LOS PORTALES DE ABAJO 6.7
EL GATO 22.8 LOS TEPOZANES 29.2
EL HUIZACHAL 1.7 MAIZ AMARILLO 119
EL MAYORAL 9.6 MEZQUITILLOS 10
EL PEDREGAL 2.8 MITIC 19.9
EL POTRERO 10 PEDREGAL 11.7
EL RAICERO 22.9 PENON 5.9
EL SALTO 12.1 PLAN BLANCO 18
EL SALTO DE LOS LOPEZ 12.1 RANCHO VIEJO 25.2
EL TEPOZAN 149 RINCON DE GUZMAN 33
LA BAILADORA 144 RINCON DE LOS ANGELES 3.4
LA CULEBRA 155 SAN FRNACISCO 12.8
LA CULEBRA 10.3 SAN GASPAR DE LOS REYES 24.2
LA LAGUNA 14 SAN NICOLAS DE LAS FLORES  26.2
LA LAGUNA 13.7 SANTA ANA DE ABAJO 114
LA LAJA 7.8 SANTA ISABEL 24.4
LA LOMA 8.5 SANTA MARIADE LA O 10.5
LA LOMA 20 SANTA MARTHA 10.1
LA MORA 10.9 SANTARITA 29.3
LA PROVIDENCIA 7.5 SANTA ROSALIA DE LA 275
CUEVA
LA SELVA 8.9 TEOCALTITAN DE 9
GUADALUPE
LA SOLEDAD 6.4 TETILLA 15.4
LA TROJE 5.7 TIERRAS BLANCAS 45
LA ESCONDIDA 9.8 LAS PALOMAS 11.1
IV.2.1.2.- Agua

En el municipio de Jalostotitlan, se reporta un porcentaje de cobertura del servicio de agua
entubada en zonas urbanas del 90 % por medio de red publica y el resto por otras fuentes
dentro de los predios. Esto, a través de fuentes de abastecimiento de tipo subterraneas,
caracterizado por valles de condiciones geo-hidroldgicas que son favorables para su

explotacion mediante pozos de 150 a 200 m. Sin embargo; de acuerdo a la informacion
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proporcionada por la Comision Estatal del Agua, la mayoria de dichos pozos se encuentran
sobre explotados, por lo que debera hacerse un estudio puntual para prever futuras fuentes

de este servicio.

El sistema de agua potable es administrado por el municipio, sus pozos de abastecimiento y
su distribucién se realiza por medio de tanques de almacenamiento y distribucion,
potabilizdndose el agua por medio del sistema de cloracién instalado junto a los pozos,
presentando un servicio regular y una cobertura cercana al 85%. Es decir, la gran mayoria
de las areas urbanas cuentan con el servicio de agua potable, careciendo de ello Unicamente

fraccionamientos que presentan procesos de irregularidad y localidades menores.

IV.2.1.3.Alcantarillado y saneamiento.-

La infraestructura de drenaje existente en el municipio se compone de los siguientes
elementos: red de drenaje sanitario, fosas sépticas, canales y planta de tratamiento en la
cabecera municipal, en la delegacion de Teocaltitan de Guadalupe y en Santa Ana de
Guadalupe. El drenaje se canaliza hacia fosas sépticas o plantas de tratamiento; sin
embargo hay localidades que no cuentan con el servicio. En la mayor parte del municipio se
manejan las aguas servidas en un sistema combinado con las aguas pluviales, condicion que
genera la imposibilidad de reaprovechar o recargar el subsuelo con este recurso hidrico.

La red general de drenaje en la cabecera municipal tiene diametros de 6, 87, 12” y 24”.Los
2 colectores principales tienen un diametro de 36” en tuberia de cemento y corren siguiendo
los margenes del Rio Jalostotitlan.

La planta de tratamiento que tienen en la cabecera municipal, no es suficiente ya que su
capacidad de caudal tratado es de 50 litros por segundo y su cuerpo receptor es el rio
Jalostotitldn. De acuerdo a la  poblacion existente su captacion es de un 71%
aproximadamente. Por lo que debera hacerse un estudio para la construccion de otra planta
de tratamiento.

Las zonas que carecian del servicio y realizaban las descargas a cielo abierto eran la colonia

Lomas del Valle, La Asuncion, La Salve y algunas areas del subcolector de la Cruz Roja y
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de la colonia Buenos Aires Las Flores. Actualmente todas estas ya cuentan con el servicio
de drenaje y realizan sus descargas a un colector.

Como en el resto de los servicios urbanos, carecen del servicio de drenaje los
fraccionamientos irregulares: Los Cuervitos 2 ya que el duefio no ha presentado ningan tipo
de proyecto que lo acredite para regularizar el predio en cuestion, y todas las demas
localidades a excepcion de la delegacion de Teocaltitdin de Guadalupe y Santa Ana de

Guadalupe las cuales ya cuentan con planta de tratamiento.

Las descargas a cielo abierto o cuerpos de agua, es inadecuado, lo cual propicia focos de
contaminacion y amenazas a la salud de los que reciben su impacto, por lo que debera
promoverse la gestion para el entubado adecuado de aquellos fraccionamientos o colonias o

asentamientos que se encuentren en estas condiciones.

NOMBRE L.P.S TRATAMIENTO
JALOSTOTITLAN 50 BIOFILTROS

SANTA ANA DE G. 5 FILTRO ANAEROBIO
TEOCALTITAN DE G. 3 LODOS ACTIVADOS

IV.2.1.4. Electrificacion.-

El Municipio tiene resuelto el problema de energia eléctrica, gracias a los recursos del
sistema occidental. Existe una subestacion de la comision federal de electricidad (CFE) en
los limites de la cabecera municipal de Jalostotitlan, donde se transforma a media tensién

para abastecer del servicio a Jalostotitlan y sus localidades.

Las Unicas areas urbanas que se encuentra sin servicio de electricidad son la mayoria de

aquellas que se encuentran en estado irregular, tales como: Los cuervitos 2.

Cabe hacer mencion que en las localidades, las instalaciones son independientes, es decir,
no se encuentran formadas por circuitos, lo que redunda en dificultades tanto de instalacion

como de mantenimiento.
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En general, se puede considerar que el nivel de abastecimiento de alumbrado publico
alcanza el 90% de la demanda. Sin embargo la mayoria de las localidades no cuentan con

este servicio debido a la poca cantidad de poblacién que hay en cada una de ellas.

IV.2.1.5. Transporte Pablico

El transporte pablico actual no funciona debidamente, ya que no se les respetan las paradas,
ni cuenta con el apoyo del departamento de Transito.

Otro gran problema es que los pobladores del municipio, en su gran mayoria no
acostumbran a usar este servicio.

IV.2.1.6. Comunicaciones

llustracion.- Rutas de transporte publico en la cabecera municipal. Elaboracién propia con
informacidn del concesionario.

SIMBOLOGIA

SE—  RUTA 1 (origen: Jardines de tepa——- destino:
frace. Juan Pablo 1)

— RUTA 2 (origen: Fracc. Los adobes—-destino:
fracc. Juan Pablo II)

SN RUTA 3 (origen: centro de Jalostotitlan——destino:
Teocaltitan de Guadalupe)
CARRETERA

En el municipio se cuenta con el servicio telefénico, principalmente en la cabecera
municipal y las delegaciones, con excepcion de los fraccionamientos irregulares. Sin

embargo, se puede contar con servicio publico de telefonia, lo que facilita el uso del
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servicio para gran parte de la poblacion. Pero aun cuando alguna zona no tenga acceso a la
telefonia tradicional esto no es un problema pues la telefonia celular y los sistemas

inaldmbricos tienen cubren los espacios que carece de telefonia local.

IV.2.2.Estructura Urbano Regional

Para elaborar este documento se realizaron visitas de campo y se tomé como base la

siguiente informacion:

e EIl Plan de desarrollo urbano de los centros de poblacion en el Municipio de
Jalostotitlan 1995.
e Los Proyectos gque se enuncian en el Plan Municipal.

e Proyectos geométricos de vialidades (periférico sur).

Habiendo analizado toda la informacién recabada por los distintos organismos de gobierno
e independientes, se establece como parte esencial de la Propuesta de Ordenamiento
Territorial que la red vial debe permitir la conectividad para llegar a la autosuficiencia de

la zona.

Dado que el crecimiento del municipio no se ha dado como en las grandes ciudades, éste
tiene el beneficio de poder plantear a tiempo una adecuada integracion vial entre las
localidades rurales y el area urbana, siguiendo un lineamiento normativo de planeacion
urbana que permita contar con una adecuada estructura urbana y posibilidades de desarrollo

a largo plazo.

Para lo anterior deberan elaborarse los planes parciales de desarrollo urbano y el plan de
centro de poblacién; deberan elaborarse de manera vinculada para su correcto

funcionamiento.

Para el trazo de la vialidad principal propuesta, debera tomarse en cuenta las curvas de
nivel mas adecuadas, evitando al maximo las obstrucciones por construcciones o barreras

naturales, usando como eje de la vialidad los linderos de las parcelas y/o predios existentes
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y utilizando el derecho de via de lineas de electricidad e infraestructura en general (en los

casos donde fuera posible hacerlo).

Se identifican deficiencias en la movilidad urbana y rural, pero se pueden promover
cambios con posibilidades de desarrollo urbano sustentable e integral al desarrollo

econémico de la Zona.

IvV.2.3. Equipamiento Urbano

El equipamiento urbano municipal, se forma de diversos subsistemas, que ofertan los
servicios basicos que la poblacion requiere. Este se convierte en un elemento necesario para
cumplir con objetivos que se fijan.

Un factor que incentiva el asentamiento, para que pueda adquirir el territorio deseado es el
costo del suelo, la accesibilidad vial, de infraestructura y servicios y la oferta y demanda de
equipamientos y servicios por parte de los habitantes de Jalostotitlan.

Considerando que el nivel de analisis en materia de equipamiento urbano que le
corresponde a este Programa Municipal de Desarrollo Urbano es el estatal, a continuacion

se presenta un cuadro que indica la cantidad de equipamientos existentes y los faltantes:

CUADRO EQUIPAMIENTO

Pre-escolar 1,070 NINOS 20
Primaria 4,772 NINOS 32
Secundaria 1,557 8
Preparatoria 9,737 2
Educacion especial 155 1
Biblioteca Publica 1
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Casa de la Cultura 1
Centro de salud 1
Clinica IMSS 3,912 1
Inst. de salud particular 3
S Familar 1565TE. 654 1
Guarderias 0 1
puesto de socor_ro de la Cruz 1
Roja
Proteccién Civil y Bomberos 1
Mercado Municipal 1
Oficina de correos 1
Admon. Publica 1
Unidades Deportivas 3
Cementerio 2
Plaza Civica 1
Jardin Vecinal 0
Parque Urbano 0
Maddulos de seguridad 5
moviles
Centros sociales 1
Area para ferias y 1

exposiciones

Fuente: Elaboracion propia con base en los diagndsticos de los Planes de Desarrollo Urbano de Jalostotitlan y el
Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Sedesol, 1999.

60




PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

ESCUELAS PREESCOLAR DEL MUNICIPIO DE JALOSTOTITLAN

ESCUELA NIVEL TURN ALUMN GRUP DOCENT LOCALIDAD AUL
(@) oS oS ES AS
JUAN DE LA PREES 1 56 2 2 JALOSTOTITLAN 2
GRANJA co
VICENTE PREES 1 32 2 |2 TEOCALTITANDE 2
GUERRERO CcO GPE
MARIANO AZUELA  PREES 2 103 5 5 JALOSTOTITLAN 5
CO
EN TRAMITE PREES 1 19 1 1 JALOSTOTITLAN
CO
JUAN ESCUTIA PREES 1 14 1 1 LABOR DE 1
CO ABALSA
CARMEN TORRES PREES 1 16 1 1 SAN NICOLASDE 1
VELIZ co LASF.
ANTONIO MORENO  PREES 2 29 2 2 JALOSTOTITLAN 3
Yo Cco
JOSE PREES 1 48 2 2 JALOSTOTITLAN 2
VASCONCELOS co
SALVADOR NOVO PREES 1 81 3 3 JALOSTOTITLAN 4
CO
MARIAIZQUIERDO  PREES 1 39 1 1 JALOSTOTITLAN 2
CO
DIEGO RIVERA PREES 1 92 3 3 JALOSTOTITLAN 3
CO
SORJUANA INESDE  PREES 1 80 3 3 JALOSTOTITLAN 3
LAC. co
MARIANO AZUELA  PREES 1 144 5 5 JALOSTOTITLAN 2
CO
QUETZALCOATL PREES 1 34 2 2 JALOSTOTITLAN 2
CO
JOSE MAMORELOS  PREES 1 53 2 2 SAN GASPARDE 2
YP. co LOSR.
EN TRAMITE PREES 1 12 1 1 JALOSTOTITLAN
CO
ALEJANDRA PREES 1 83 3 3 JALOSTOTITLAN 3
RODRIGUEZ co
14JIN2218U PREES 1 29 1 1 JALOSTOTITLAN 1
CO
14PJIN0919D PREES 1 48 JALOSTOTITLAN
CO
14PJIN0249E PREES 1 24 JALOSTOTITLAN
CO

ESCUELAS PRIMARIAS EN EL MUNICIPIO DE JALOSTOTITLAN

ESCUELA NIV~ TUR ALUMN GRUP DOCEN LOCALIDAD

EL NO (ON] (ON] TES
FERNANDO MONTES DE  PR| 1 49 6 3 SANTA ANA DE 4
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OCA M GPE.

PLAN DE SAN LUIS PR] 2 303 11 11 JALOSTOTITLAN 11

POTOSI M

MARIANO PRI 1 216 7 7 JALOSTOTITLAN 7

MATAMOROS M

NINOS HEROES PRI 1 347 11 11 JALOSTOTITLAN 11
M

CRISTOBAL COLON PRI 2 25 6 1 CERCA BLANCA 2
M

12 DE OCTUBRE PRI 1 31 6 2 CERRO BLANCO DE 2
M LAS C.

IGNACIO ZARAGOZA PRI 1 6 5 1 LOS PORTALES DE 2
M ABAJO

MIGUEL HIDALGO Y PRI 1 37 6 2 POTRERILLOS 3

COSTILLA M

MIGUEL HIDALGO Y PR 1 178 6 6 SAN GASPAR DE 6

COSTILLA M LOSR.

BENITO JUAREZ PRI 2 51 6 4 SAN NICOLAS DE 4
M LAS F.

MIGUEL HIDALGO Y PR 1 28 6 2 SANTA ISABEL 2

COSTILLA M

NINOS HEROES PRI 1 36 6 2 SANTA MARIA DE 2
M LA O.

JOSE MA GONZALES PR| 1 187 6 6 TEOCALTITAN DE 7

HERMO. M GPE

JOSE MARIA  PINO PR] 1 41 6 3 LA LAJA 3

SUAREZ M

FRANCISCO | MADERO PRI 1 26 6 1 CERRO BALNCO DE 1
M F.

LAZARO CARDENAS PRI 1 221 6 6 JALOSTOTITLAN 6

DEL RIO M

FRANCISCO VILLA PRI 1 35 6 2 SANTA SARTA 2
M

ADOLFO LOPEZ PRI 1 281 10 10 TIERRAS BLANCAS 12

MATEOS M

FRANCISCO MARQUEZ  PR]| 1 31 6 2 LA LAGUNA 2
M

MIGUEL HIDALGO Y PR 1 86 6 3 LABOR DE ABALSA 4

COSTILLA M

JOSE CLEMENTE PRI 2 103 6 3 JALOSTOTITLAN 4

OROZCO M

CUAUHTEMOC PRI 2 213 7 7 TIERRAS BLANCAS 12
M

AGUSTIN YANEZ PRI 1 148 6 6 JALOSTOTITLAN 7
M

FRANCISCO VILLA PRI 2 11 6 1 LAS LOMAS DE SAN 1
M M.

CARMEN SERDAN PRI 2 84 6 4 JALOSTOTITLAN 5
M

JOSE MA GONZALESH. PRI 1 443 13 13 JALOSTOTITLAN 13
M
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BENITO JUAREZ PRI 1 9 5 1 LAS TORTUGAS 2
M

MANUEL LOPEZ PR 1 293 12 11 JALOSTOTITLAN 12

COTILLA M

NINOS HEROES PRI 2 14 5 1 LA LAGUNA 2
M

ALFREDO R PRI 1 619 18 16 JALOSTOTITLAN 18

PLACENCIA M

14PPRO021R PRI 1 443 12 12 JALOSTOTITLAN 12
M

14PPRO167L PRI 1 177 6 6 JALOSTOTITLAN 6
M

ESCUELAS SECUNDARIAS DEL MUNICIPIO DE JALOSTOTITLAN

ESC. SECUNDARIA  SEC 1 717 18 32 JALOSTOTITLAN 18
TECNICA 62
(FBORANEA 65 JOSE MA  SEC 2 239 9 15 JALOSTOTITLAN 9
. U
VASCODEQUIROGA  SEC 1 63 3 3 SAN GASPAR DE 3
U LOSR.
MARIANO JIMENEZ SEC 1 57 3 3 TEOCALTITAN DE 3
U GPE.
JOSE CLEMENTE SEC 1 3 3 SAN NICOLAS DE 3
OROZCO U LAS F.
LAZARO CARDENAS SEC 1 31 2 2 LA LABOR 3
DEL RIO U
14PES0148Q SEC 1 114 JALOSTOTITLAN
U
14PESO890Z SEC 1 267 JALOSTOTITLAN
U

IV.2.4.Patrimonio Histérico Cultural

El municipio cuenta con elementos significativos patrimoniales que pueden
ser aprovechados no solo con la finalidad de conservar y dignificar dicha riqueza
fortaleciendo su imagen e identidad, sino de crear un sistema dindmico de actividades
economicas de beneficio local alrededor de sus areas de influencia. Como muestra, a

continuacion se enlistan los mas relevantes en el territorio municipal:
FINCAS PATRIMONIALES
e Casa Rabago Gonzalez
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Casa Social.

Curato Parroquial.

La Academia (Sede de Caritas).
Auditorio Miguel Hidalgo.
Casa Gonzalez Loza.

Casa Arturo Gonzalez.

MONUMENTOS HISTORICOS
Parroquia de Nuestra Sefiora de la Asuncion.
Santuario de Nuestra Sefiora de Guadalupe.
Templo del Sagrado Corazon de Jesus.
Portal de la Union.

Portal de las Flores.

Portal Matamoros.

e Casa de la Cultura

e 1 zona arqueoldgica en la localidad de Teocaltitan de Guadalupe.

IV.2.5.Vivienda y servicios basicos

Uno de los retos mas importantes que enfrentan los municipios es la dificultad de

proveer vivienda adecuada para la mayoria de la poblacion.

En el municipio se encuentran asentamientos irregulares, establecidos en areas de

riesgo o zonas de inestabilidad, principalmente debido a que sus moradores se encuentran

excluidos de los esquemas y programas formales, dado su muy bajo nivel socioeconémico

y buscan cualquier espacio para asentarse. Estos cuentan con muy escasos 0 ningun tipo de

infraestructura, sin calles o banquetas y que, por sus caracteristicas, lo conforman manzanas

irregulares en su forma y practicamente nulo respeto de derechos de via o la normatividad

urbana correspondiente.
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Segun datos del INEGI en Jalostotitlan se cuenta con 7589 viviendas particulares (datos al
2010).

Viviendas particulares habitadas con piso diferente de tierra: 7466.
Disponibilidad de agua de la red publica: 7201 viviendas.
Disponibilidad de drenaje: 7310 viviendas.

Disponibilidad de sanitario: 7330 viviendas.

Disponibilidad de energia eléctrica: 7499 viviendas.

IV.2.6.Tenencia del Suelo

La tenencia del suelo en el municipio es variado, caracterizdndose los siguientes
como las areas de mayor importancia: de tipo pablico federal, estatal y municipal en lo que
a la infraestructura de vialidad regional, equipamiento urbano e institucional se refiere; de

tipo privado y los predios de tipo agropecuario.

IV.2.7.Desarrollo Urbano

En lo que respecta a la planeacion del desarrollo urbano, ésta se lleva a cabo a través
de la Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano, con un alcance muy limitado, ya que
ésta se ha visto rebasada.

Esto se debe principalmente a la falta de personal suficientemente calificado,
premisas adecuadas, equipo Yy sistema de informacion debidamente conformado y
sistematizado, por lo cual sus funciones se ven restringidas aun en la propia cabecera.

Aunque si se cuenta con el personal calificado para llevar a cabo las tareas de
administracion del desarrollo urbano, éste no es el suficiente para dar respuesta adecuada a

las necesidades del municipio en éste tema.

Gracias a que la mayor parte de la superficie territorial no esta poblada como sucede
en otros municipios, Jalostotitlan tiene la oportunidad de que su crecimiento pueda ser mas

ordenado y aprovechado para mejorar su economia.
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Si bien se cuenta con zonas irregulares, la intencion de este programa es que se pueda

regularizar y orientar adecuadamente para un crecimiento adecuado.

IV.2.7.1.Las delegaciones municipales y su area de influencia.
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llustracion 12.- Areas de influencia de cada delegacion. Elaboracion propia en base a datos obtenidos
de la Administracion Publica del Municipio de Jalostotitlan, Jal.

A pesar de que la localidad de Santa Ana de Guadalupe no es delegacion,
debe pensarse en la posibilidad de hacerla por el crecimiento que empieza a darse, a
razén de las visitas religiosas a Santo Toribio Romo.
IV.3. Medio Econémico Social.

IV.3.1. Caracteristicas Demograéficas.-

El municipio de Jalostotitlan, Jalisco, de acuerdo con datos del Censo de Poblacion
y Vivienda de 2010, tiene una poblacién de 31,948 habitantes, 1o que equivale a
0.43 % de la poblacion estatal.
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El total de habitantes hombres es de 15,598 que equivale al 48.82 % ; y de mujeres
es de 16,350 que equivale al 51.18% del total de la poblacién.
Firamiae ae popiacion ae Jaiostouuan, Jailisco
Aio 1970

Afios TOTAL 18467
100y mas 9073 9394

95-99
90-94
85-89
80-84 \ ’

75-79
70-74
65 - 69
60 - 64
55 -59
50-54
45-49
40-44
35-39

24 20 15 10 5 0 5 10 15 20 24

Piramide de poblacion de Jalostotitlan, Jalisco
Ao 2010

Afos TOTAL 31948
100y mas 15598
9

24 20 15 10 5 0 5 10 15 20 24
Cientos de Personas

POBLACION MUNICIPAL

1970 18,467 -3,83%
1980 19,694 0,65%
1990 24,497 2,21%
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1995 26,488 1,58%
2000 28,110 1.58%
2005 28,462 1.77%
2010 31,948 1.99%

Tabla 7 Tasa de crecimiento de la Poblacién del Municipio Jalostotitlan, Jalisco de 1970-2010;
Fuente: CPV INEGI 2012

A continuacién se indica en la tabla la poblacion que radica en cada
localidad, tanto urbanas como rurales, siendo la mayor la cabecera municipal, lo

que indica que la mayor parte de los servicios se concentran en ésta.

POBLACION DE LAS LOCALIDADES URBANAS Y RURALES DEL

MUNICIPIO
I

Agua Escondida 10
Alto del Mulato 2
Apozolco 51
Bajio de los Charcos 5
Barrio Bajo 58
Barrio de reyes 102
Cafada de Gomez 64
Capellania 19
Casas Pintas 39
Cerca Blanca (Los Camachos) 62
Cerro Blanco de Fatima 77
Cerro Blanco de las Casillas 42
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Cerro Colorado 2
Cerro colorado 13
Cerro de Tamara 10
Chilarillos 6
Coca (La Asuncién) 28
Contreras 36
El Aguila 58
El Alto de San Joaquin 72
El Alto de tetillas 8
El Amargoso 81
El Amarradero 1
El Bajio 18
El Bajio 2
El Bajio 7
El bordo 12
El Bueyero 30
El Capiro 22
El Capulin 5
El Collame 27
El Crucero 15
El Durazno 25
El Epazote de Abajo 8
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El Huizachal (EI Crucero) 42
El Mayoral de Abajo 139
El Mayoral de Arriba 93
El Pato 18
El Pedregal 15
El Pedregal (El Pedregoso) 43
El Pefion 32
El Pesebre 14
El Potrero 37
El Raicero 7
El Ranchito 3
El Rialengo 20
El rincon de la Laja 35
El Ruanate 31
El Sabino 82
El Salto 43
El Salto Verde 34
El Santo 1
El Soyate 4
El Taciroque 1
El Tepozan 22
El Toreo 23
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El Zermefio 8
Epazote 13
Fracc. Solidaridad 757
Guzman 19
Jabali 5
Jalostotitlan 24423
Jerusalén 15
Junta de los Rios 25
La Barranca 3
La Besana 6
La Campanita 1
La Cantera 1
La Ciénega 59
La Cofradia 7
La Cuerva 7
La Culebra 9
La Culebra (El Taray) 1
La Culebra Uno 25
La Curva del Muerto 4
La Estancia de Abajo 6
La Estancia de Arriba 12
La Huerta de Arriba 1
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La Labor de San Antonio 24
La Laguna 2
La Laja 5
La Loma (La Escondida) 8
La Loma de los Gabrieles 15
La Maleta (Loma del Caporal) 17
La Maroma 8
La Mesita 8
Los Azuchiles 6
Los Camacho 23
Los Cafos 44
Los Coyotes 4
Los Cuervitos 4
Los Filtros 5
Los Ladinos 6
Los Mezquitillos 16
Los Planes 196
Los Portales de abajo 29
Los Portales de Arriba 28
Los Ranchos 40
Los Sauces 16
Los Sauces 16
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Los Tepetates 21
Maiz Amarillo 13
Mesa de la Parada 8
Mesa de los Mercado 12
Mesa de Teocaltitan 59
Mitic 33
Monte Largo (La Laguna) 19
Noragua 17
Ojo de Agua 5
Paso de Carretas 9
Paso de la Laja 68
Piloto (Granja) 10
Pozo de la Asuncion 19
Presa de Ramirez 11
Providencia del Norte 5
Rancho EI compa 7
Rancho Viejo 81
Sabino de Arriba 53
San Francisco 10
San Gaspar de los Reyes 939
San Isidro 21
San Nicolas de las Flores 310
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La Mora 23
La Noragua 25
La Noria 2
La Palma 25
La Parada 18
La Presa 48

La Presa 5
La Presa 12
La Provi 15
La Providencia 6
La Rinconada 3
La Selva 18
La soledad 33
La Troje 22
Labor de Abalsa 7
Labor de Jiménez 12
Laguna del Oriente 70
Laja de Arriba 20
Las Cafiadas 145
Las golondrinas 29
Las Irlas 10
Las Lomas de San Martin 7
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Las Palmas 72
Las Palomas 14
Las Presitas 8
Las Tablas 14
Las Tinajas 8
Las tortugas 22
Las Trojitas 4
Loma de Alba 33
Loma de Camarena 8
Loma de San Antonio 46
Loma del Caporal 18
Loma Quemada 13
Lomas Altas 38
Los Acahuales 11
San Pablo 31
San Pedro 30
San Rafael 2
San Rafael 5
Santa Ana de Guadalupe 311
Santa Elena 21
Santa Isabel 135
Santa Isabel (Granja) 35
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Santa Maria de la O 155
Santa Martha 124
Santa Rita de los Pozos 3
Santa Rosa 2
Santo Domingo 13
Teocaltitan de Guadalupe 700
Tierras blancas 56
Tierras Blancas (Granja) 6
Troje de carrillo 2
Vallarta (EIl Halcon) 22
Zacatecas 18

TABLA DE POBLACION DE LAS LOCALIDADES URBANAS Y RURALES DE JALOSTOTITLAN AL 2010. Fuente:

INEGI.ORG.MX

IV.3.2.Caracteristicas Econémicas.-

Las tendencias econdmicas son determinadas por las actividades que se generan en

el area de estudio y aplicacion que nos compete, son de tipo agricola y agropecuario por un

lado, pero se ha venido desarrollando los de tipo industrial de bajo impacto y de servicios

cerca de las zonas mas urbanizadas, por lo que en consecuencia ésta es una zona

condicionada por estos rubros.

Poblacion econdmicamente activa 12,864.00
Poblacion masculina econémicamente activa 8,775.00
Poblacién femenina econdmicamente activa 4,089.00
Poblacion no econébmicamente activa 10,318.00
Poblacién masculina no econdmicamente activa 2,322.00
Poblacion femenina no econ6micamente activa 7,996.00
Poblacion ocupada 12,331.00
Poblacion masculina ocupada 8,337.00
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Poblacion femenina ocupada 3,994.00
Poblacion desocupada 533.00
Poblacion masculina desocupada 438.00
Poblacion femenina desocupada 95.00

Tabla 8 Tendencias econémicas del Municipio de Jalostotitlan CPV INEGI 2010

IV.3.3.Pronostico de la Economia.

A pesar de que Jalostotitlin es un municipio que no ha tenido el empuje para su
crecimiento econdémico necesarios para su desarrollo, éste tiene todas las oportunidades
para poder potenciar sus actividades principales y ofrecer a los mercados, tanto interior

como exterior.

Es importante hacer gestion en los ambitos del campo y la ganaderia para impulsar a los
propietarios de tierras que hasta el momento no han podido despegar por falta de recursos
para trabajar las tierras. Esto generaria a su vez fuentes de trabajo, no solo en este ambito,
sino en el comercial, en el ramo de la construccion y demas, dando la oportunidad de tener

mas liquidez a los ciudadanos.

Considerando que la crisis econémica generada principalmente por los Estados Unidos de
América desde 1998, ha impactado severamente en nuestro pais y mundialmente requerira
de programas y esquemas de reactivacion econOmica que puedan enfocarse al
aprovechamiento de su capital natural a través de actividades de bajo impacto en el medio
ambiente, de la Ruta cristera a través de la promocién de su patrimonio turistico, religioso y

cultural impulsando a las actividades econémicas relacionadas con estos tres factores.

El gobierno municipal debera aprovechar programas de apoyo econémico proveniente tanto
del gobierno federal como estatal, y plantear nuevas medidas para incrementar sus recursos
presupuestales, como para priorizar acciones urbanas que resistan cualquier embate donde
se presentan menores asignaciones presupuestales, sobre todo en la infraestructura y
servicios enfocados al mantenimiento y fortalecimiento de la actividad econdémica y el

empleo.

IV.4. Sintesis del Diagndstico.
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En Jalostotitlan se ha dado un proceso poco acelerado de urbanizacion por las escasas
ofertas de desarrollo. Sin embargo, esto beneficia al municipio pues es el momento para
poder tomar decisiones en gestion de apoyos y programas basados en los resultados de este
documento.

Jalostotitlan ha sido rebasado en capacidad técnica del ayuntamiento debido a la poca
capacidad econdémica para resolver sus demandas de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos.

Sin embargo, puede considerarse que los recursos han sido aprovechados de manera
eficiente, aunque por falta de presupuesto, no han sufragado la demanda solicitada por el
sector turistico religioso, lo que provoca el deterioro de imagen urbana y patrimonio
historico.

Habiendo analizado todo el municipio, se encontraron algunos problemas de interés
particular para llevar a cabo posibles soluciones:

e Peligro de inundaciones en areas aledarias al rio Jalostotitlan.
e Algunas areas de cesion en regular estado de mantenimiento.

e Problemas en la conduccion de aguas negras, principalmente en las localidades
pequefias y las delegaciones de San Gaspar de los Reyes y San Nicolas de las
Flores, por carecer de planta de tratamiento.

e Problemas de edificacion en sus viviendas por falta de asesoria profesional.
e Falta de pavimentacion en algunas zonas habitacionales y urbanas en general.

e Problemas en el transporte publico debido a falta de recursos suficientes para
abastecerlo pero primordialmente porque los pobladores no lo utilizan.

e Vialidades en regular estado, incluyendo vialidades urbanas y regionales

V.INDICADORES DE MEDICION DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL
Conforme al articulo 97, inciso VIII del codigo Urbano del Estado de Jalisco, se establecen

los siguientes indicadores a fin de dar seguimiento y evaluar la aplicacion y cumplimiento
de los objetivos que se establezcan en el presente documento:

Tabla 9 Indicadores de medicién
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VI.METAS

Suelo y
Planeacion del
Desarrollo
urbano

Equipamiento
Urbano e
Infraestructura

Impulso a
proyectos
estratégicos,
Patrimonio
Historico e
Imagen Urbana

Vialidad y
transporte,
Patrimonio
Historico e
imagen Urbana
y Proteccion
ambiental
Todas las
metas

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

Porcentaje de poblacion
Tasa de crecimiento de la poblacién
Densidad de poblacién
Tasa de urbanizacion
Tasa neta de migracion
Incidencia de la pobreza
indice de rezago social
indice de inclusion social
indice de desarrollo humano
Porcentaje del PIB
Tasa de crecimiento del PIB
Tasa de crecimiento del PIB total
Coeficiente de especializacion
Cociente de localizacién

Coeficiente de restructuracion

Participacion en flujos de origen y
destino

Cambios en los rangos de las ciudades
indice de conectividad

indice de accesibilidad

indice resumen de desarrollo

X
X
X

X X X X

MEDIANO

X

X X X [ X X X X X X X X X X X

x

Las metas que a continuacion se enumeren, se podran realizar de acuerdo a los recursos con

que cuente el ayuntamiento y a las gestiones que puedan realizar en beneficio de éstas.

VI.1.1.Planeacidon del Desarrollo Urbano
e Replantear la Direccion de Desarrollo Urbano mejorando las instalaciones fisicas y

capacitando al personal técnico con el fin de dar buenos resultados.

e Establecer criterios de sustentabilidad ambiental urbana basandose en los planes,

programas, atlas de riesgos y ordenamiento ecolégico del municipio.
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Establecer corredores regionales que permitan una mejor vinculacion entre las

localidades de mayor auge, por el momento.

Lograr que el sistema vial sea acorde a los usos de suelo de cada zona para evitar

gue se permitan usos no compatibles.

Crear una fisonomia de los espacios que permitan unir la ruta cristera y la zona
arqueoldgica en proceso de rescate, con el fin de adquirir una identidad patrimonial

y potenciar en un area de atractivo turistico, cultural y religioso.

VI.1.2. Suelo
Delimitar y compactar las zonas habitadas mediante la consolidacion de las redes de

servicios y equipamiento urbano.

Regularizar los asentamientos humanos solo en aquellas areas donde sea posible
recuperar los costos de introduccion de la infraestructura y de los servicios.
Constituir reservas territoriales para la prevision de habitabilidad respecto a la
demanda real; estimulando e induciendo la construccion en las areas baldias de la
zona urbana actual y en las zonas en que se urbanice.

Definir la zonificacion del suelo urbano, en cuanto al establecimiento de los usos,
destinos y reservas del suelo necesarios, para garantizar un adecuado ordenamiento
y regulacién del asentamiento.

Encauzar y regular el crecimiento del area urbana, restringiéndolo en zonas
inadecuadas Yy orientarlo hacia zonas aptas, a través de la programacién de obras de
vialidad, infraestructura y equipamiento, que permitan lograr la consolidacion de la
zona habitada.

Lograr mediante la densificacion un uso mas eficiente del suelo que colabore a

frenar la expansion urbana irregular.

VI.1.3.Vivienda.
Por ser un municipio en el que el crecimiento poblacional no es acelerado, y que,

por lo contrario, se requiere de estrategias para que los habitantes no emigren a
otros lados, es importante establecer zonas apropiadas para satisfacer esta demanda.
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e Promover el mejoramiento de vivienda a través de apoyos o programas especificos

para este rubro.

e Hacer la promocién o gestion para la construccion de viviendas dignas y totalmente

apegadas a la ley.

VI.1.4.Equipamiento Urbano
e Contar con un inventario real de todo el equipamiento con que cuenta el municipio

para determinar que falta en cada localidad de mayor poblacion.

e Ampliar y mejorar la capacidad del equipamiento de servicios de salud, educativo,
deportivo, cultural y administrativo, considerando: la edad, las necesidades de

renovacion, modernizacion y aprovechamiento de los inmuebles.

e Establecer los medios suficientes para el mejoramiento y mantenimiento del

equipamiento que lo requiera.

e Crear nuevos espacios abiertos con el objeto de impulsar la convivencia entre los

habitantes y habilitar los existentes que se encuentren en condiciones desfavorables.

VI.1.5. Infraestructura

e Establecer un sistema integral del agua en el municipio (abastecimiento,
distribucién y tratamiento), proporcionando el servicio a aquellas localidades que
aun no cuentan con este.

e Garantizar el abastecimiento de agua potable a los nuevos asentamientos.

e Crear los mecanismos para dar mantenimiento a las redes de abastecimiento;

e Dotar de planta de tratamiento a las localidades mas grandes que no cuentan con
este servicio para evitar la contaminacion al medio ambiente.

e Dar mantenimiento a las redes de drenaje y hacer los estudios necesarios para
remplazar las que ya no funcionen.

e En cuanto a energia eléctrica, dotar del servicio hacia las areas dispuestas a

desarrollarse.
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e Dotar de alumbrado publico a aquellas zonas que aun no lo tengan, pensando en la
posibilidad de que pueda ser el servicio sustentable.
e Hacer un inventario de las vialidades que aun no estén pavimentadas y de aquellas
gue estén en malas condiciones.

e Trabajar en la gestion de un nuevo predio para relleno sanitario.

VI1.1.6.Vialidad y Transporte
e Hacer proyectos y ejecuciones de varios nodos viales en las vialidades regionales

que conectan con vialidades estatales y locales para su buen funcionamiento,
resolviendo los cruces, ingresos y salidas hacia los asentamientos urbanos existentes
y los proyectados a futuro.

e Dar apoyo al transporte urbano para implementar rutas funcionales que permitan dar
un buen servicio al usuario.

VI.1.7.Proteccion Ambiental y Riesgos Urbanos

e Elaborar el Programa de Espacios Publicos.

e Hacer respetar la servidumbre federal o area de restriccion de los cauces de agua y
evitar su contaminacion e invasion por asentamientos humanos.

e Crear un sistema de proteccion y evacuacion en caso de incendios, fugas y desastres
naturales en general.

e Conservar las areas arboladas y de bosque e impulsar su reforestacion;

e Promover la conservacion de la flora y fauna nativa del municipio.

VI.1.8.Patrimonio Histérico e Imagen Urbana

e Actualizar el inventario de patrimonio histdrico, cultural y ambiental del municipio
para conservarlo y mantenerlo.

o Fortalecer la ruta cristera combinada con la zona arqueoldgica de Teocaltitdn de
Guadalupe.

e Incrementar el arbolado en los espacios abiertos, vialidades, equipamiento y areas

de conservacidn para mejorar su entorno.
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e Evitar el crecimiento urbano sobre las areas de conservacion de acuerdo al
Ordenamiento Ecoldgico de Jalostotitlan.

e Elaborar un programa y ejecucién de dotacion de mobiliario urbano para los

espacios abiertos y vialidades de las diversas areas que lo requieran.

VI1.1.9.Impulso a Proyectos estratégicos de desarrollo para mejoramiento de
la poblacion del municipio de Jalostotitlan, Jalisco.

Los proyectos Estratégicos propuestos para el logro de los objetivos del presente programa
son:

e Impulso y fortalecimiento del corredor turistico, religioso e historico como
potencialidad del municipio.

e Potenciar las zonas de produccion agricola y ganadera mejorando los corredores
regionales que conectan con las principales delegaciones, conservando, preservando
y mejorando estas las mismas.

e Gestion e impulso de Inversion en Movilidad, Infraestructura vial y equipamiento
para el corredor de la ruta Cristera.

e Gestion de reubicacidn del relleno sanitario para dar mejor imagen urbana al ingreso
principal de la cabecera municipal.

e Gestion necesaria para mejorar el equipo técnico del H. Ayuntamiento para que
puedan actualizar en su totalidad el inventario de todos sus servicios.

e Reforzar el equipamiento gestionando la construccion de un mddulo de seguridad
que satisfaga la demanda del municipio, y la construccién de guarderias que
préacticamente no cubren esta necesidad.

e Proyecto de recuperacion, mejoramiento y aprovechamiento de la presa Jalostotitlan
como punto de recreacion del municipio, sin dejar a un lado el aspecto del cuidado

ambiental.
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VII.1. El Concepto de Sustentabilidad
El concepto de desarrollo sustentable nace a partir de la década de los 80 y es

fuertemente impulsado por las politicas liberalizadoras impuestas por los organismos
financieros internacionales, como resultado de la crisis de deuda sufrida por los paises en

desarrollo en esa década.

Toda la década de los afios ochenta fue declarada por Naciones Unidas como la

"década perdida". Muchas economias no desarrolladas y excesivamente endeudadas
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(latinoamericanas, asiaticas y africanas), perdieron en términos de crecimiento, empleos,

ingresos, progreso y adicionalmente el stock de capital natural. México no fue la excepcion.

A finales de esta década, la sustentabilidad del desarrollo se convirtié de reclamo
marginal o inexistente a exigencia emergente en la agenda de los movimientos vy
organizaciones sociales, del sector privado y de las politicas y acciones de algunos
gobiernos. Para los afios noventa, la sustentabilidad del desarrollo pasé a ser tema obligado
tanto en el debate politico como en cualquier programa de gobierno. El concepto de
sustentabilidad fue acufiado en el documento Nuestro Futuro Comun, mejor conocido como
el Informe Brundtland de 1987. Dicho concepto evoca viejas polémicas de la disciplina

econdémica como las referidas;

Al crecimiento econémico y la distribucion del ingreso.
A las externalidades.

A la internalizacién de los costos sociales.

D N N NN

Al desarrollo econdmico nacional y sus desequilibrios regionales y
sectoriales.
v A los limites del crecimiento y sus costos econémicos, sociales vy

ambientales.

Este término acufiado en 1987 por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y
el desarrollo llamada Comision Brundtland, sobre el desarrollo sustentable, se define como
aquel que “Satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”

Mas tarde en el afio 1992 se celebra en Rio de Janeiro el “Earth Summit” donde se
consolida la accién de las Naciones Unidas en relacion con los conceptos relacionados con
el medioambiente y el desarrollo sustentable. De dicha conferencia se acuerdan 27
principios relacionados con la Sustentabilidad que se materializan en un programa mundial
conocido como Agenda 21. Luego de estas acciones concretas comenzd a explotar una

conciencia global acerca de la importancia de esta temaética y asi se crearon decenas de
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consejos consultivos, organismos, asociaciones e investigaciones relacionadas con la
sustentabilidad. (Escobar Delgadillo, 2008)

Por ello, un aspecto significativo relacionado con el término sustentabilidad es su
posicion frente a lo que entendemos como progreso econémico. La confusion radica en que
muchas veces se confunde a la sustentabilidad con volver a estados anteriores primitivos.
En pos de estar en “armonia con la naturaleza” muchas personas piensan que la
sustentabilidad y el progreso no son cosas que vayan de la mano. Sin embargo es
interesante entender que, “Lo que esencialmente se busca a partir de la sustentabilidad es
avanzar hacia una relacion diferente entre la economia, el ambiente y la
sociedad. No busca frenar el progreso ni volver a estados primitivos. Todo lo contrario.
Busca precisamente fomentar un progreso pero desde un enfoque diferente y mas amplio, y

)

ahi es donde reside el verdadero desafio.’

Basados en esta definicién el esquema de sustentabilidad se presenta de la siguiente

manera:

SOCIALY
C

VII.1.1. La sustentabih
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La cuestion de la sustentabilidad ambiental general y especificamente urbana, ha
cobrado un nivel de globalidad en los debates politicos, en los contextos culturales y en las
investigaciones cientificas, que merece cierto ordenamiento y reflexion. La crisis
cuantitativa y cualitativa de habitabilidad en las ciudades americanas y a la vez, su
relevancia mundial (5 de las 12 ciudades mas grandes del mundo estan en esta region, 10 de
ellas en el sur subdesarrollado), merece evaluar la utilidad de este concepto y considerar su
aplicacion. Este capitulo se propone asi, a la luz de una discusion de algunos argumentos
conceptuales recientes provenientes de una teoria de la sustentabilidad, desarrollar ciertos
aportes ligados a los conceptos que se han generado en América Latina, incluyendo algunas
referencias a las descripciones de las crisis de sustentabilidad que se estarian verificando en
los territorios y ciudades de esa region. (Fernandez, 2000; 12)

En términos generales, Fernandez explica como la crisis de sustentabilidad en el
desequilibrio de las leyes ambientales versus las leyes econdmicas inciden directamente en
las patologias de las ciudades y de cualquier asentamiento humano en general. Cualquiera
pudiera pensar que el criterio de poner los medios bioldgicos (medios bidticos y abidticos)
a disposicién del ser humano para su desarrollo pudiera ser el ciclo de vida correcta, sin
tomar en cuenta que el ser humano, es parte del medio bioldgico y que estas practicas
anarquicas en base al criterio descrito es modus vivendi, a pesar de que hemos visto como
ciudades latinoamericanas (México no es la excepcion) aportan a la crisis de sustentabilidad
secundaria a causa de la devastacion natural por el sector primario irresponsable y

globalizado.

VII.1.1.Urbanismo sustentable y habitable
Valladares y Chéavez (2009), explicaron que en base a que las zonas urbanas empezaron a

tener mayor atractivo que la vida rural, se dio una expansion en poco tiempo comparado
con las expansiones de las ciudades antiguas, o que generd a que estas expansiones fueran
estudiadas desde diversos enfoques, debido al interés de ligar lo urbano con lo rural siendo
la corriente de la Escuela Ecoldgica de Chicago las que permean los fenémenos de sociedad
con relacion al medio fisico o territorio en el que se desarrollan, consideran el uso y

localizacion de actividades en el espacio, la estratificacion social y econémica de la

87



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015
poblacion y su evolucidn, expansion, densificacion o deterioro en el tiempo; también
presentan aspectos descriptivos, explicativos y predictivos de interés (Valladares & Chavez,
2009; 78).

En esta perspectiva, la ciudad es vista como una estructura natural que obedece a
patrones acordes con leyes universales y constantes que son aplicables a la organizacion
fisica, al orden moral, a una concepcion vital y una ética determinada de la ciudad.

En la idea de los ecologistas clasicos (Park, Wirth y Burgess), la ciudad occidental
moderna se generaba como resultado de un proceso de cambio en donde la sociedad se
encontraba en transito de una moral tradicional a otra en la que comenzaba a imperar la
racionalidad y la actitud especulativa, en la que existe inestabilidad y desorganizacion, por
lo que el conocimiento de estos procesos era importante para recuperar la estabilidad de las
ciudades (Lezama, 1998: 107).

Sin embargo, pese al esfuerzo de los estudiosos del tema, la ciudad no se fue
desarrollando bajo los esquemas mas acordes para un crecimiento que permitiera la
habitabilidad en las areas urbanas, por el contrario, el proceso se dio con poca
planificacion, dando como resultado escasez de suelo urbano debido a la demanda de
construccion de viviendas en masa, asi como de edificios para salud, educacion, gobierno y
los diversos equipamientos requeridos para la atencion de la poblacién, ademés de la
construccion de vias de comunicacion, sobre todo, para vehiculos automotores, problemas
todos relacionados con el ambito de la habitabilidad (Valladares & Chavez, 2009; 79).

Para Valladares y Chavez, la ciudad se ha convertido en un lugar impreciso donde
no ha quedado claro los limites, volviendose difusa y donde lo urbano sale de la frontera de
ciudad depredando lo que se encuentra a su paso. Explican que habitabilidad urbana de
incluir  necesariamente, accesibilidad, movilidad, continuidad, permeabilidad,
emplazamiento, espacio publico; dotacion uniforme de infraestructuras, de servicios, de
mobiliario urbano, de espacios verdes, de equipamientos, de elementos de patrimonio
simbolico cultural y la disponibilidad real de transporte pablico y el concepto sustentable se

vuelve una de estas condiciones (Valladares & Chavez, 2009; 85) .

VII.1.2. Gestion urbana sustentable
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Para la CEPAL, la importancia que hoy tiene el rol del municipio para el desarrollo
sustentable de las ciudades de la region. Al ser simultaneamente el Gltimo escalon del
aparato del Estado y el primer peldafio de acceso al sistema publico por parte del
ciudadano, el gobierno local ocupa un lugar privilegiado para el desarrollo vy
fortalecimiento de la democracia, la construccion de ciudadania y la extension del “derecho
a la ciudad” a todos sus habitantes. Sin embargo, se presentan problemas para que los
municipios puedan contribuir de manera generalizada en estas tareas. Si bien ellos cuentan
hoy con mas recursos y competencias que hace una década, y han ampliado su base social
de representacion, la reparticion de los recursos sigue siendo comparativamente poco
equitativa entre aquellos pocos municipios que albergan poblacién de altos ingresos, y los
muchos donde habita la poblacion de bajos ingresos.

Por otra parte, el desafio de la competitividad urbana ha planteado a muchos
municipios nuevas responsabilidades en materia de politica urbana, no siempre
acompafadas de una disponibilidad equivalente de recursos. Como plantea Ricardo Jordan,
hoy los municipios enfrentan problemas que no son nuevos, pero que requieren abordarse
de manera diferente a lo que sucedia en el pasado. Se aborda la relacion existente entre la
dindmica de desarrollo regional y la ciudad, y se destaca la importancia de dicho tema con
respecto a la comprension de los fendmenos urbanos vy territoriales, asi como al disefio de
politicas publicas que refuercen las capacidades de los centros urbanos para enfrentar las
demandas de la globalizacion. La aparicion de una “nueva geografia” organizada en torno
de sistemas urbano-territoriales con encadenamientos y articulaciones empresariales
complejas, exigiria una gestion y administracion muy diferente a los modelos que se
aplican hoy en los paises de la region.

Entre las caracteristicas centrales del proceso de asentamientos humanos, Jordan
menciona la consolidacion de las principales areas metropolitanas y capitales nacionales
como ciudades mundiales, asi como la integracion de algunos territorios y sistemas urbanos
al intercambio mundial, lo que se expresa en una evolucion hacia patrones territoriales y
urbanos cada vez mas diversificados. En este contexto, surge desde una dimension
econdmica la inquietud por elevar la eficiencia y efectividad de los gobiernos urbanos, en

aspectos tales como la generacion de empleo productivo, la disponibilidad de tierras, la
89



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015
modernizacion de la infraestructura productiva y el equipamiento urbano, asi como de los
servicios para la produccion. Destaca el desafio que enfrentan las actuales politicas urbanas
de la regidn, de promover tanto la productividad y modernizacion de las ciudades como la
inclusion social y mitigacion de la pobreza.

En la misma linea de construccion de oportunidades para la ciudad y su territorio,
hoy excluida. Desde esta perspectiva, los gobiernos locales enfrentan el doble desafio de
lograr una ciudad que, por una parte, sea capaz de competir en el mercado internacional y
atraer inversiones, y por otra, ofrezca a todos sus habitantes las condiciones de vida y
oportunidades implicitas en el “derecho a la ciudad”. Para aprovechar esas oportunidades y
construir de Jalostotitlan una ciudad sustentable, retomaremos los principios de Jordan el en
3 acciones; La superacion de la pobreza urbana, la gestion de los servicios publicos y la

recuperacion de los lugares centrales.

VII.2. Estrategias para un Ordenamiento del Territorio Sustentable
VII.2.1. Contingencias y prevencion de riesgos y vulnerabilidades

Se requiere tener una zonificacién basica del suelo en la entidad, que estructure y
oriente la conservacion, aprovechamiento y optimizacién de los recursos naturales, y que a
través de guias y manuales se instrumente una cultura de contingencia y prevencién de

desastres naturales acorde a los programas.

VI1.2.2. Areas geograficas y sectores prioritarios

Fomentar institucionalmente los criterios normativos de sustentabilidad del
desarrollo urbano y la importancia de la conservacién del patrimonio cultural y natural en
los tres 6rdenes de gobierno, sectores involucrados y la sociedad en general.

Priorizar los elementos estratégicos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2030, dentro de su Eje Rector Cuatro, Desarrollo Social, en su apartado de
Desarrollo Ambiental y Sustentable.

Regular la dinamica de crecimiento de los centros de poblacion y lograr la
consolidacién de sistemas de planeacion urbana.
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Desarrollar equipamientos urbanos con criterios de regionalizacion, sub
regionalizacion y de jerarquia urbana, como elementos medulares en la ordenacion

territorial urbana municipal y la distribucion de la poblacion.

VII.3. Estrategias para un equilibrado municipio

Orientar, Impulsar y atender los programas y acciones para el desarrollo rural en
forma coordinada entre la Secretaria Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) y Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER); Provocando el
arraigo de la poblacion de las localidades rurales y la descentralizacion de actividades
econdémicas concentradas en las localidades urbanas de Jalostotitlan, permitiendo con ello

una mayor equidad municipal.

VII.3.1.Administracion urbana eficaz y eficiente
Capacitar al personal de la direccion de desarrollo urbano a través de cursos-taller

regionales de capacitacion y asesoria permanente con la PRODEUR o0 con asesores
particulares, para la elaboracién de sus Programas de Desarrollo Urbano y administracion y
operacion de los mismos, a través de convenios de coordinacion de acciones entre el
gobierno estatal y los municipios. Por otra parte, se elaborardn guias y normas
complementarias que permitan mejorar la capacidad de administracién urbana y el

fortalecimiento municipal.

VII.3.2. Control de usos de suelo para un mejor desarrollo urbano
Controlar el uso del suelo para un mejor desarrollo urbano bajo la observancia,

seguimiento y control de los instrumentos de planeacion, a través de las Comisiones

Municipales de Desarrollo Urbano y la direccion de desarrollo urbano.

VII.3.3. Ordenacién de los asentamientos humanos irregulares y reservas
territoriales.

Con objeto de frenar el fendbmeno de los asentamientos humanos irregulares se deberan
implementar acciones y estrategias encaminadas a la correcta aplicacion del Codigo de
Urbano por parte de las autoridades, del mismo modo, la elaboracion de los Programas de

Desarrollo Urbano debe ser congruente y consecuente con las necesidades reales del
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municipio de Jalostotitlan y sus habitantes, por lo que sera indispensable que a partir de

ellos, se constituyan reservas territoriales patrimoniales a mediano y largo plazo.

Para frenar el circulo vicioso de volver legal lo ilegal y seguir con asentamientos
humanos precarios e insalubres que se producen a través de los programas de
regularizacion, se utilizara el instrumento del Fondo Suelo - Reserva Territorial (FSRT) que
se explicara en el capitulo X Instrumentacion.

Por otra parte, se creara el Programa municipal de atencion a asentamientos
humanos que lleva en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) y la
Procuraduria de Desarrollo Urbano (PROPDEUR), mediante los programas especificos de:
creacion de fraccionamientos de interés social, regularizacién, escrituracion social y rescate
de areas verdes y de donacion, Gnica y exclusivamente para los asentamientos humanos que
se puedan recuperar los costos de infraestructura basica, si el asentamiento no pudiera

recuperar los costos, este pasara a formar parte de la reserva territorial .

VII.3.4.Incorporacién del suelo soporte del desarrollo urbano
Modernizar el Catastro Municipal mediante el impulso del “Programa de

Actualizacion Catastral “ que lleva a cabo el Gobierno del Estado a través de la Secretaria
de Finanzas con la direccion de Catastro, Programa que tiene como propdsito hacer una
actualizacion sistematica de la informacion cartografica y administrativa del padron
catastral para un uso multifinalitario® y eficiencia administrativa. Asi como respetar y
promover los Programas de Desarrollo Urbano como instrumentos fundamentales en la
regulacion del suelo.

Posteriormente utilizar el instrumento Catastro base suelo que se explica en el
capitulo X Instrumentacion.

VI1.3.5. Crecimiento, financiamiento y productividad de vivienda: Motor de
Desarrollo

Participar en el Programa Estatal de Vivienda, asi como a fideicomisos, fondos,

cooperativas y/o demas figuras juridicas, encaminadas esencialmente a alentar la vivienda

3 . . .. . . . , .

Para que un catastro sea realmente multifuncional es necesario integrar todas las instituciones publicas y
privadas que trabajen al Nivel de parcelas con un identificador Unico y definir pardmetros para las bases de
datos alfanuméricas y cartograficas.
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popular y de nivel medio, asi como la participacion de la iniciativa privada y el
financiamiento para la autoconstruccion, privilegie la accesibilidad de créditos a
personas de escasos recursos. Instrumente una coordinacion efectiva de las instancias
publicas de los tres niveles de gobierno y fortalezca los Programas de Desarrollo Social con
esquemas de subsidio para la autoconstruccion, mejoramiento, ampliacion y terminacion de
vivienda para personas con capacidades diferentes, comunidades indigenas, madres jefas de

familia y personas de la tercera edad.

VII.3.6. Conservacion y restauracion de sitios y monumentos del patrimonio
histdrico cultural tangible e intangible.

Elaborar el inventario y catalogacion de los bienes inmuebles y monumentos histéricos
existentes en la entidad y crear un proyecto integral de conservacion, restauracion y
mantenimiento de los inmuebles y monumentos histéricos, que tenga como propdsito la
recuperacion integral material de estos bienes, detener su deterioro y ampliar la
infraestructura cultural.

Elaborar programas parciales de centros historicos de zonas de monumentos, para
Su rescate, conservacion, restauracion, mantenimiento y ordenamiento de Sus usos Yy
actividades. Realizar el programa Integral de conservacion y mantenimiento de vestigios
arqueoldgicos y zonas de belleza natural.

Armonizar las tareas de investigacion, mejoramiento, recuperacion e identificacion
de elementos patrimoniales, entre la sociedad civil y las autoridades, mediante la
reglamentacion del tipo de ejercicio a desarrollar por parte de los patronatos, consejos,

fondos, etc., y su vinculacion con los distintos niveles de gobierno.

VI1.3.7. Mejoramiento de Imagen urbana; Mejoramiento de Multidestinos
Turisticos.

Elaborar el Programa municipal de Turismo integrando un Consejo Consultivo de Turismo
que lo evalué y dé seguimiento, que fortalezca y apoye los tesoros coloniales como una
marca corporativa turistica, ubicandola como un multidestino para vacacionar por su gran

variedad de atractivos, a través de estudios de mercadotecnia, promocion de productos y
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destinos turisticos, de asistencia y seguridad en carreteras y destinos, y mejora de los
servicios de informacion y orientacion, asimismo, elaborar —programas locales de apoyo
turistico, mejoramiento de imagen urbana y equipamiento urbano, que promocionen el uso

de sistemas constructivos, materiales y acabados tradicionales de las regiones.

VII.4. Estrategia para la dotacion de servicios y equipamiento
urbano.

VII.4.1. Recuperacion del agua.
Para la recuperacion del recurso “agua” se requiere establecer las acciones de coordinacion

interestatal para sanear la Cuenca Lerma-Santiago mediante el proyecto “Programa
Hidraulico de la Mesorregion. Centro Occidente” enfocado a la lucha contra la erosion,
deforestacion, la falta de control de las aguas residuales y la falta de proyectos concretos
para el manejo de residuos sélidos.

Se instrumentaran programas sectoriales para la instalacion de plantas tratadoras de aguas
residuales, industriales, humedales y plantas biologicas, desde una prospectiva de

conservacion y rescate integral de cuencas.

VII.4.2. Uso Racional y eficiente del sistema energético
Para hacer uso racional y eficiente del sistema energético para un buen futuro es pertinente

vincular los programas de suministro de energia eléctrica a las acciones derivadas de los
programas de desarrollo urbano, impulsar el uso alternativo de ecotecnoldgias y energia
renovable que permitan minimizar el uso de recursos fosiles en la generacién de energias,
potenciar el impacto de las inversiones del sector publico y privado como detonador del
desarrollo social y econémico regional, establecer las bases legales para la diversificacion y
eficiencia energética en las regiones del estado y ademas, lograr una conciencia social sobre
el ahorro de energia eléctrica.
VII.4.3. Infraestructura Urbana para el bienestar social.

Impulsar programas de mejoramiento, mantenimiento y ejecucién de obras de
infraestructura urbana, derivadas de los Programas de Desarrollo Urbano, hacia las
localidades con grave déficit en la cobertura del servicio de agua potable y drenaje.

Promover la creacion de esquemas tributarios adicionales, asi como fideicomisos, fondos,
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patronatos, entre otros, para la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales y
Centros Integrales de Tratamiento de Residuos Solidos o plantas de transferencia de basura.
Conformar el organismo operador del sistema de agua potable, drenaje y alcantarillado e

integrarlos a cursos de capacitacion para su modernizacion administrativa y operativa.

VII.5. Estrategias para un desarrollo socioeconémico Urbano
Sustentable.

Garantizar la atraccion de inversiones duraderas y potenciar el crecimiento y desarrollo de
los ejes y las redes de flujos dindmicos, incrementar los flujos de divisas provenientes de
las remesas de los migrantes michoacanos en el extranjero. Integrar la produccion rural al
desarrollo agroindustrial y a los mercados urbanos locales y regionales Impulsando los
programas de apoyo a la comercializacion y ordenamiento de los mercados de productos
agropecuarios y forestales en coordinacion con la federacion.

Fortalecer las actividades econdémicas con el Consejo Estatal de Promocion
Econdmica (CEPE) del Estado de Jalisco, el gabinete econdmico del gobierno del estado y
la banca estatal de desarrollo que impulse los proyectos y programas de financiamiento que
atiendan las necesidades de diversos actores productivos organizados.

Se promoveréa la recuperacion del programa apoyo a la palabra, con recursos que
manejaran cajas de ahorro o fondos comunitarios, que permitan otorgar créditos de monto
bajo y a tasa cero, en apoyo a los productores rurales. Realizar programas de modernizacion
de las PYMES (Pequefias y Medianas Empresas) y elaborar Proyectos Integrales en las
Regiones Mineras, ganaderas y pesqueras del estado donde se ejecuten acciones de

inversiones multianuales y de atencién especializada.

VII.5.1. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

Fortalecer los tres sectores de ocupacién econdmica de la poblacién en las
localidades y el centro de poblacion iniciando y ampliando programas del Ramo 20 como
“empleo temporal”, “mujeres jefas de familia”,” jévenes por México”, “atencidn a adultos
mayores en condicion de pobreza” con el fin de promover la incorporacion de los diversos

actores al mercado laboral.
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Fortalecer y fomentar la interrelacion de los corredores y parques industriales y

agroindustriales, a partir de la creacion de Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano para

el Desarrollo Econémico Sustentable.

VII.LPROYECTOS ESTRATEGICOS

VIII.1. Proyectos estratégicos para el ordenamiento territorial
sustentable

VIII.1.1.Clasificacion de areas del territorio municipal
La Clasificacion de las areas se defini6 para la conservacion urbana ambiental para

normar las acciones urbanisticas donde sean factibles de realizar.
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A continuacion se describiran las areas urbanizadas del territorio municipal de
Jalostotitilan:

Areas urbanizadas
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AUL1: Corresponde a la cabecera municipal de Jalostotitlan

AU2: Corresponde a la localidad de Jerusalen

AU3: Corresponde a la localidad de Teocaltitan

AU4: Corresponde a la localidad de Santa de Guadalupe

AUS: Corresponde a la localidad de Los Planes adyacente a la carretera 80 federal
AUG: Corresponde a la localidad de EI Mayoral de arriba

AUT: Corresponde a la localidad de San Nicolas de las Flores

AUB8: Corresponde a la localidad de San Gaspar de los Reyes

Areas de Proteccion al patrimonio historico.

PP-PH1: Corresponde a la zona arqueoldgica de la localidad rural de Teocaltitan
Areas rusticas.

AR-GR1: La extension territorial que corresponde al oeste de la delimitacién
colindando con los municipios de Teocalitiche, Cafiadas de Obregon y Valle de Guadalupe.
Al interior de la extension territorial se delimita por la carretera federal 80 y la carreta
estatal 330 con rumbo a las localidades de San Gaspar de los reyes y San Nicolas de las
Flores.

AG-GR2: Se delimita al este entre la carretera 330 con direccion a las localidades
de San Gaspar de los reyes y San Nicolas de las Flores y con la colindancia con el
municipio de San Juan de los Lagos.

AG-GR3: Al sureste colindando divididos al norte con la carretera que conecta a las
localidades de Teocaltitan y Santa Ana de Guadalupe y la colindancia este con el municipio
de San Juan de los Lagos y gira al sur colindando con el municipio de San Miguel el Alto.

AG-GR4: Inicia con el ingreso sur de la cabecera municipal entre las carretera 80
federal y 304 Estatal, para girar con la delimitacion sur que colinda con el municipio de San
Miguel el Alto.

AG-GRb5: Poligono que se construye entre las carreteras 304 y 330 estatales oeste y
este respectivamente, al Norte con la presa Jalostotitlan y al sur con la carretera que conecta
a las localidades de Santa Ana de Guadalupe y Teocaltitan.
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Cuerpos de Agua
CAL1: Presa Jalostotitlan.

VIII.1.2.Zonificacion primaria del suelo

La Zonificacion Basica del Suelo definira y restructurard los diversos usos Inter-
Urbanos Basicos del Suelo, en base a los usos y aprovechamientos del territorio potenciales

propuestos en este ordenamiento permitirdn orientar la distribucién y su interrelacion

funcional entre los recursos materiales y la economia.
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Las zonas primarias son las siguientes:

Zona Urbana
U1: Corresponde a la cabecera municipal de Jalostotitlan
U2: Corresponde a la localidad de Jerusalen

U3: Corresponde a la localidad de Teocaltitan
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U4: Corresponde a la localidad de Santa de Guadalupe

U5: Corresponde a la localidad de Los Planes adyacente a la carretera 80 federal
U6: Corresponde a la localidad de EI Mayoral de arriba

U7: Corresponde a la localidad de San Nicolas de las Flores

U8: Corresponde a la localidad de San Gaspar de los Reyes

Espacios Verdes abiertos y recreativos regionales

EV-R1: Corresponde a la zona arqueoldgica de la localidad rural de Teocaltitan
Zona Agropecuaria.

AG1: La extension territorial que corresponde al oeste de la delimitacion
colindando con los municipios de Teocalitiche, Cafiadas de Obregén y Valle de Guadalupe.
Al interior de la extension territorial se delimita por la carretera federal 80 y la carreta
estatal 330 con rumbo a las localidades de San Gaspar de los reyes y San Nicolés de las
Flores.

AGR: Se delimita al este entre la carretera 330 con direccion a las localidades de
San Gaspar de los reyes y San Nicolés de las Flores y con la colindancia con el municipio
de San Juan de los Lagos.

AG3: Al sureste colindando divididos al norte con la carretera que conecta a las
localidades de Teocaltitan y Santa Ana de Guadalupe y la colindancia este con el municipio
de San Juan de los Lagos y gira al sur colindando con el municipio de San Miguel el Alto.

AG4: Inicia con el ingreso sur de la cabecera municipal entre las carretera 80
federal y 304 Estatal, para girar con la delimitacion sur que colinda con el municipio de San
Miguel el Alto.

AG5: Poligono que se construye entre las carreteras 304 y 330 estatales oeste y este
respectivamente, al Norte con la presa Jalostotitlan y al sur con la carretera que conecta a
las localidades de Santa Ana de Guadalupe y Teocaltitan.

Zona Piscicola
P1: Presa Jalostotitlan.

VIII.1.3. Estructura territorial
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Para el adecuado equilibrio del ordenamiento fisico del territorio, y por el nivel del
tipo de ordenamiento se utilizara la estructura territorial Tiene por objeto el ordenamiento
del territorio municipal, considerandose para tal efecto, la interaccion de los aspectos fisico,
econdmico y social de los asentamientos humanos que lo conforman.

Para esto se establece el sistema de unidades territoriales teniendo en nuestra area de
aplicacion dos tipos; El sistema medio y los centros de poblacion rural.

En Este caso, el centro de poblacidn es un sistema de ciudad medio y se conectan a
esta 4 centros de poblacion rural que son; San Gaspar de los Reyes, San Nicolas de las
Flores, Santa Ana de Guadalupe y Teocaltitan, con conectividad directa, esto sin quitar que
el resto de los centros rurales se sirven de los servicios prestado por la cabecera municipal.

El Sistema de vialidades contempla dos carreteras federales, la N2 80 y la N@ 80D, y
dos estatales, La N 330 y la N2 304. Este municipio requiere de la conservacion menor
programada por la SCT y la SEDEUR respectivamente, asi como la red de caminos rurales

su mantenimiento por parte de la SEDER.
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VIII.1.3.1. Distritacion municipal

De acuerdo a sus caracteristicas geograficas y fisicas, es necesario dividir en varios distritos

todo el municipio. Pensando en que no esta saturado de asentamientos humanos y sus usos

no cambian mucho, se piensa en la division de tres distritos.

El Distrito 1: se localiza al sureste del municipio, quedando dentro de este la delegacion de

Teocaltitdn de Guadalupe, la localidad de Santa Ana de Guadalupe (principales del

municipio) y el sub- distrito de EI Chubasco, siendo el area de mas influencia urbana.

El Distrito 2: al oeste de la cabecera municipal, el cual se caracteriza por tener en su

mayoria uso agropecuario.

El Distrito 3: localizado al noroeste de la cabecera municipal, incluyendo las otras dos

delegaciones de mayor relevancia: San Nicolas de la Flores y San Gaspar de los Reyes.
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101



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

VIII.1.4.Actualizar el Atlas de Riesgo Estatal a través del municipio

El Atlas de Riesgos es un instrumento que permite identificar los riesgos y
vulnerabilidades previsibles a que estan expuestos los centros de poblacion, por lo tanto, es
necesario llevar a cabo acciones preventivas tendientes a crear una cultura de auto cuidado
individual y colectivo de la poblacion.

Acciones y metas de atencién

Identificacion de riesgos y vulnerabilidades locales por las autoridades municipales
en coordinacion con el Estado para en seguida realizar la promocién y publicacion de
acciones preventivas hacia la poblacion realizando esfuerzos coordinados entre los tres
ordenes de gobierno, una actuacion emergente, ante la presencia de desastres naturales,
quimicos, sanitarios y humanos, haciendo uso inmediato del Fondo Nacional para los
Desastres Naturales.

VIII.1.5. Politicas de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano

Con el propdsito de dar un orden al territorio municipal y que incida en el estatal se han
establecido politicas que orienten el desarrollo de las diferentes localidades del municipio a
fin de dar un cambio a la trayectoria actual del crecimiento urbano tendencial.

Acciones y metas de atencién

Impulso a localidades que presenten condiciones favorables para su crecimiento y una
regulacién orientada a controlar los efectos ambientales, econdmicos y sociales negativos
de aquéllas con contrastes urbanos importantes. Por medio de politicas de impulso y

consolidacion para el desarrollo urbano en diversas localidades.

VII1.1.6. Areas, sectores y localidades prioritarias

El Programa municipal definiré las areas de atencion prioritaria, asi como aquellos
sectores de cobertura deficitaria producto de un desarrollo poco congruente con las
dindmicas poblacionales actuales y de las localidades que por sus caracteristicas
cualitativas y cuantitativas presenten graves desequilibrios dentro de sus sistemas

funcionales en el ambito local, por tanto se definiran las siguientes acciones.
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Impulsar los recursos publicos en las areas de atencion prioritarias definidas por el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano, coordinar que los sectores de educacion, salud,
asistencia social, vivienda, suelo y reservas territoriales, tengan prioridad de atencion en
este programa, preservar las areas naturales protegidas, las cuencas y subcuencas
hidrologicas, la flora y la fauna de acuerdo a su politica de aprovechamiento racional de los

recursos naturales considerado prioridad en el logro de un desarrollo urbano sustentable.

VIII.2. Proyectos estratégicos para un equilibrado de centros de
poblacién

VIII1.2.1. Programas de fomento agricola, ganadero y desarrollo rural
El campo de Jalostotitlan, asi como el de Jalisco carece de programas de fomento

para su desarrollo dado su estado de descapitalizacion, produccién tradicional, deficiencia
en su infraestructura y falta de organizacion; tales factores han provocado que el fenémeno
migratorio de la poblacion rural hacia las zonas urbanas y al extranjero sea cada vez mas
acentuado (principalmente a los Estados Unidos de Norteamérica), por tanto, este programa
en congruencia con las acciones que el propio Plan de Desarrollo Estatal establece para el
sector, reforzard los Programas tendientes a lograr un Desarrollo Rural Sustentable y por
consiguiente el arraigamiento de la poblacion rural en sus lugares econémico productivos
de origen.
Acciones y metas de atencion

Obtener la promocién y articulacion de cadenas productivas por medio de la
realizacion de proyectos productivos integrales, inversiones multianuales y atencion
especializada que integren las organizaciones campesinas, logrando con ello una
participacion activa de campesinos y productores en planes, politicas y acciones en materia
agropecuaria.

Implementar programas de financiamiento y construir una estructura financiera para
el sector que refuerce la existente. Impulsar la consolidacién organizativa.
Iniciar el programa de apoyos a la comercializacion y ordenamiento de los mercados de
productos agropecuarios y forestales mediante la formacién de una cadena productiva
agroalimentaria y de exportacién forestal ligada a la produccion artesanal e industrial y a

los prestadores de servicios turisticos.
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Fomentar la produccidon y el rendimiento de los productores pecuarios a traves del
mejoramiento genético del hato ganadero y el uso de tecnologias locales que propicien la

produccion de alta calidad a bajo costo.

Programas de Fomento Agricola, Ganadero y

Desarrollo Rural

Programa de apoyos e incentivos a las organizaciones econémicas y asociaciones de productores y
pobladores rurales.

Programa de Financiamiento para los productores rurales.

Programa apoyos directos a la comercializacién y ordenamiento de los mercados de productores
agropecuarios y forestales.

Programa articulacion y competitividad de las cadenas productivas prioritarias.

Programa sanidad vegetal y animal de calidad e inocuidad agroalimentaria.

Programa de impulso a la produccion organica y de productos amigables con el medio ambiente y con
la salud.

Programa de fomento a la produccién ganadera.

VIII1.2.2. Programas parciales y sectoriales de desarrollo urbano

Los Programas Parciales y Sectoriales de Desarrollo Urbano se derivaran necesariamente
de los municipales y de centro de poblacion, bajo sus politicas y estrategias en las
siguientes modalidades de atencidn prioritaria.

Realizar Programas Parciales de Imagen Urbana y Centros Histéricos en los Centros
de Poblacidn con importantes caracteristicas turisticas y de preservacion de patrimonios
culturales y naturales asi como promover programas parciales de parques industriales y
agroindustriales. Luego, Impulsar programas sectoriales de comunicacion y de transporte
municipales.

VII1.2.3. Esquemas de desarrollo urbano en San Gaspar de los Reyes y San
Nicolas de las Flores

Los esquemas de desarrollo urbano seran instrumentos dirigidos a las localidades
marginadas y zonas urbano-rurales, que presenten problematicas urbanas de atencion
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prioritaria y prevalezcan tendencias funcionales poco favorables dentro del sistema de

ciudades.

Acciones y metas de atencion

Priorizar los esquemas para localidades, donde el predominio de su actividad
econdmica tenga que ver con el sector primario y, por ende, sea prioritaria la conservacion
y delimitacion del espacio fisico urbano; y adicionar al Cédigo Urbano esta modalidad para
la planificacion de los centros de poblacion.

VII1.2.4. Capacitacion municipal permanente para la planeaciony
administracién del Desarrollo Urbano

En el intento de revertir la problematica urbana actual y lograr una optima administracion
del desarrollo urbano y del ordenamiento del territorio, es imperativo concientizar a las
autoridades estatales y municipales de la importancia y la obligatoriedad de elaborar
programas de desarrollo urbano, asi como de llevar a cabo cursos-taller de capacitacion

para la operacion y administracién del desarrollo urbano.

Acciones y metas de atencién

Capacitacion técnica e implementacion de la Direccion de Desarrollo Urbano,
mediante la difusién y capacitacion permanente por medio de la realizacion de 10 cursos
regionales por afio en distintos ejercicios de capacitacion, adiestramiento y formacion, en
calidad de obligatorio y permanente.

Buscar una mayor homogeneidad de criterios con base en el Codigo Urbano y
Reglamento de Zonificacion y el presente Programa municipal de Desarrollo Urbano,
propiciar la mayor excelencia de la prestacion de servicios, conforme parametros de calidad
total, como lo son iso 9000 hasta el 9002.

VII1.2.5. Proyecto de dotacion de instrumentos informativos de gestion
urbana y territorial de los ayuntamientos

Las Direccion de desarrollo urbano tendra guias y manuales en materia de

planeacion y administracion urbana, mismos que serviran como elementos auxiliares y
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complementarios dentro de los cursos de capacitacion y folletos de promocion para la
poblacion.

Acciones y metas de atencion
Elaborar paquetes impresos que contengan las guias metodolégicas para la
elaboracion de programas béasicos y derivados de desarrollo urbano e imprimir manuales de

operacion y administracion urbana.

VII1.2.6. Reglamento municipal de zonificacion y uso de suelo

Creacion del Reglamento municipal de Zonificacion de Jalostotitlan con el proposito de
establecer elementos técnicos al desarrollo urbano y ordenamiento territorial, evitar
confusion entre area de donacidn y areas verdes, privilegiando ésta Gltima en el cuidado de
los mantos freaticos locales, asi como para el cuidado del medio ambiente, determinar los
limites de area urbana de los centros de poblacion, eficientar y regular la administracion del
desarrollo urbano, contar con criterios técnicos preventivos, compensatorios y de castigo

(multas y concesiones), en torno al ordenamiento de los asentamientos humanos.

VIII.2.7. Control de uso de suelo para un mejor desarrollo urbano

La irregularidad® del uso del suelo del municipio es desalentadora, pues las se
presenta en casi toda la traza urbana; debido principalmente a la falta de un sistema
planificado del desarrollo urbano y a la deficiente operacion del mismo; a esto se agrega el
por una la falta de recursos econémicos, humanos, materiales y capacidad técnica para el

control del uso del suelo local.

Acciones y metas de atencion

Fortalecer la estructura administrativa municipal, con la promocion y creacién de la
direccién de desarrollo urbano y concretizar y capacitar, a través de los cursos taller en la
elaboracion y operacion de los Programas de Desarrollo Urbano, a los funcionarios

municipales responsables en la materia.

4 Irregularidad juridica (predios sin escrituras ) o Irregularidad Urbana (predios con escrituras y sin servicios)

106



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

VIII.2.8. Programa municipal de atencion a los asentamientos humanos

El programa busca coordinar y concertar acciones entre los tres oOrdenes de

gobierno, los sectores sociales y privados, en la orientacion y regularizacion de los procesos

de adquisicion de suelo en el mercado informal, asi como facilitar el acceso al suelo

urbanizado para familias que demandan vivienda e impulsar los programas que de este se

deriven, como son:

a)

b)

Generacion de oferta de suelo legal y planificada a través del Fondo suelo reserva
territorial se trabajaran los siguientes aspectos técnicos y legales; Se habilitaran
instrumentos y mecanismos de financiamiento para integrar reservas territoriales,
elaborar los estudios y proyectos y para dotarlos de la infraestructura y las obras de
cabecera necesarios. La plusvalia generada por el mayor aprovechamiento del suelo se
aplicard para apoyar a la poblacion de escasos recursos y para compensar las
externalidades negativas del desarrollo.

Esto garantizard el cumplimiento de normativa urbana vigente y de la legalidad
de la tenencia de la tierra con los instrumentos del capitulo X Instrumentacion.
El Programa Estatal de Escrituracion Social que tiene como accién otorgar con
certeza juridica sobre la tenencia de la tierra a familias de escasos recursos, que
habiten en asentamientos regularizados o en fraccionamientos de interés social de
nueva creacion a traves del decreto 20920 de la PRODEUR. (Solo para

asentamientos humanos donde se garantice la recuperacion de los costos de

servicios basicos e infraestructura y que no se compatible con el Fondo Suelo

Reserva Territorial)

Programa municipal de Rescate de Areas Verdes y de Donacion tiene como
acciones y meta el de poseer un inventario municipal de la ubicacion y estado
juridico que guardan las areas verdes y de donacion municipal para utilizar este
suelo para futuros equipamientos de mejoramiento de barrios, asi como de evitar la

invasion de estas areas.

VIII.2.9. Programa de actualizacion catastral
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La direccion de catastro, carecen de un sistema catastral actualizado, debido
principalmente a las deficiencia tecnolégica con que operan, desinterés por mejorarla,
sistemas de coordinacion inadecuado y un marco administrativo insuficiente, lo que ha
traido como consecuencia gran cantidad de predios omisos, evasion de impuestos y valores
catastrales desactualizados, por tal motivo se promovera e impulsard el Programa de

Actualizacion Catastral, con el objetivo de fortalecer las haciendas municipales.

Acciones y metas de atencion

Crear convenios de coordinacion estado — municipio, para la instrumentacion y
operacion del programa y realizar cursos — taller sobre sistemas de informacién geografica
y sistemas de gestion catastral a través del Instituto de Informacion Territorial de Jalisco.
Posteriormente se comenzara a tasar todo el sistema catastral como base el suelo como se

observa en el instrumento “Catastro Base Suelo” del capitulo X Instrumentaion.

VI11.2.10. Conservacion del patrimonio edificado de Jalostotitlan, Jalisco

Jalostotitlan es uno de los municipios del estado con una gran riqueza en cuanto a
patrimonio cultural, contando con notables e interesantes ejemplos de arquitectura, que
correo el riesgo de deteriorarse o transformarse a capricho de propietarios o de alguna otra
administracion municipal que en el futuro no proteja estos tesoros municipales. Debido a la
obsolescencia de las leyes, falta de unificacion de criterios en cuanto a los programas,
insuficiente personal capacitado, falta de recursos, escasez de mano de obra calificada, poca
agilidad para conseguir materiales constructivos entre otros. De acuerdo a lo anterior, este

programa plantea contrarrestar estos efectos a través de las siguientes acciones.

Acciones y metas de atencion
Realizar y aplicar un proyecto integral de conservacion, restauracion y
mantenimiento de los inmuebles y monumentos historicos en la entidad, elaborar

programas Parciales de Desarrollo Urbano para aquellos centros de poblacion con un grado
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significativo de patrimonio histérico, impulsar el programa de promocidn y concientizacion
del respeto al patrimonio histérico — arquitectonico, emprender el proyecto de

publicaciones del patrimonio historico — arquitecténico y del entorno natural.

Proyecto Integral de Conservacion, Restauracion y Mantenimiento de los Inmuebles y Monumentos

Historicos en Jalostotitlan.

Proyecto Integral de Metas
Conservacion, -
Restauracién y Mantenimiento Corto Plazo 2012-2015 Mediano Plazo 2015-2018
de los Elaboracion de Estudio Operacion y Seguimiento
Inmuebles y Monumentos
Histdricos de Jalostotitlan.

Programas Parciales de Desarrollo Urbano de Centros Histéricos en Localidades Prioritarias

Programas Parciales de Metas
Desarrollo Urbano del Centro -
Historicos de Jalostotitlan y Corto Plazo 2012-2015 Mediano Plazo 2015-2018
Teocaltitan. Elaboracién de Estudio Operacién y Seguimiento

Programa Metas
Integral de -
Conservacion y Corto Plazo 2012-2015 Mediano Plazo 2015-2018
Mantenimiento Elaboracion de Estudio Operacion y Seguimiento
de la zona
Arqueoldgica de Teocaltitan.
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VIIl.2.11.Programa de mejoramiento de imagen urbana

Es evidente el alto grado de deterioro de la imagen urbana en algunas localidades
del municipio y en algunas zonas de la cabecera municipal, por tanto las acciones

conducentes para impulsar y potenciar el turismo en estas localidades seran las siguientes.

Acciones y metas de atencién

Fomentar corredores turisticos, al mejorar la imagen urbana y el sistema carretero,
incluyendo en la ingenieria vial los puntos de promocion e informacion, local,
microrregional, incluso regional, realizar programas especificos de imagen urbana para los
ingresos de la cabecera municipal y localidades turisticas de Santa Ana y Teocaltitan y

elaborar un Programa de Mejoramiento de Imagen Urbana municipal.

VIII.2.12. Programa municipal de turismo

Jalostotitlan es un municipio con una riqueza natural y cultural, tales condiciones le
permiten tener un potencial turistico que esta en espera de ser explotado y desarrollado.

Su impulso dependera de una planeacion estratégica, que prevea criterios de
sustentabilidad y el pleno respeto al medio ambiente y los recursos naturales, tal planeacién
estara contenida en el Programa Estatal de Turismo y en el Programa Nacional de Turismo
Sustentable de la Secretaria de Turismo Federal y en el programa sectorial Desarrollo y
Fomento turistico del PED Jalisco 2030.

Acciones y metas de atencién

Priorizar el turismo en el municipio, lograr que la atencién y trato en los servicios turisticos
sea de calidad, crear destinos altamente competitivos, bajo politicas de desarrollo
sustentable, respaldados por servicios de calidad y eficiencia, apoyar a la gestion del
Programa Estatal de Desarrollo Turistico “Turismo Religioso” que haga del turismo una

empresa competitiva y exitosa.

VII1.2.12.1. Ruta Cristera de Jalostotitlan
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Una de las estrategias que tiene como eje principal este programa, es aprovechar la
ventaja de contar con un turismo religioso importante, ya que cuentan con la visita a Santo
Toribio Romo de unas 9000 personas aproximadamente cada fin de semana, lo que
favorece el implementar un circuito que parta de la cabecera municipal, pasando por la
zona arqueoldgica de Teocaltitan de Guadalupe, posteriormente visita al Padre Esqueda y
finalmente a Santo Toribio Romo. Lo que redundaria en un crecimiento econémico pues

deberé satisfacer las demandas de los visitantes (equipamiento en general).

Las estrategias propuestas también tienden a consolidar el centro de poblacion de la
cabecera municipal y delegaciones principales en torno a sus areas que los caracterizan,
aprovechando y buscando el transformar cada uno en un nodo de servicios semi-suficiente

en habitacion, servicios y empleo de tal manera que sean verdaderos polos de desarrollo.

Las acciones a ejecutar son:

e Fortalecimiento de corredores turistico religioso e historico, que pueda vincular
los puntos de atraccion con que cuentan, logrando la consolidacion de los ejes de
movilidad que permitan mejorar los bienes y servicios a las personas del municipio
y visitantes al mismo. Estos son:

o Vialidad regional que conecta la cabecera municipal con
Teocaltitdn de Guadalupe donde se ubica la zona arqueoldgica, el
Santuario del Padre Esqueda y Santa Ana de Guadalupe, donde se
venera a Santo Toribio Romo.

o Vialidad Regional que conecta a la Cabecera Municipal con las
delegaciones de San Nicolas de las Flores y San Gaspar de los

Reyes, ubicada al noroeste de la cabecera.
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Es muy importante para cualquier accion que se tome, considerar la preservacion,

control, aprovechamiento y mejoramiento al ambiente, por lo que se tomard especial

cuidado a los cuerpos de agua, en este caso la Presa de Jalostotitlan, que se sugiere como

altimo punto de referencia del circuito antes sugerido como ruta cristera, daria ese impulso

economico.
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lHlustracién 14.- Acciones de preservacion ecoldgica. (Propuesta en base al diagnéstico obtenido)

VII1.3. Proyectos estratégicos para la dotacion de servicios y
equipamientos urbanos

VII1.3.1. Tratamientos de aguas residuales en las localidades de San Gaspar
de los Reyes y San Nicolas de las Flores

Las aguas utilizadas y vertidas hacia cuerpos de agua, rios y arroyos de orden
municipal, retornos agricolas e industriales deberan necesariamente ser tratadas antes de su
vertido, pues sus efectos han trastocado sistemas ecoldgicos y degradado las principales
cuencas, subcuencas y acuiferos del estado y principalmente del municipio, por lo tanto, es
imperante que las localidades de San Gaspar de los Reyes y San Nicolas de las Flores,
posean plantas tratadoras de aguas residuales como obras de cabecera en beneficio y rescate
de las cuencas hidrologicas.
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Acciones y metas de atencién

Concertacion entre los tres drdenes de gobierno para la construccién de nuevas
plantas tratadoras de aguas residuales, a través del programa PROSAPY'S de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA).

VII1.3.2. Estudios de infraestructura y equipamiento urbano

Las acciones para la ejecucion de obras y servicios de infraestructura urbana y
equipamiento urbano se encaminaran a la cabecera municipal, asi a las localidades de
Teocaltitdn, Santa Ana, San Gaspar y San Nicol&s, con el propoésito de alcanzar mejores

condiciones de vida y combate transversal de la pobreza extrema del municipio.

Acciones y metas de atencién

Dotar o implementar de infraestructura urbana y equipamiento urbano en ciudades
nodales e intermedias o0 municipios de muy alta y alta marginacion, lograr que la
distribucion de los recursos del fondo de infraestructura social se realice de una manera mas
equilibrada.

Establecer las zonas prioritarias de atencion para la dotacion de infraestructura
urbana, articulando este programa de dotacién de servicios con el de la regularizacion de
los asentamientos irregulares, que incida en la recuperacion de plusvalias a través del

impuesto a la propiedad raiz.
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Municipio de Jalostotitlan
Es indispensable coordinarse e invertir en las redes viales que se pensaron como

estrategia para mejorar la movilidad de las mismas. Requieren completar la pavimentacion
que se tiene pendiente y de las vias proyectadas, de los nodos de mayor prioridad, como son
los de los cruces que se dan en las vialidades regionales y tener una buena sefialética.
Acciones y metas de atencion

Para lograr este proyecto se requeria de la coordinacién con la SCT y la Direccion
de infraestructura carretera de la SEDEUR para la programacion de los trabajos de

conservacién mayor y menos asi como de las obras complementarias.

VII1.3.2.2. Infraestructura para la separacion de residuos
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Para satisfacer regionalmente, es necesario gestionar para la adquisicion de un terreno para

un nuevo relleno sanitario o en su defecto una planta de transferencia de basura.

VIII.3.2.3. Equipamiento para Seguridad Publica
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La seguridad Publica es un eje esencial de la administracion publica que garantiza la
gobernabilidad en un gran porcentaje. Se requiere ademas de la capacitacion del personal y

el armamento, el espacio adecuado para la administracion y procuracion de justicia.
Acciones y Metas de atencion

A través de los programas de Subsidio municipal a la seguridad publica y los
programas de infraestructura para seguridad de la Secretaria de Seguridad Publica Federal
se gestionara en corto plazo un modulo de seguridad publica se edificara en suelo de

caracter publico propiedad del municipio.
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VII1.3.2.4. Equipamiento para Asistencia Social
Actualmente las actividades econdmicas de la globalizacion implican que en los

matrimonios mexicanos se requiera la alineacion al mercado laboral, siendo un
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impedimento para las madres de familias, casadas o solteras el trabajo por el cuidado de sus
hijos.
Acciones y metas de atencién

A través del sistema DIF Jalisco en coordinacion con el DIF municipal se construird un

Centro de Atencion Infantil Comunitario para nifios de 5 meses hasta 4 afios 11 meses de
Edad.
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VIII.3.2.5. Equipamiento para Salud Publica
Debido a la concentracion de las 4 Delegaciones mas rancherias directo a la

cabecera de Jalostotitlan y al igual que en la Seguridad Pablica este municipio recibe flujos
de personas de localidades de otros municipios, siendo este municipio sede de una
microrregion entre Valle de Guadalupe, Cafiadas de Obregdn y San Miguel el Alto, a largo
plazo la infraestructura para dar cobertura de los servicios de salud se vera rebasada por lo

gue se requiere un Hospital Materno Infantil.
Acciones y metas de atencion.

Se construira un Hospital materno Infantil de 4 consultorios méas uno dental, espacio
plurifuncional para los servicios de promocion de la salud y el area de quiréfano para

partos.

Se podra ubicar en el crucero a San Gaspar y San Nicolas o en el Ingreso Norte a la
cabecera municipal, dependiendo del estudio preliminar que se realice entre la secretaria de
Salud Jalisco, el municipio de Jalostotitlan y la Comision Federal para la proteccion contra
riesgos sanitarios (COFEPRIS).
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VIIl.4. Proyectos estratégicos para un desarrollo econémico urbano
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sustentable

VII1.4.1. Programa de mercadotecnia del estado para la diversificacion
productiva

Es necesario la promocion y posicionamiento comercial de los productos de
Jalostotitlan en los mercados locales, nacionales e internacionales, dada la dinamica
econdmica globalizada en la que los medios cibernéticos ofrecen una opcién para ampliar
mercados mediante la realizacion de un plan integral de mercadotecnia que permita a los
productos de Jalostotitlin un posicionamiento en las cadenas globales de mercado por

encima de los de importacion en los mercados locales y nacionales.

VIII.4.2. Fomento a la produccién ganadera

La produccién y productividad de los productores pecuarios se fomentara, a través
del mejoramiento genético del ganado y el uso de tecnologias locales, que proporcionen la

produccion de alta calidad a bajo costo.

Acciones y metas de atencion

Revision a Jalostotitlan como municipio con vocacién lechera para la obtencion de ganado
mejorado genéticamente. Impulsar a la inversion de infraestructura para el sacrificio
porcicola y comercializacion de carne, a través de rastros especializados que cumplan con

las normas de asepsia y calidad.

VIII.4.1. Apoyos a las PYMES
Se deberd poner mayor atencion en la gestion y administracion, para que se

desarrollen las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) a través de procesos modernos y
con personal altamente calificado ya que las PYMES juegan un papel fundamental en la
entidad dado el caracter predominante, pues mas de la mitad de la poblacion ocupada
trabaja en establecimientos que emplean entre una y cinco personas. Por tanto, se buscara

impulsar su desarrollo bajo las siguientes acciones.
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Instrumentar programas de modernizacién y promover la comercializacion de los productos
de las pequefias y medianas empresas, coordinar esfuerzos con la Secretaria de Economia
para obtener asesoria y apoyos y gestionar ante la Banca de Desarrollo y Comercial

esquemas de financiamiento.

VIII.4.2. Generacion de empleos para grupos mas vulnerables

Este programa siendo congruente con el Plan Estatal de Desarrollo 2030 apoyara y
priorizara dentro del convenio de coordinacion para el desarrollo social y humano con la
federacion, la denominada “Estrategia de Microrregiones”, dirigida a superar la pobreza
extrema y promover el desarrollo integral sostenible de los municipios de alta y muy alta
marginacion, asi como de aquellos con poblacion predominantemente indigena bajo los
siguientes programas de actuacion:

Programa Empleo Temporal, Programa Estatal de Letrinizacién, Programa de

Superacion de la Pobreza Extrema.

Igualmente apoyard en los Programas de Extension Social a grupos vulnerables
planteados por el Plan Estatal de Desarrollo: Programa Mujeres Jefas de Familia Programa
Federal “Jovenes por México”, Programa de Atencion a Adultos Mayores en Condiciones

de Pobreza.

VIII.4.3. Programa de fomento y apoyo a los artesanos de Jalostotitlan

Lo mas representativo que se elabora en Artesania en Jalostotitlan son muebles y productos
en madera con incrustaciones de cedro o mezquite como lo son: alhajeros, cofres, marcos,

baules, hasta mobiliario para oficina y casa habitacion.

También destaca los productos en bordados, tejidos y deshilados; ademas de los

trabajos elaborados en macramé.
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Se deberéd de elaborar un programa que analice los disefios de los artesanos de

Jalostotitlan, sectorice su produccion y los encamine a una comercializacién internacional®.
Acciones y metas de atenciéon

e Proponer Artesania que se elabora dentro del municipio, para puablico en general

(turistas y habitantes de la localidad).

e Analizar previamente los productos existentes, para asi buscar una innovacion en

productos a manera de disefio.
e Disefos que favorezcan la comercializacion.
e Una mejora en acabados.

e Respetando los materiales con los que se elaboran las Artesania, y por lo que en

ellas se distingue.

Es importante analizar una mejora en los productos artesanales que se elaboran dentro del
municipio, para elevar la comercializacion en los que se vera beneficiado tanto el artesano
como el municipio. Se busca una mayor sostenibilidad econémica para las familias

dedicadas a la Artesania, tratando de abarcar diferentes tipos de mercado.
Metas:

Corto plazo: (Periodo 2012-2015) Hacer una Analisis de productos existentes dentro del
municipio y ver la problematica que presenta la Artesania de Jalostotitlan, tanto en su
Disefio como en su Comercializacion. Algunas de las problematicas de la artesania es que
los productos pueden llegar a ser muy similares, sin una Identidad Cultural en especifico,
existen en la mayoria de los productos que no cumplen con alguna funcionalidad, hacer un

analisis de lo que la gente esta buscando Elaborar un directorio de los artesanos del

5 . . . . . . ,
Propuesta del programa elaborado por la Licenciada en Disefio Artesanal Tania Giovanna Frias Pérez
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municipio y especificar que técnica es la que elaboran y como la llevan a cabo.

Comparacién de productos semejantes tanto en disefio y costo.

Disefio: Después de un analisis previo se comienza con las propuestas de innovacion,
propuestas de materiales, acabados, formas, materia prima, Funcionalidad, estética e
Identidad Cultural.

Para 2014 y 2015 se comienza con la comercializacion de los productos dentro del
municipio y se extiende a toda la region, se investigan lugares que se adapten y favorezcan
la promocion de estos productos, ya sea en: Exposiciones, Ferias, Plazas del pueblo,

Locales, o hasta en los mismos talleres de los artesanos.

Mediano plazo: (Periodo 2016- 2018) Dentro de este periodo se comienza con la
comercializacién de una produccion evolucionado. Se utiliza una marca registrada que los
identifigue como artesanos de Jalostotitlan. Elevara la produccion de estos productos
abarcando diferentes tipos de mercado a los existentes. Se extiende la comercializacion a
nivel estatal y se comienza a disefiar la estrategia para enganchar los productos artesanales
a las cadenas globales de comercializacion logrando la consolidacion de los artesanos de

Jalostotitlan como un mercado laboral solido.

Largo plazo: (Periodo 2018-2030) En el periodo de Largo plazo se extiende la
Comercializacion de la Artesanfa a nivel Nacional e Internacional® teniendo asf una amplia
cartera de clientes dependiendo al tipo de segmentacion que va dirigido el producto, en este
periodo ya la marca esta registrada y la finalidad es tener una marca reconocida a nivel
Nacional, Disefios patentados, Publicidad, Potencialidad de Mercado al que va dirigido,
Precios, Ventas, Tipo de envase que funcionard para importacion y exportacion del

producto.

Tipos de artesanias de Jalostotitlan:

® A nivel internacional las artesanias mexicanas tienen un amplio reconocimiento y valoracion y por consiguiente
representa un mercado muy atractivo con potencial de crecimiento y prometedor dia a dia. En materia de
exportacion las tradicionales artesanias mexicanas tienen una mayor demanda en paises como Espafia, Canada,
Estados Unidos, Colombia, Alemania, Italia, Australia entre otros.
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3) Técnica de Marqueteria. 4) Técnica de taraceado.

IX.ACCIONES DE INVERSION
IX.1.1.Bases Financiero Programaticas

La presupuestacion de la inversion constituye la fase final de la formulacion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y el elemento de enlace con la etapa préactica de
la realizacion de las politicas.

Los proyectos y Programas derivados de las lineas de accion establecidas para las
cinco vertientes de contenido seran la expresion conjunta de la imagen objetivo que

persigue el propio programa “Desarrollo Urbano Sustentable”.

En este Programa tiene ya con una vision integral del desarrollo econdémico, social y

aprovechamiento de los recursos naturales del municipio y en el capitulo anterior referente
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a los proyectos y programas estratégicos, se establecieron las metas y lineas de accién

compatibles con la vision hacia un desarrollo urbano sustentable, en este sentido, se
pretende establecer el marco de orientacion de las inversiones, sefialando, los parametros y

las variables para la toma de decisiones.

Para preparar los programas operativos anuales y los calendarios de inversion, es
necesario contar con informacion mas precisa sobre cada uno de los proyectos y programas
propuestos, por tanto, mas adelante se describiran a detalle en la estructura de
programacién urbana donde se sustentara de manera uniforme el proceso de programacion—

presupuestacion.

En el presente Programa, se pretende una mezcla de recursos del sector publico y
privado, cada programa de inversion del sector publico cuenta con sus normas y
procedimientos para el ejercicio de gastos. De la misma forma que las dependencias y los
organismos que suministran los créditos, establecen también algunos requisitos que deberan

cumplir para obtener los recursos solicitados.

En la actualidad los recursos del Ramo 33 que la federacidn transfiere a los estados
y municipios, se orientan exclusivamente a los proyectos de inversion y los del Ramo 20, a

otro tipo de necesidades.

Los recursos propios de los municipios y los que obtienen de las participaciones
fiscales, se aplican principalmente en proyectos administrativos, sin descartar que se

puedan también canalizar a los proyectos de inversion.

IX.1.2. Participaciones de Inversion.
Las participaciones federales entregadas en primera instancia al Estado y de acuerdo al

decreto aprobado por el Congreso de la Unidn, consideran los siguientes criterios de

distribucion:
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 45.17% segun el nimero de habitantes.

* 45.17% coeficiente de participacion que considera dos variables en su formula: o
Participaciones anteriores o Impuestos asignables de afios anteriores

« 9.16% en proporcidn inversa de participaciones por habitante de cada entidad en la suma

de sus participaciones.

Educaciéon  Seguridad Publica Fortalecimiento de

Tecnoldgica de los Estados las Entidades
Multiples __Y 9@ 1% Federativas
2% Adultos 7%

1%

IX.1.3. Fuentes de financiamiento municipal

Los recursos con que cuentan los Ayuntamientos para la ejecucion de obras y servicios son

del orden siguiente:

e Ingresos propios

e Participaciones

e Fondo de aportaciones federales
e Obras convenidas con el Estado

e Obras y acciones del Convenio de Desarrollo
128



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015
e Social y otros

e Obras convenidas con la comunidad

Los ingresos propios se derivan de:

e Ingresos Propios

e La Recaudacion de Impuestos
e Derechos

e Productos

e Aprovechamientos

® Contribuciones

Los criterios de distribucion de las participaciones a los municipios son de la siguiente

manera:

e 45% segun el nimero de habitantes de cada municipio.

e 45% grado de desarrollo relativo de cada municipio bajo los siguientes parametros:
Superficie Territorial

Poblacion Ultima Censo

N° de Localidades

A wnp e

Importe de Recaudacion Alumbrado Pablico y Participaciones de afios anteriores
e 10% proporcion inversa de participaciones por habitante que tenga cada municipio

en la suma de participaciones.

Agregado a la participacion federal derivada del Ramo 33 hacia los municipios, el estado

transfiere a estas participaciones adicionales por concepto de:

e 20% del Fondo General de Participaciones
e 20% del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
e 20% del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos
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e 20% del Impuesto Sobre Tenencia 'y Uso de Vehiculos
e 100% del Fondo de Fomento Municipal

e 80% del Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos

El Ramo 33 es sin duda el principal fondo de aportaciones de orden federal, recursos que
transfiere a las Haciendas Publicas de los estados y los municipios en diferentes fondos:
e Educacion Béasica y Normal
e Servicios de Salud
e Infraestructura Social
e Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal
e Aportaciones multiples:
o Asistencia Social
o Infraestructura Educativa

e Educacion Tecnologica y de Adultos

® Seguridad Publica de los Estados y del DF.

El fondo de aportaciones para la infraestructura social, tanto estatal como municipal, se
destina al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien a
la poblacion que se encuentra en condiciones de rezago social como:

e Agua Potable, Alcantarillado, Drenaje y Letrinas

e Electrificacion Rural y Colonias Pobres

e Infraestructura Basica de Salud y Educativa

e Urbanizacién Municipal y Caminos Rurales

e Mejoramiento de la Vivienda e Infraestructura Productiva Rural

IX.1.4. Proceso de aplicacion del recurso para obras y acciones

El fondo de aportaciones para la infraestructura social aplicada a las obras y acciones por
parte del Estado y municipios, debera aplicarse de manera programatica y con amplia

participacion social, bajo el siguiente proceso secuencial.
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e Informar a sus habitantes, el costo, la ubicacién, las metas y beneficiarios de las
obras y acciones a realizar.
e Publicar en los 6rganos oficiales locales de difusion.
e Promover la participacién social en la programacion ejecuciéon, control, seguimiento
y evaluacion de las obras y acciones.
e Finalmente, informar a la Secretaria de donde sale el fondo por conducto de la
COPLADEMUN sobre la utilizaciéon del mismo.
Para el caso del fondo para el fortalecimiento de los municipios, este es aplicado a la
satisfaccion de los requerimientos del municipio dando prioridad al cumplimiento de las

obligaciones financieras, y atencion a las necesidades vinculadas con la seguridad publica.

Las tendencias de aportacion en los municipios del Estado son las siguientes.
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1,313,483,474

1,173,425,567

1,027,271,904

IX.1.5. Obras convenidas y sus modalidades de ejecucion

Las obras y acciones programaéticas de este Programa que necesariamente se tengan que
convenir, tendrdn una modalidad de ejecucion de orden secuencial el cual deber cumplir
todas las obras y acciones convenidas entre el municipio y el estado a través del sector

responsable.

Obras que ejecuta el ayuntamiento de Jalostotitlan.

Modalidad de ejecucion:
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El Municipio realiza un expediente y recibo provisional por el anticipo a la
dependencia.

La Dependencia con el anexo firmado (Expediente Técnico) y la obra aprobada,
solicita a CPLADE el anticipo.

CPLADE libera el anticipo y turna a la tesoreria el documento de pago.

Tesoreria deposita el 30% de anticipo y a la vez Informa al Municipio con copia a la
dependencia.

El Municipio remite copia de recibo a la Administracion de Rentas y a la
Dependencia.

Nuevamente el Municipio solicita a la dependencia un segundo pago de un 30%
adicional con el informe de avance y recibo provisional a la dependencia
repitiéndose los pasos del 2 al 5.

Posteriormente solicita un tercer pago de un 25% mas, igualmente con su informe
de avance y recibo provisional.

Finalmente solicita el finiquito referente al 15% faltante.

Obras que ejecutan las dependencias externas al Ayuntamiento.

Modalidad de ejecucion:

o w0 E

Presupuesto

El H. Ayuntamiento autoriza la retencién (Forma de Pago) de acuerdo al convenio.
La Dependencia acuerda con el H. Ayuntamiento el Programa de Ejecucion.

La Dependencia solicita a la Tesoreria la retencion segun el programa de obra.
Finalmente envia la dependencia copia del recibo oficial al H. Ayuntamiento para

su conocimiento.

Las necesidades son demasiadas y son pocos los recursos disponibles, por tanto,

algunos proyectos necesitaran de recursos crediticios y otros también de la aportacion

directa de los beneficiados. Finalmente, habra algunos proyectos que interesen a los

inversionistas del sector privado.

IX.2. Criterios de concertacion con los sectores publicos, privados y
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sociales.

No obstante lo previsto en el marco de la Ley de la Administracién Pablica Nacional y del
Estado, se preven criterios de concertacion entre los distintos 6rdenes de Gobierno con
amplia apertura de participacién con la sociedad civil.

De tal forma que los convenios de coordinacion, principal instrumento de trabajo
coordinado, puedan ser también instrumentos de caracter juridico y administrativo en las
acciones del Ejecutivo Estatal y Municipal, en su caso, con la presencia del sector privado,
social, financiero y otros involucrados con el quehacer del desarrollo urbano y, también, en
el ordenamiento del territorio de Jalostotitlan.

En el esquema hasta hoy conocido de la participacién sistémica ha sido a través de
la creacidn de consejos, comisiones, comités, entre otros, en los cuales han coincidido para
un mismo fin, distintas representaciones del sector publico, privado y social, esencialmente
asociado en los ultimos casos.

Los foros de participacién ciudadana han sido un importante espacio de opinién, el
cual le permite a la accion de Gobierno contar formalmente con una opinion representativa
de la comunidad especializada o no. Ello de manera importante ha funcionado para
redondear las propuestas de planeacion, incluso permitir la cohesion social, al igual que los
anteriores instrumentos de participacion en torno a los intereses de todos que al fin y al
cabo son comunes.

Para el cumplimiento del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Jalostotitlan
Jalisco, es importante reconocer los criterios de concertacién mencionados. Asimismo, para
la operacién de las acciones concurrentes, prever siempre esquemas de acuerdo con la
sociedad civil y de su participacion, tales como el fortalecimiento de las Comisiones de
Desarrollo Urbano, la creacion de Comités de Vigilancia de la Obra Publica, el fomento de

la Contraloria Social en el municipio.

Crear esquemas de promocion participativa que permitan la vigencia de este criterio
y no s6lo como mero formulismo normativo.
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En el &mbito de la realizacion de obras publicas de trascendencia local,
microrregional, municipal, regional y/o estatal, sera importante la participacion de los
sectores sociales asociados 0 no, mediante formulas institucionales para el financiamiento,
operacién y vigilancia de las mismas. Entre los posibles conceptos estan los patronatos,

comités y fideicomisos.

Por supuesto que existirdn otros, los cuales deberan tener vigencia, con las
condicionantes que estén creados o directamente involucrados en cualquier momento o
precepto relacionados con la dotacion planificada de los servicios urbanos en el territorio

municipal.

En el ambito del financiamiento para la realizacion de obras de infraestructura,
equipamiento y servicios en los centros de poblacion y para la interrelacion entre éstos, es

fundamental reconocer que los montos para la operacion estan limitados.

Ello implica instrumentar la creacién de fondos econdémicos con la participacion
social, privada y financiera del Estado y del Pais. Asimismo, crear las condiciones para no
estar al margen de las propuestas de financiamiento establecidas en el Programa Nacional
de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006.

IX.3. Estructura de Programacion urbana

La estructura de programacién urbana es un instrumento que simplifica el proceso
orientado a la materializacion de los Postulados de la Planeacion del Desarrollo Urbano de

la Entidad en acciones, obras y servicios encaminados hacia un beneficio comun.

Este Instrumento seré el ordenador del proceso de planeacion del desarrollo urbano,
unificando criterios de estructuracion de programas y sistematizando todas las posibles

acciones que se presentan en la Entidad.

La presente Estructura de Programacion tendra como Objetivos principales:
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e Ser un instrumento que estructure las obras y servicios de desarrollo urbano en
programas y sub—programas, lineas de accion y unidades de medida.

e Servir de referencia para ordenar el contenido programatico de los niveles
Antecedentes,

e Normativo y Estratégico, asi como el Programatico y de Corresponsabilidad
Sectorial del presente programa.

e Servir de lista de referencia y de ordenacion de las acciones de desarrollo urbano
que se propongan en la “Programacion a Mediano Plazo”, la “Programacion-
Presupuestacion Operativo Anual” y “Programacion-Presupuestacion Operativa
Anual por Sector” que integran el “Programa de Desarrollo Urbano Integral” en el
municipio.

e Ser utilizado para la unificacion del lenguaje y terminologia empleados en las
actividades de Planeacion, Operacién y Evaluacion del Desarrollo Urbano.

e Proporcionar la estructura basica para identificar las atribuciones asignadas por los
reglamentos interiores a las Secretarias de Estado, que estén relacionadas con el
Desarrollo Urbano.

e Servir como vinculo de enlace entre las acciones de Desarrollo Urbano a ejecutar, la
clasificacion de Actividades Programaticas del Sector de Desarrollo Urbano y los
demas Sectores del Estado y de la Federacion.
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IX.3.1. Planeacion del Desarrollo Urbano.
SubPrograma: Ordenamiento Ecoldgico, Territorial y de Uso de Suelo.

Unidad

e de Ubicacion
ceion Medida Corto Mediano | Largo
Municipio Estado = Federacion

VEES Responsables

Linea de

Sector Publico Sector

Social

Programa 5'””&“6” Programa | El X Gobierno SEDEUR, Comision
.. . Municipal PRODEUR ..
Municipal f/rigceiscf;ade Municipio P municipal

de Juridica de de
(Consulta L,

Desarrollo | popular, Jalostotitlan, desarrollo
Aprobacion, .

Urbano oiblicadien Jalisco. urbano

enel
Periddico
Y plan de | oficialy

Registro en

desarrollo | 3 5ficina
del
Urbano de Registro

centro de Pablico de

la

Poblacién. | Propiedad)

IX.3.2. Suelo
SubPrograma: Ordenamiento Ecolégico, Territorial y de Uso de Suelo.

Accidn Unidad de Ubicacion Metas Responsables

Linea
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Sector Publico

Median

) Municipi Estado !

Federacio

Sector
Social

Fondo $Xpe_dieme Expediente El X Gobierno SEDEUR, Comisi6
ecnico. .. Municipal PRODEU
suelo Municipio P N no
reserva de r:jummpa
- - e
territorial Jalostotitla desarroll
n, Jalisco. o urbano
Programa 'nve:‘ta_”oyw Inventario (corto El X X X Gobierno SEDEUR, Comisié
- regularizacio .. Municipal PRODEU
Municipal | o ess, | Plazo), Municipio R no
de control y Regularizacion(med municipa
Rescate seguimiento. | . | Control de I de
de Areas lo plazo), Contro Jalostotitla desarroll
(Largo plazo) .
verdes de n, Jalisco. 0 urbano
donacion.
IX.3.3. Vivienda

SubPrograma: Vivienda Digna.

Metas
Unidad ‘

de_ Ubicacion | ot Median Larg
Medida 0 0 o

Responsables

Linea de Accion Sector Publico

Accion S -
Municipi Estad Federacio
0 0 n

Sector
Social
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Programa de | Elaboracion | programa | El X Gobierno Iprovipe Comision

mejoramiento Municipio Municipal municipa

de vivienda de | de
Jalostotitlan vivienda.
, Jalisco.

Programa Z;ﬁ’;‘gg'cfl’gn programa | Centro de X X Gobierno Iprovipe. | CONAVI, Comision

Municipal de poblacioén. Municipal FONHAPO. | municipa

autoproduccio | de

n de vivienda. vivienda.

IX.3.4. Equipamiento Urbano
IX.3.4.1. Educacion

Linea de
Accion

Programa de
mantenimiento
de edificios de

educacion

Accion

Elaboracién.

Unidad
de
Medida

Programa.

SubPrograma: Mejora a la educacion Basica

Ubicacidén

El
Municipio
de
Jalostotitlan,
Jalisco.

Metas

Corto  Mediano Largo

Municipio Estado Federacién

X Gobierno
Municipal

Responsables

Sector Publico

SEJ
CAPECE

Sector
Social

142




PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE
JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

1X.3.4.2.Salud
SubPrograma: Cobertura y calidad en la atencion médica y la seguridad social

Metas Responsables

Accién Unidad

Linea de Sector Publico

Vs de Ubicacién Median Larg Secto
Medida 0 0 Municipi Federacio r
Estado Social

n

Programa de Elaboracion. Programa El X X X Gobierno SSJ Secretaria de
.. .. Municipal Salud Federal

mantenimient ) Municipio
o de edificios de

de Salud Jalostotitlan

, Jalisco.
Hospital Construcci6 | Edificio | Jalostotitlan | X Gobierno SSJ COFEPRIS
n . Municipal FONDERE
Materno , Jalisco. G
Infantil

IX.3.4.3. Asistencia Social
SubPrograma: Cobertura y calidad en la atencion médica y la seguridad social

Accion | nidag Ybicacion Metas Responsables

Linea de
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Sector Publico Sector

Corto Mediano Largo

Municipio Estado Federacion Social

Centro de | Comstruecion | Edificio | Jalostotitlan, | X Gobierno DIF DIF FEDERAL
., . Municipal JALISCO
Atencién Jalisco.
Infantil
Comunitario.

IX.3.4.4. Administracion publica

SubPrograma: Administracion, procuracion e imparticion de justicia

Accion Unidad
de Ubicacion
Medida Corto Mediano Largo

Metas Responsables
Linea de

., Sector Publico
Accion

Sector
Municipio Estado | Federacién SoCial

Modulo | construecion | Edificio | Jalostotitlan, | X Gobierno FONDEREG | SUBSEMUN,
d Jalisco Municipal SERETARIA
e alisco. DE
Seguridad SEGURIDAD
Piblica PUBLICA
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1X.3.4.5. Servicios Urbanos
SubPrograma: Preservacion y control del medio ambiente

Metas Responsables

Lineade  ACCiON  nidad de Uitonrs Sector Publico Secto
Accién Medida ICacIoN  Cort | Median Larg

Municipi Federacio s
0 0 0 P Estado o Social

Relleno | Construecio | Relleno Jalostotitlan | X Gobierno FONDERE | SEMARNAT
. n . Municipal G
Sanitario , Jalisco.
SEMADES
Planta de Construceié | Planta y Jalostotitlan X Gobierno FONDERE | SEMARNAT
.| n e - . Municipal G
Transferenci Edificio , Jalisco. P
a de Basura Administrativ SEMADES
0

IX.3.5. Infraestructura
SubPrograma: Infraestructura y desarrollo urbano

Linea de
Accion Medida

Accidn Unidad de Metas Responsables

Ubicacion

Cort Median Larg Sector Publico Secto
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Municipi

Estado

Federacio

Plan maestro | Expediente | plgn Jalostotitla Gobierno
de n, Jalisco. Municipal
infraestructura
urbana
Redes de Construccié | \Metros de red | Jalostotitla Gobierno FONDERE | Fondo de
n . Municipal G Infraestructura
agua potable n, Jalisco. oara l
y drenaje y CEA desarrollo de
colectores en municipios
(FIDEM)
zo_na§ ) SHCP
prioritarias
Pavimentaci¢ | Construccid | NMetros Jalostotitla Gobierno FONDERE | Fondo de
n . Municipal G pavimentos
n_de_ cuat_jrados de n, Jalisco. municipales
vialidades en pavimentacio (FOPAM)
zonas n SHCP
prioritarias
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IX.3.6.Patrimonio Histérico
SubPrograma: Rescate y conservacion del patrimonio y acervo cultural

Metas Responsables

Accién =~ Unidad

Lin .., FIRCT
eg}de de Ubicacion Sector Publico
Accion

i r
Medida Corto | Mediano Largo Secto

Social

Municipio | Estado Federacion

Programa Elaboracion | Programa | El X X Gobierno Secretaria | INAH Comision
. . y ... Municipal de . .
Proceso de
Municipal de ok Municipio Cultura municipal
Integral de ggn’dicaI de de
., onsulta <1z
Protecion a Popular, Jalostotitlan, desarrollo
Aprobacion, .
centros Publicacion Jalisco. urbano
. . enel
historicos, Periddico
Oficial y
monumentos | gd Y
la Oficina
y zonas _ a
arqueologicas | Registro
Publico de
la
Propiedad)
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X.INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

X.1. Instrumentos de planeacion

X.1.1. Control sobre los cambios de uso del suelo rural sobre los no
urbanizables a urbanizables

Deben evitarse cambios de uso del suelo indiscriminados en las zonas de reserva para el
crecimiento futuro de los centros de poblacion a nivel nacional. Los efectos y
consecuencias de dichas modificaciones acarrean problematicas serias que trastocan las
estrategias de desarrollo y hacen inviable la politica de ordenamiento territorial, ademas de
impactar con grandes costos y cargas a las autoridades locales encargadas de la prestacion
de servicios publicos.

Se establecera en el reglamento municipal de zonificacion de Jalostotitlan los
candados para los cambios de uso del suelo en las zonas de crecimiento futuro, y mas adin
en zonas no urbanizables o no reguladas por los programas. Dichos candados obligaran a
los cabildos a supeditar las aprobaciones a lo establecido en los planes existentes. Los
cambios de uso del suelo deben conducir a sus promotores a cumplir con la obligacién de
realizar a su costa las obras, acciones e inversiones necesarias en materia de infraestructura,
equipamiento y servicios que genere el cambio de uso del suelo proyecto, incluso fuera de
los limites de su propiedad y contemplar las disposiciones del plan en lo referente a
estructura urbana y equipamiento, previstos para la ciudad en su conjunto.

Ademas, debera sefialar que cualquier modificacion a los programas de desarrollo
urbano de competencia municipal, requiere ser congruente con los programas de nivel
estatal o metropolitano, de manera que un cambio de uso del suelo incongruente no sea
procedente y se impida su publicacién y entrada en vigor.

Finalmente, debera establecer la obligacion de seguir todos y cada uno de los pasos
para formular un nuevo programa, cuando se pretenda hacer una modificacion especifica,
incluyendo el proceso de consulta pablica y aprobacion de todas las instancias

involucradas.
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X.2. Instrumentos juridico-administrativos

X.2.1.Derecho de Preferencia
Tanto la Ley General de Asentamientos Humanos, como el Cédigo Urbano para el estado

de Jalisco consignan que las autoridades estatales y municipales tienen el derecho de
preferencia para adquirir los terrenos sefialados como reservas de crecimiento futuro. Por su
parte, la Ley Agraria establece que los gobiernos de los estados y los ayuntamientos tienen
derecho de preferencia cuando los ejidatarios enajenen sus tierras, previa adquisicion del
dominio pleno.

Para hacer efectivos estos derechos, se propone reforzar los mecanismos previstos
en la Ley, en particular modernizando los registros publicos de la propiedad’ y
vinculandolos con los registros de los planes y programas urbanos. Ello aseguraria que los
propietarios, 0 en su caso las autoridades administrativas y los jueces, notifiquen a los
gobiernos estatales y municipales las determinaciones de enajenar sus caracteristicas y
condiciones, en particular montos de las operaciones y las limitaciones de cualquier indole
a la propiedad, a efecto de que los gobiernos interesados puedan ejercer en forma agil el
derecho de preferencia.

A través del Programa municipal de desarrollo urbano de Jalostotitlan Jalisco y los
planes de centro de poblacion, el gobierno municipal podra delimitar areas en las que las
transmisiones onerosas (que impliquen una contraprestacion) de terrenos y en su caso de
viviendas, queden sujetas al ejercicio del derecho de tanto. El ejercicio del derecho de
preferencia tiene el fin de garantizar el cumplimiento de los planes de desarrollo urbano,
incrementar el patrimonio municipal del suelo, intervenir en el mercado inmobiliario y, en
general, facilitar el cumplimiento de los objetivos del programa y de los planes.

Los derechos de tanto o preferencia, contemplados por la normatividad vigente en
materia de desarrollo urbano, pueden ser un instrumento valioso para el control de la
especulacién y el crecimiento ordenado de las zonas urbanizables. También tiene como

ventaja que asegura la adecuada integracion del patrimonio inmobiliario para el desarrollo

’ Menester del gobierno del Estado
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de los destinos para equipamiento urbano, asi como de las reservas de crecimiento,
particularmente tratandose de oferta de suelo para habitantes de escasos recursos.

La propuesta de adquirir reserva territorial como consecuencia de la aplicacion del
derecho de preferencia es de naturaleza reactiva y casuistica, aunque no por ello poco util o
ineficaz; la posibilidad de ejercer este derecho depende de las transacciones pactadas entre
particulares, por lo que el ayuntamiento debera disefiar una politica de creacion de reservas
territoriales adecuada a las necesidades del Estado, con la finalidad de atender
preferentemente a los asentamientos de menor capacidad econdmica, centrado,
principalmente, en espacios para equipamientos de caracter publico en dichas zonas. Este

instrumento sera el Fondo suelo reserva Territorial que se describe a continuacion.

X.2.2. Fondo Suelo Reserva Territorial (FSRT)
En México la problematica de suelo estriba en los mecanismos de oferta existente, siendo el
mercado de suelo a diferencia de otros mercados presenta particularidades que es necesario
tomar en cuenta para la elaboracion de politicas destinadas a promover una oferta regular y
acorde a las necesidades de la poblacién predominante de Jalostotitlan.

En Jalostotitlan, el mercado irregular domina el crecimiento urbano de esta ciudad
pequefia, derivada de la escasa oferta de suelo formal y de la limitada capacidad
institucional y la limitada capacidad de ingresos de la poblacién, favoreciendo la
constitucion de los asentamientos humanos irregulares en suelo privado como forma de
acceso al suelo tanto para la poblacion pobre como para la poblacién de ingresos medios a
través de la regularizacion de la tenencia de la tierra con los instrumentos como el decreto
20920 de la PRODEUR.

El proceso de regularizacion en general se caracteriza por politizacion como
estrategia de fraccionadores y grupos de colonos, también implica procesos complejos
como la venta del suelo al organismo operador de regularizacion y la reventa de este al
poblador, asi como su temporalidad de 5 a 20 afios la cual varia en funcién de la
importancia que le asignen las autoridades, de la presion social de los colonos y de la
ganancia politica. Una vez regularizado el precio del suelo tiende a equiparse dentro del
rango de precios actuales al mercado formal de suelo.

Por otra parte para Jalostotitlan, el mercado formal de suelo se centra en la oferta
institucional en mayor medida por el la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés
Publico del Estado (IPROVIPE) habilitado para grupos de escasos recursos y en menor
medida por las de INFONAVIT o FOVISSTE para un mercado laboral formal, lo que

166



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

redunda en tiempos hasta 2 afios promedio a la incorporacion del merado formal de suelo y
como problematica a la desarticulacion de la ciudad al producir suelo urbano en areas
periféricas y en suelo donde su costo es mas econdémico a causa de la especulacion del
suelo por particulares que en momento que se conoce la intencion de las autoridades y
dependencias por desarrollar suelo, estos actores pretenden cobrar la plusvalia de las
infraestructuras de las administraciones municipales a través del tiempo han ido integrando
al desarrollo urbano de la ciudad.

El instrumento méas apoyado por el gobierno para ofertar suelo es la ‘reserva
territorial’. Este instrumento de politica estd concebido para controlar la expansion
desordenada de las ciudades, pensando en contar con una oferta anticipada de suelo pablico
-principalmente para vivienda popular- y evitar asi la proliferacion de asentamientos
irregulares. Se trata de incorporar suelo rustico periférico a la urbanizacién y por ello, se

contempla como reserva las areas que circundan las ciudades.

Para ordenar el aprovechamiento del espacio urbano, atender la insuficiente oferta
de suelo para la vivienda, la infraestructura y el equipamiento, y para ofrecer una
alternativa a la ocupacion irregular de suelo y al hacinamiento en el que viven muchas
familias, se integraran reservas territoriales mediante la aplicacién de recursos de distintas

fuentes.

El Fondo Suelo-Reserva Territorial (FS-RT) se instrumentara para apoyar la
adquisicion de reservas territoriales y la elaboracion de los estudios y proyectos para su
desarrollo.

El (FS-RT) tendrd como fin apoyar a las ciudades en expansion acelerada para
atender prioritariamente las necesidades de suelo en lo que se refiere a la vivienda bésica y
social y a la dotacion de infraestructura, el equipamiento y las actividades complementarias

necesarias.

El papel asignado originalmente a las reservas territoriales ha sido limitado por las
siguientes razones:
v" No siempre la intervencion de las autoridades ha sido oportuna, sucede que se

expropian ejidos cuando ya ha comenzado su proceso de ocupacion, y por tanto, se
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emplea como una medida para regularizar los lotes ya ocupados y para ordenar los
aun faltantes.

v' La constitucion de las reservas depende de los recursos con los que cuente la
autoridad estatal, por lo que se requieren de apoyos financieros de la federacion para
la compra de tierra. Los municipios carecen de instrumentos financieros para
adquirir o constituir una bolsa de suelo.

v" No siempre el suelo adquirido es el mas viable para constituirse como reserva: por
localizarse fuera del alcance de las redes de infraestructura, por los costos que se
asumen para su habilitacion o por competir ante las empresas inmobiliarias, el suelo
que se adquiere se encuentra desvalorizado y su criterio de seleccion estriba en el
precio.

v" En los hechos, la propiedad publica no garantiza que el destino sea el que se
persigue: en diversos casos, la oferta se orienta hacia los desarrolladores
inmobiliarios quiénes la adquieren a bajos precios y una vez fraccionado y
habilitado el suelo, lo cotizan a precios de mercado.

v’ Existe una desvinculacion entre la planeacidn urbana, que determina las necesidades
futuras de suelo en funcion del desarrollo urbano, con la programacion y

presupuestacion econdémica para la adquisicion de reservas.

Ademas de los problemas inherentes a la conformacion de reservas territoriales, lo mas
importante es destacar que de origen este planteamiento tiene como limitacion conceptual
principal el que se orienta hacia el suelo periférico, partiendo Unicamente de un criterio de
costo del suelo, y no considera la localizacion y los costos asociados a la dispersion y la
subutilizacion de infraestructura disponible.

Es necesario superar esta vision para lograr que la politica de suelo urbano incluya
al suelo ya habilitado disponible en las zonas urbanas a través de su redensificacion y asi

disminuir las externalidades negativas provocadas por el actual patron de asentamiento.

Es por esta razon que La principal premisa del Fondo Suelo — Reserva Territorial y

de los instrumentos colaterales propuestos es generar una oferta de suelo legal y planificada
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que sustituya los procesos de ocupacion ilegal en zonas no aptas que ha sido una opcion
considerada como valida de ‘facto’ por las instituciones gubernamentales en todos sus

niveles.

La oferta de suelo habilitado para usos urbanos debe constituir una alternativa
competitiva a la ocupacion ilegal respecto a los mecanismos de pago y precios de venta,
pero con productos que otorguen seguridad juridica, servicios, infraestructura y una
adecuada localizacion en la traza urbana.

Por otro lado, los planteamientos a financiar (particularmente los ubicados en
grandes predios) deben considerar la existencia de diversos usos del suelo, que incluyan
actividades productivas (comercio, servicios e industria, en su caso), usos recreativos,
ademas de los usos habitacionales y para equipamiento necesarios. Estas consideraciones

permitiran la creacion integral de ciudad.

El financiamiento del Fondo se dirigird exclusivamente hacia la adquisicién o
habilitacion de suelo que se ubique dentro de las zonas urbanas o urbanizables determinadas
por los planes y programas de desarrollo urbano correspondientes, incluidas las reservas

territoriales consideradas por los propios planes mencionados.

Cualquier proyecto de adquisicion o habilitacion deberd cumplir estrictamente con la
normatividad urbana derivada de los ordenamientos correspondientes, la cual sera comprobada
mediante los permisos Yy licencias correspondientes en materia de subdivision, fraccionamiento

y fusion de terrenos.

En Tenencia del suelo es necesario acabar con el circulo vicioso de la venta ilegal —
regularizacion de los predios que se ha dado tradicionalmente en nuestro pais.

Para evitar que el Fondo Suelo — Reserva Territorial se convierta en un mecanismo
mas que promueva la irregularidad, es necesario que se considere que para que cualquier
predio pueda ser objeto de adquisicién o habilitacion con recursos del mismo Fondo se
requerira contar con la documentacién que acredite la propiedad legal del suelo por parte de

los vendedores, propietarios o aportantes del mismo, sea cual fuere el caso.
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Para el acceso a los recursos del Fondo, este aumentara si el gobierno municipal de
Jalostotitlan y/o los grupos organizados tiene acceso a otras fuentes financieras para la
realizacion de sus proyectos, ya que se fomentard que los recursos del Fondo sean
complementarios.

En el caso especifico del gobierno municipal de Jalostotitlan, debera fomentarse el
fortalecimiento de la hacienda local para contar con mayores recursos para enfrentar los
problemas urbanos. Para lograr esto sera importante la actualizacién del catastro®, desde
una perspectiva que supere el actual énfasis en la conformacion de sistemas sofisticados y
costosos, hacia otro que se preocupe realmente en aumentar la recaudacién mediante
esquemas agiles, efectivos y justos.

Para el caso de los grupos organizados debe impulsarse la participacion de la
comunidad en faenas de trabajo u otros mecanismos de aportacion en especie, los cuales
complementen los recursos asignados por el Fondo. Esta participacion debe contar con una
coordinacion técnica que pueda apoyarlos en la consecucion de las acciones para adquirir y

habilitar suelo para usos urbanos.

Para la creacion y conformacion del FSRT como instrumento de gestion y operacion
financiera de recursos para apoyar la adquisicion y habilitacion de suelo para el desarrollo
urbano podra ser a traves de las figuras juridicas de fideicomisos publico, fideicomiso privado,
fideicomiso mixto o la sociedad financiera de objeto limitado. Estas se podran hacer mixtas a
través de una unidad gestora’ llamada agencia de desarrollo, la diversidad de proyectos y la
tipologia de la intervencion de estos se podran trabajar a través de poligonos de actuacion. Los

dos instrumentos se describen lineas abajo.

Para su aplicacion el FSRT El (FSRT) se integrara con recursos federales, para la
realizacion de las acciones propuestas los recursos del fondo se complementardn con
aportaciones estatales y del municipio, del sector social y del privado y con recursos

crediticios de la banca comercial y de desarrollo. Los proyectos financiados con el (FSRT)

8 A través del Catastro “base suelo”
® También modelo de gestion.
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deberan contemplar la recuperacion de la inversion, que debera reincorporase al propio
fondo, el (FSRT) operara bajo criterios que garanticen la transparencia, equidad y eficacia

en la asignacion y ejercicio de los recursos que lo integran.

Esquema del Fondo de Suelo - Reserva Territorial (FSRT)

Suelo y Reserva ldentificacion e Suelo y Reserva Fondo de Suelo y Aportacion federal
Territorial inventario de suelo Territorial Reserva Territorial
apto y demanda (FS-RT) Aportacidn estatal
potencial.

Otros recursos

Financiamiento vy
adquisicion de
reserva territorial

Programacion  de
reserva territorial

Establecimiento

del Poligono de
Actuacion
Concertada (PAC)

Fuente: PEUEM-SEDESOL (2002)

De acuerdo a lo anterior, la propuesta de constitucion del Fondo Suelo Reserva
Territorial debera responder a los lineamientos del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento del Territorio y de la Estrategia Territorial Nacional, para ser congruente con las

disposiciones vigentes en materia de planeacion socio econdémicas.

X.2.3. Poligono de actuacion concertada
En diversas naciones, la gestion urbana tiene un largo historial, con sofisticados sistemas e

instrumentos, que han servido para ordenar y regular el crecimiento y mejoramiento de sus
ciudades, particularmente han desarrollado instituciones de gestion que permiten la
coordinacion y concertacion de acciones de los distintos agentes que intervienen en la
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planeacion, promocion, integracion de la propiedad, construccion de infraestructura y
dotacion de satisfactores y servicios basicos.

Uno de los instrumentos que esta empezando a demostrar su viabilidad es el
Poligono de Actuacion Concertada, que se refiere a un territorio con limites definidos, en el
gue convergen y se conjugan en forma concertada intereses de diferentes actores para el
desarrollo de grandes proyectos urbanos.

Se trata de sistemas integrados de instrumentos de coordinacién, concertacion y
accion sobre un territorio definido, para el desarrollo de proyectos integrales cuyo objetivo
es el facilitar la consolidacion de usos del suelo y actividades, y regular las relaciones entre
los actores participantes, en un marco de equidad y seguridad juridica, proponiendo
mecanismos de autofinanciamiento y recuperacién financiera y estableciendo condiciones
de obligatoriedad de los actores involucrados™.

La aplicacion de los PAC requiere de instrumentos adicionales como la constitucion
de asociaciones, la formulacion de mecanismos reglamentarios, la formulacion y
aprobacién de la constitucion de los poligonos, esquemas de organizacion, financieros, de
agrupamiento predial y de gestion de suelo.

En este instrumento es de gran importancia identificar para cada poligono, los
siguientes actores que en conjunto seran los encargados de aportar suelo, recursos, ideas y
organizacion para el desarrollo de los proyectos:

v’ Propietarios de los predios
Titulares de otros derechos reales
Otros actores de la comunidad local
Inversionistas
Desarrolladores Inmobiliarios
Instituciones publicas y privadas
Gobiernos en cualquiera de sus &mbitos
Agencias de desarrollo

AN NN VN N N N

Promotores turisticos

19 sedesol. Manual para la Integracion de Poligonos de Accidn Concertada.
http://www.sedesol.gob.mx/subsecretarias/desarrollourbano/alva/documentos/Manualdepoligonos.pdf
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v Asociaciones de comerciantes
Las fases que estos instrumentos deben cubrir son: elaboracion, aprobacion,
consulta pablica, evaluacion técnica por parte del gobierno local y publicacion del poligono

y se realizaran a través de la agencia de desarrollo.

X.2.4. Agencia de Desarrollo “Jalos Ciudad Inclusiva”
En la actualidad, una definicion general de las agencias de desarrollo de proyectos urbanos

podria ser la siguiente:

“SON ORGANIZACIONES CON MISION DE DESARROLLO DE UN PROYECTO,
MANTENIENDO RELACIONES SIGNIFICATIVAS CON LAS ADMINISTRACIONES
TERRITORIALES, Y OTROS AGENTES IMPLICADOS TANTO DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE SUS OBJETIVOS COMO DE SU FINANCIAMIENTO” (Eibenschutz, 2012: 54)
Las agencias de desarrollo son una forma optima de organizacién para proyectos urbanos,
son agiles y eficaces, son capaces de maximizar la utilizacién de los recursos, son capaces
de dar respuesta eficiente y rapida a problemas complejos en lo social, econémico, politio,
ambiental y lo cultural se engarzan, razén por la cual la planificacion sectorial se ha visto
insuficiente.

Existen Agencias de Desarrollo en muchos &mbitos de la gestion, siendo las mas
comunes las de desarrollo regional, desarrollo econémico, desarrollo sectorial y desarrollo
urbano, las ventajas de estas son:

v’ Pueden superar la vision local y sectorial y determinar actuaciones que abarquen a
maés de una municipalidad y mas de un sector de lo publico.

v Agilizan los tramites y son mas efectivas que los municipios al centrar su actividad
en un solo objetivo.

v Incorporan modelos de gestion que vienen de la practica privada y se regulan por la
legislacion mercantil.

v’ Sus socios, al ser parte de los consejos directivos, aportan estabilidad y permanencia

a los proyectos en cuanto a su gestion y su financiacion.

v Estan liberadas de otras funciones que tiene el municipio (por ejemplo, gestionar

servicios como limpieza, seguridad, saneamiento, etc.), que con frecuencia impiden
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o dificultan a las municipalidades centrar sus esfuerzos en la planificacion y gestion

de grandes proyectos urbanos.

v Tienen una vision de mas largo plazo al no estar sujeta su gestién a la legislatura de
gobierno o al periodo electoral.

Es destacable el hecho de que en ocasiones, las agencias que fueron creadas ad-hoc
para un determinado proyecto, han superado sus objetivos iniciales y asumido nuevos
retos, convirtiéndose en estructuras estables que perduran en el tiempo y co-actdan
junto con las municipalidades para un desarrollo estratégicamente planeado del
territorio.

Sus caracteristicas son las siguientes:

v' Las agencias de desarrollo pueden ser publicas o mixtas, dependiendo de los
modelos de financiacion que se escojan para su operacion.

v’ Para definir las estructuras mas adecuadas de cada agencia, resulta Gtil contrastar las
capacidades de sus socios e integrantes, con las necesidades principales del
proyecto.

v' En términos de gestion, las agencias de desarrollo urbano son instancias que
permiten:

e La planificacion estratégica de los crecimientos urbanos y de los procesos de
renovacion y crecimiento de las ciudades.

e La gestion integral de los proyectos y sus procesos de planificacion, operacion y
evaluacién, complementando técnicamente los equipos profesionales de los
municipios.

e Laactuacion proactiva, que se apoya en el presente para mirar al futuro, a diferencia
de la reactiva frente a los problemas y necesidades inmediatos de los municipios.

e Aglutinar opiniones y como instancia politicamente neutral fomentar y permitir la
participacion ciudadana, la del sector privado y de las diversas fuerzas politicas, en
la planificacion y desarrollo de los proyectos.

e Catalizar intereses y oportunidades para poner en marcha los proyectos urbanos.
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v A grandes rasgos podemos clasificar los potenciales integrantes de una Agencia de
Desarrollo en 3 tipos: Publico, Privado y Social. Cuanto mayor sea la envergadura o

la complejidad del proyecto, mayor sera la complejidad de integrantes de la agencia.

El gréafico siguiente ejemplifica las entidades u organizaciones que suelen

conformar estas instancias.

Grafica 2 Principales participantes de las agencias de desarrollo

PRINCIPALES PARTICIPANTES DE LAS
AGENCIAS DE DESARROLLO URBANO

« Gobiernos municipales . . !nsutu.c:lom_e's académicas de
PUBLICO investigacion
* Autoridades responsables de la
infraestructura basica de la
ciudad

* Colegios de profesionales

* Organizaciones de la sociedad
civilu ONGs

+ Comités u organizaciones
vecinales

* Gobiernos Estatales

* Secretarias de Desamollo

Urbano y Social + Ciudadanos comprometidos

con el desarrollo urbano de la

+ Otras Secretarias de Estado ciudad

PRIVADO

« Camaras empresariales

+ Consultores e inversionistas
locales

* Promotores inmobiliarios

Fuente: Guia para la formulacion y gestién de proyectos urbanos estratégicos (UAM-IDAM, 2012; 104)
La conformacion de una agencia de desarrollo para la ciudad de Jalostotitlan se centra en la
necesidad de la concentracion de la reserva territorial y de garantizar la ejecucion de los
proyectos estratégicos en uno o varios poligonos de actuacion concertada a través de los
instrumentos que se sefialan en este programa.
La vision de esta agencia de desarrollo es la ciudad inclusiva, que como se afirmé
en la conferencia de las naciones unidad Habitat IT (2000); “La ciudad inclusiva es el lugar

donde cualquiera independientemente de la condicion econdmica, del sexo, de la edad, de
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la raza, de la religion, puedan permitirse participar productiva y positivamente en las
oportunidades que la ciudad tiene para ofrecer”.

Es por esta razon que la agencia de Desarrollo; “JALOS CIUDAD INCLUSIVA”
concentrara las estrategias planteadas en este programa y las articulara a los canales de
financiamiento nacionales e internacionales a través de un modelo de gestion que se
disefiara ad-hoc a este instrumento dejando la parte del desarrollo urbano regional a esta
agencia, y la regulacién de la economia local y del suelo a las administraciones siguientes
del gobierno municipal.

Con esto, estariamos superando la reduccion del visén inclusiva a la integracion de
los asentamientos irregulares, y de los mercados informales del suelo y del trabajo y
estariamos desarrollando un verdadero proyecto de construir ciudad como lo asentd
Marcelo Balbo en las CEPAL (2003).

Asi mismo descansaria en esta agencia la instrumentacion, y anclaje de la ciudad de
Jalostotitlan a la Estrategia Territorial Nacional que buscara impulsar a Jalostotitlan en el
ambito del mercado global de produccion y con esto inducir una mejor calidad de vida y un

eficiente desarrollo endégeno a largo plazo.

X.2.5. Catastro Base Suelo
Los ingresos propios de los gobiernos locales se han basado tradicionalmente en el

esquema de cobro del impuesto predial, el cual ha tenido una eficiencia limitada ya que
aungue permite financiar parte de las actividades propias de la administracion publica, no
se constituye en una herramienta efectiva que distribuya las cargas y beneficios del
desarrollo urbano, ya que dichos recursos se integran a la ‘bolsa general’ de recursos y
pocas veces se utilizan en superar los rezagos de infraestructura y servicios, sin embargo la
actualizacién del catastro puede significar un incremento sustancial a los ingresos
municipales.

El catastro base suelo puede ser un instrumento fiscal muy util para apoyar las

politicas urbanas, esta modalidad de catastro consiste en aplicar el impuesto solamente al
suelo sin importar las caracteristicas de la construccion pero atendiendo a las disposiciones

en cuanto a uso y densidad establecidas en el plan de desarrollo urbano. De esta manera
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para el propietario del predio sera méas conveniente edificar en su predio de acuerdo a lo
permitido ya que el monto del impuesto sera el mismo que si no tuviera ninguna
edificacion.

Ademas de esta fuerte induccién a la utilizacion de predios baldios o subutilizados, la
aplicacion del impuesto resulta mas sencilla y transparente (Eibenschutz y Gémez, 2006:
75).

X.3. Instrumentos fiscales y financieros

X.3.1. Captacién y aprovechamiento de plusvalias
Para recuperar los valores del suelo, se impondra la tasa a la plusvalia que genera en

materia inmobiliaria. El criterio utilizado por lo general supone que el aumento del valor de las
propiedades inmobiliarias urbanas es producto en parte de la accion colectiva de la sociedad, la

cual genera riqueza de la que se apropian los propietarios particulares.

Debido a ello es socialmente aceptable que se imponga una retribucion por dicha
apropiacion. En este sentido, la captacion de plusvalias se considera como un instrumento de

elemental justicia social.

Las experiencias nacionales e internacionales en esta materia han dejado un gran
andlisis de las metodologias y que tan eficaz han sido en su aplicacion destacando las plusvalias
por obras publicas, por modificaciones a los planes de desarrollo, por la transferencia de los
derechos de desarrollo.

Para el caso especifico de Jalostotitlan el instrumento captador de estas plusvalias es el

del incremento_al valor del suelo urbano que se centra en el cobro a toda clase de

transmisiones de bienes inmuebles urbanos como contratos de compra — venta, donacion,
permutas, sucesiones, expropiaciones, aportaciones, adjudicaciones, asi como actos de

transmision de derechos reales como usufructos y usos.

Sujetos: En las transmisiones a titulo oneroso (compra — venta, permuta, expropiacion,
dacion de pago) quien transmite, en las transmisiones a titulo lucrativo (herencias,

donaciones) quien adquiere.
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Base del impuesto: incremento del valor catastral del suelo desde la Gltima transmision, el
cual se calcule con base en los recibos por el pago del impuesto predial que tenga el
inmueble. Se recomienda que la tasa que se cobre sea progresiva y tenga un plazo de
aplicacion maximo de 30 afios, asi como que se establezca bajo el supuesto de que la mayor
proporcion del aumento del valor de los inmuebles en el largo plazo proviene de los
esfuerzos del conjunto de la sociedad, es decir, que mientras mas pase el tiempo mayor sea
la tasa.
Fines de los recursos obtenidos: este impuesto tendria como fin la realizacion de obras y
acciones de habilitacion, adquisicion de suelo y mejoramiento urbano en general,
principalmente para la poblacion de escasos recursos. Es indispensable que los recursos
derivados de la recaudacién por este impuesto tengan fines previamente definidos por las

leyes de hacienda locales.

X.3.2.Impuesto al incremento del valor del inmueble por modificaciones a
las normas urbanas

Otro impuesto sera el de aumento al valor del inmueble por modificaciones a las normas

urbanas que se basa en las modificaciones que se hacen a los planes y programas de
desarrollo urbano en materia de uso de suelo e intensidad, ya sea por solicitudes de los
particulares o por su actualizacion legal, generan beneficios por los que no se reciben
recursos. Estos beneficios son aprovechados por los particulares quiénes obtienen

ganancias adicionales sin realizar esfuerzo alguno.

Estos recursos son necesarios para financiar obras o acciones dirigidas a la poblacion de
escasos recursos como un subsidio cruzado.

Este impuesto se cobrara en el caso de que un predio se vea beneficiado por cambios de uso
del suelo, intensidad de construccion permitida u otra normatividad urbana, ya sea por una
solicitud de modificacion de uso o intensidad, o debido a los cambios propuestos por los

programas de desarrollo urbano.

Sujetos: Los propietarios de los inmuebles beneficiados, pagaran dicho impuesto antes de

solicitar las licencias de construccion correspondientes con base en la nueva normatividad
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aplicable o cuando sean beneficiados por la modificacion de uso de suelo en caso de haberla

solicitado.

Base del impuesto: el beneficio obtenido en relacion con el cambio en la normatividad vigente,
el cual deberd medirse en términos econdmicos con base en los derechos de desarrollo

adicionales.

Tasa: la tasa sera del 2% del valor de las construcciones en caso de solicitar algin permiso de
construccién en los predios e inmuebles que correspondan. Esta tasa podria aumentar si se
decide que dicha contribucion sustituye a las exacciones que se solicitan para mejorar la

infraestructura en la zona de influencia de la obra.

Fines de los recursos obtenidos: La mitad de los recursos derivados de este impuesto se
aplicaran fundamentalmente para la realizacion de obras y acciones de habilitacion, adquisicion
de suelo y mejoramiento de zonas para poblacion de escasos recursos, asi como para realizar
medidas de mitigacion para los efectos negativos derivados de las nuevas intensidades

aprobadas.

Reducciones. Los usos del suelo de tipo habitacional, particularmente los dedicados a vivienda

de interés social y popular, tendran reducciones de un 50%.

Debido a que en la determinacion y/o aplicacion de la normatividad urbana en muchas
ocasiones participan los Gobiernos Estatales los ingresos derivados de este impuesto podrian

repartirse entre éstos y los Ayuntamientos.

Como politica a mediano plazo se recomienda que la aplicacion de estos impuestos se refleje en

reducciones para el pago de derechos por licencias de uso de suelo o construccion.

El Gobierno municipal de Jalostotitlan destinara recursos de estos ingresos al Fondo Suelo y

Reserva Territorial para politicas preferenciales.

X.3.3. Contribucion de mejoras
El mecanismo tributario local que tiene una afectacion directa con la finalidad de financiar

la ejecucion de obras puablicas y acciones en general, son las denominadas de forma

genérica ‘aportaciones por mejoras’, las cuales tienen diversas denominaciones

179



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

(contribuciones de mejoras, contribucion y cooperacion para obras publicas, contribuciones

especiales, cooperacion de particulares).

Los recursos obtenidos a través de esta contribucion se convierten en fuente de ingresos para
financiar obras y servicios urbanos, y podrian tener efectos para regular el funcionamiento de

los mercados del suelo urbano.

Es importante tener presente que aunque las contribuciones por mejoras tienden a
capturar parte del plusvalor generado por las obras publicas, se diferencian del impuesto al
aumento del valor del suelo porque se trata de contribuciones que se calculan con base en los
costos de las obras o acciones de mejoramiento exclusivamente, mas no de otro tipo de
decisiones como modificaciones a los usos o intensidades del suelo. Esto implica que aunque
recuperan parte del plusvalor en realidad su cobro se basa en la recuperacion de la inversion por

obras y no en la valorizacion efectiva en los inmuebles beneficiados por las mismas.

Como se sefial6 anteriormente el proceso de adecuacion del suelo a través de
construccion e introduccion de redes de infraestructura, equipamientos basicos y produccién de

vivienda genera beneficios diferenciales.

En general las obras publicas que se financian por este mecanismo incluyen
(guarniciones y banquetas, drenaje, agua potable, alumbrado publico, pavimentacién,
equipamiento), es decir, practicamente cualquier obra con beneficio tangible. EI monto que se
financia por lo regular incluye estudios y proyectos, suelo, equipo, intereses, indemnizaciones,

entre otros aspectos.

e A través de este sistema se puede financiar parcial o totalmente cualquier obra o
accion.

e Para aplicar las aportaciones de mejoras debera existir un beneficio claro y tangible
para la poblacion.

e Los montos individuales dependen de la determinacion del monto global y del area
de beneficio. Por ello los proyectos tendrdn un plan financiero para que los
desembolsos se hagan de acuerdo a la capacidad de pago de los beneficiarios.
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e Debe buscarse como criterio que el monto individual por aportacion de mejoras no
sea considerado por los propietarios como una carga onerosa.

e Su célculo considerara la capacidad de pago de la poblacidn, asi como el pago que
por impuesto predial debe realizar.

e Existird una coordinacion integral para garantizar la consecucion de las diversas
fases y aspectos (sociales, técnicos, administrativos) de la obra o accion.

El destino de este impuesto seré:

e Utilizarlas para el financiamiento de obras y proyectos pequefios de tipo local.

e Realizar las obras en un lapso de tiempo no mayor a un afio;

e Recuperar los costos en un plazo no mayor a tres afios;

e Aplicar los principios de equidad y proporcionalidad en la determinacion de las

obligaciones de pago de los contribuyentes.

X.3.4. Contribucidn especial a desarrolladores
Los tipos de contribuciones especiales de desarrollo mas frecuentes son para drenaje,

vialidad y agua potable, y en menor medida, para parques y desechos solidos.

Su forma de pago podréa ser en especie o en efectivo y su aplicacion al interior o al

exterior de los desarrollos, depende de los impactos que se prevé generen los distintos
desarrollos.
El costo de las exacciones sera de 5% y dichas contribuciones quedaran a cargo de aquellos
que generan 0 habran de generar impactos externos negativos a la comunidad por la
realizacion de una actividad determinada o accion urbana, impactos que para ser
subsanados requieren de un gasto publico especial.

Seran pagadas por los promotores o propietarios, ya sea en efectivo o en especie,
mediante la realizacién de determinadas obras a cargo y por cuenta de quien genera el
impacto, con supervision técnica por parte de la autoridad.

La obligacion de referencia se incluiria como condicionante al otorgamiento de la
autorizacion definitiva, previa la manifestacion expresa de su aceptacion por el promotor o

propietario.
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X.3.1.Emision de certificados bursatiles para financiar la adquisicion y
habilitacion de suelo

El financiamiento requerido para grandes proyectos urbanos es muy elevado. Para obtener
dichos recursos se puede utilizar la emision de bonos financieros a largo plazo, con garantia
de rendimiento minimo, de los gobiernos municipal, estatal y federal.

Esta posibilidad deriva de la Ley del Mercado de Valores, asi como algunos otros
ordenamientos en materia financiera, que crearon un nuevo titulo de credito llamado
“certificado bursatil”, el cual tiene la finalidad de facilitar la emision de instrumentos que
contengan obligaciones a cargo de sociedades andnimas, entidades de la administracion
federal paraestatal, entidades federativas, municipios y bancos cuando actien como
fiduciarias.

A partir de los certificados mencionados, y con la asesoria financiera adecuada, es el
gobierno municipal de Jalostotitlan podra, financiar obras de infraestructura urbana,
fortalecimiento fiscal o proteccion al medio ambiente, entre otras muchas finalidades,
garantizando la recuperacion de la inversion con cargo a contribuciones a recibir o a
proyectos estratégicos especificos dependiendo del disefio de del instrumento rector que se
encargara de ejecutar este programa.

Se instrumentard a partir de la asesoria financiera de una institucion de crédito con

experiencia en este tipo de operaciones.

X.3.2. Incentivos para las areas con relevancia ambiental y agropecuaria
Se promovera la gestion y canalizacion de estimulos y subsidios para fomentar las acciones

de conservacion ambiental, asi como para promover las actividades agropecuarias para
asegurar la sostenibilidad de Jalostotitlan y ejecutar los “proyectos estratégicos del
desarrollo econdémico urbano sustentable”.

Los estimulos pueden ser de caracter fiscal, como serian reducciones y subsidios
fiscales, el pago de servicios ambientales y la canalizacién de recursos financieros y
técnicos para el aumento de la productividad agropecuaria a partir de programas y recursos
federales y privados disponibles.

Adicionalmente, podrian utilizarse las obligaciones de donacion contenidas en las

leyes de desarrollo urbano a cargo de los fraccionadores, para la adquisicion de suelo
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urbano para proyectos de vivienda de interés social, destinados a la reubicacion de
poblacion asentada en terrenos con relevancia ambiental.

También se promoverdn, fomentaran y apoyaran proyectos agropecuarios,
ecoturisticos, de recreacion, esparcimiento y deporte, siempre que sean compatibles con la
vocacion de las distintas areas del suelo no urbanizable.

Se pueden desarrollardn programas de pago de servicios ambientales a nivel
municipal, en complemento a los que ya existen a nivel federal promovidos por la
Comisién Nacional Forestal, para asegurar que efectivamente impliquen una
contraprestacion por servicios ambientales reales y Utiles en suelo no urbanizable.

Por otra parte, se promoveran asociaciones estratégicas con los sectores privado y
académico para la conservacion, mantenimiento y manejo de areas especificas dentro del
suelo de conservacion, asi como evaluar la declaracion de areas naturales protegidas de
competencia estatal en las zonas que ameriten dicha condicion.

Finalmente, el gobierno municipal disefiard y operara una campafia de procuracion
de fondos internacionales para el financiamiento de las obras, acciones e inversiones
sustentables en suelo clasificado no urbanizable, que se realizara a través de la agencia de

desarrollo.

XI.PLAN DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTILAN

XI.1. Subdistrito 1 Xalos

XI.1.1. Criterio de construccion del poligono
Para disefiar el poligono éarea de estudio del Distrito 1 se utilizaron criterios mixtos de la

siguiente manera:
e El contorno de la traza urbana existente

e Para dar cobertura a las urbanizaciones difusas se rigio a través de la topografia
tomando el criterio de construir el poligono a partir de los parteaguas en las puntas

similar al criterio de la determinacion de una cuenca hidrogréafica
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La infraestructura carretera es otro elemento que determina la forma del poligono de

estudio.
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POBLACION
MUNICIPIO DE
JALOSTOTITLAN

JALISCO i
; SINBOLOGIA

CONTENIDO: N

CENTRO DE POBLACION .

Figura 1 Poligono del area de Estudio del Distrito 1

XI.2. Area de Estudio
XI.2.1. Criterio de construccion del poligono

Para disefar el poligono de aplicacion se utilizaron criterios mixtos de la siguiente manera:

El contorno de la traza urbana existente

Para dar cobertura a las urbanizaciones difusas se rigio a traves de la topografia
tomando el criterio de construir el poligono a partir de los parteaguas en las puntas
de los cerros similar al criterio de la determinacion de una cuenca hidrografica, ya
que las construcciones de fraccionamientos de forma empirica se han ido dando en

puntas de cerros alejados de los drenajes superficiales naturales.
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e La infraestructura carretera es otro elemento que determina la forma del poligono de

aplicacion.

D1.1
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Figura 2 Poligono del area de aplicacion de Jalostotitlan

X1.2.2. Cuadro de construccion
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CUADRO DE CONSTRUCCION POLIGONG DE APLICACION
LADO AZIUT DISTANCIA COORDEMADAS LUTM
EST-PY (MTS.] ESTE (X MNORTE (Y]

1-2 D445 TE 485700 TE3,134.3061 2,344, 545.5515
-3 1184 T.00 EE2TE TE3,E10.9792 2,344,530,95914
34 T STDET 93.285 T63,671.3799 2,344, E8E1500
4-E 1MTFISEY TESE4 TE2,747.5404 2,344, 5447047
5£ wIMFHaT 112625 TE3,E07.0005 2,344, 7929595
E-7 12475549 45 188107 TE2,517.0E52 2,344, TED. 1400
78 1450 0 E09.201 TE4 DESEIZE 2,344,BE3.1512
&8 I FITEY 355334 TE4 5657749 2,344, 315.0429
LE] 106 TE3ET 75454 TE4 ESDADID 2,343,935.7321
10-11 1455 8 183.325 TE4 ETT.4107 2,343,800.2528
11-12 TOr3EE .26 105316 TE4,7E0.9997 2,343, 757.9995
12-13 51°1'5361" I0.HDO TE4,Z52.3E87 2,343, 710,587
13-14 a0y 4% 572547 TES, ATE0002 2,343, 050.0003
14-15 EBI1518.2T 525 506 765,714.5333 2,343, 7552553
15-1E 45753 BT §IE.E4D TES.ETA.E04E 2,343, 357754
1E-17 L3Earan o BE402 TES,020.0417 2,342, 574.038E
17-1 1IE"I0IS B5 93.556 764,955.3 369 2,342 52759513
15-19 ML ar 94.945 TE4,ETT.4407 2,342 TT7.0506
19-20 TSI 157557 TE4,703.4345 2,342, 7328372
n-H 138"45'0.52" 177.225 TE4 E35.0750 7,342, 727.3087
H-1 WEATI 08 GO7 93 764, 5152770 2,342,522 4750
22-13 190°3.0E 265135 TE4,422.7939 2,341, T04.0230
13-1 115°F2E15 B50.458 TE4,37TE.DDD4 7,341,430,0993
24-25 TEETE'E1EE" (45700244 TE4,BE5.000E 2,341, 1E4.0003
25-26 I TIREY S03.855 TE4,797.7400 2,335,E02.6594
2E-27 IE2°5'36.01° 577777 TE4, 1635595 2,338, 1050007
725 00FATAE.547 |1, 000330 TE2,500.0447 1,338,220.0475
25-29 BIMCAnTy 315135 TE2,73T.5422 2,338,737.4512
19-30 HOIEI2ET 316.805 TEZ,437.4485 2,338, 5625463
30-31 2T Ay 115445 TEZ,185.7000 2,340,067.5503
31-32 E55TI5 64" (4,270,966 TE2,021.7924 2,340, HE.DIEE
32-33 ODIMEEATY TE4.422 TED, 7505285 1,340, 132585
33-34 SEITA4.IE 129.E50 TED,TE0.T 002 2,340,997.1420
AREA = 1,642 0084180 Has FERIMETRO =22 653 501 m
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CUADRO DE CONSTRUCCION POLIGONG DE APLICACION
Lamo AAMUT DT AMCIA COORDEMNADAS LUTM

| _EST-FY [l TS} ESTE [ NCRTE (¥}
34-38 S5"E"2E.E3" 41 1.460 TE4, 051 5555 2,344,123 4.5324
35-3E E4*5T3E.207 18 3.547 TE4,405. 1653 2,344,355.58327
3617 334303365 E3.77S TE#,55C. 4744 7,344 500.5435
3738 12" 4E°50.37 520,351 TE1,504.5555 2,341 55 7.0004
33-35 2E55"17'45.93 374,733 TE4,E35.6873 2,343,065.4827
35-40 344735IT.ER 243,342 TE4, 1755446 2,344,571.6442
4041 43 14.ET 20.THE TE4,155.3723 2,342,270 2.5543
4141 EQ"15'30.18" 27 3.004 TE4,254 7506 2,347,264.3472
47-43 347474L.I5 154,072 TE1,452.7200 2,342, 37 4.427E
43-44 3EE"EE'E4.54° 30E.0ET TE4, 411 .E5145 2,342,564.4927
44-45 25744'3E.087 411,852 TE4,350.2454 2,347,236 5.4271
45-4E fE%47 078" 400,952 TE4,204.0005 2,3437,355.5554
4E-47 ZETM3'48.83" 454,847 TE4,505.8707 2,343,735, 4E06
47-43 3EE"I44.8E 3I5.605 TE4,418.6231 2,343,261.3546
43-45 TEUI 733" ES0.202 TE4,354 8785 2,343,583 5.5422
4550 3E58"30I5.34° 25.22 TEZ,DE2.2E50 2,343,727.2558
Eg-51 10754 40,107 77.430 TEZ,DE7.50TE 2,343, 7SE.5145
E4-57 3555617 54,340 TEZ,082.057E 7,343,332.5547
52-53 4472742657 52.158 TEZ,115.0233 2,343,871.5072
£3-54 fagmzanAT 113,134 TEZ, 1635874 2,343, 79E.5140
E4-55 EQTIT'45.417 24,257 TEZ, 2331546 2,343, 703.5505
EE-5E fE4"50"35.55 125.628 TEZ,254.2385 2,343,745.53585
EE-ET 14374 85,355 TEZ,253.3844 2,343 55E.5EE
ET-53 11172034447 73.332 TEZ,344.0133 2,343,521 7.3658
E3-55 E0T42'32.32° 153,527 TEZ,412.5072 2,343,500.6842
E5-E0 314"I5°5E.34° o1 3,110 TEZ,585.7347 2,343,55T.E550
EO-E1 1077 40,287 53,540 TEZ,433.2541 2,343, 74E.5845
E4-E2 2"2E°43.247 164.270 TEZ 450 .E1EE 2,343,234 3.5553
EI-E3 13674020147 53,335 TEZ,SE1.4803 2,343,564.7777
E3-E4 145°5'34,35" o03.407 TEZ,E12.5504 7,343,353 4667
E4-ES 20°54°'0.85" 243.388 TEZ, 7355583 2,343,714 4.3586
ES-EE 385MEFA.IT a7.120 TEZ,581.2558 2,343, 75 3.6424
EE-ET 2E7I8'55.567 110,975 TEZ580.0243 2,343,234 0.7562
ET-E8 33'ETET.IE7 130.752 TE3,050.2543 2,343,384 7.5227
Eg-1 3EE"3433.45° 545,558 TE3, 154.0443 2,343,557.5858
AREA = 16420054180 Has PERIMETRO = 22 653 501 m

XI.3. Objetivos del Plan
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XI.3.1. Objetivos Generales

El presente Plan de Desarrollo Urbano para la localidad de Jalostotitlan tiene por objetivo,
establecer las estrategias que permitan orientar el Desarrollo Urbano hacia el mejoramiento
de la calidad urbana y de vida de sus habitantes de acuerdo a lo establecido en el Cédigo
Urbano del Estado de Jalisco:

I. La investigacion relativa al proceso de urbanizacion y desarrollo del centro de poblacion;
. Adecuar la distribucién de la poblacion y de las actividades econdémicas, de
acuerdo a las condiciones de su territorio;

[11. Alentar la radicacion de la poblacién en su medio, mejorando las condiciones de su
hébitat;

IV. El control del excesivo crecimiento horizontal del asentamiento humano, mediante
politicas de densificacion racional de la edificacion y el control, en su caso, del proceso de
metropolizacion;

V. Propiciar la integracion socioecondmica entre las diferentes partes que forman al centro
de poblacion;

VI. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano;

VII. Preservar y mejorar las areas forestadas, rios, escurrimientos y acuiferos en el
centro de poblacion y sus areas de apoyo;

VIII. Salvaguardar el patrimonio cultural del estado, preservando los edificios y
conjuntos arquitectonicos de valor histérico cultural o que identifiquen la fisonomia del
lugar;

IX. Procurar que el centro de poblacién mantenga o desarrolle de manera integral la calidad
de la imagen visual caracteristica del lugar;

X. Distribuir adecuadamente las acciones urbanisticas para el 6ptimo funcionamiento del
centro de poblacion;

XI. Facilitar la comunicacion y los desplazamientos de la poblacion, promoviendo la
integracion de un sistema eficiente de movilidad vialidad, otorgando preferencia a los
sistemas colectivos de transporte;

XII.  El desarrollo de la infraestructura basica del centro de poblacion;
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XIII.  Promover las instalaciones necesarias de equipamiento urbano para el centro de
poblacion;
XIV. El establecimiento de normas y reglamentos para el control de la utilizacion del suelo
y de la accién urbanistica; y
Todos aquellos que permitan orientar el desarrollo del centro de poblacion a condiciones

Optimas.

XI.4. Objetivos especificos del Plan

X1.4.1.1. De la planeacién urbana.
e Organizar la estructura urbana del area de aplicacion, jerarquizando las unidades

territoriales respectivas y proponiendo la asignacion de usos y destinos mas
acorde con su potencial de desarrollo.

e Permitir la mezcla de usos que facilite la ubicacion de espacios de trabajo dentro
o lo mas préximos a las zonas de habitacion, bajo estrictas normas de operacién
que permitan la convivencia con los usos habitacionales.

e Identificar las areas sujetas a la especial conservacion del patrimonio natural y/o
histérico.

X1.4.1.2.De el suelo urbano.

e Promover la densificacion del suelo en areas servidas de infraestructura.

e Promover la consolidacion de comercio en la zona centro.

e Propiciar una estructura urbana adecuada para las areas de futuro crecimiento a
través de los programas parciales y su integracion al entorno natural y urbano
inmediato, como un esfuerzo de coordinacion de la planificacion urbana que

ejecutan los particulares en congruencia con el presente proyecto.

X1.4.1.3.De el equipamiento urbano.
e Establecer una estrategia de dotacion y ubicacion del equipamiento necesario,

con el fin de dar solucién a la ausencia de administracion publica, junta
municipal y seguridad.
e Disefiar una estrategia que permita a corto plazo dotar y habilitar méas espacios

publicos que permitan la convivencia y la recreacion de los jovenes.
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X1.4.1.4.De la infraestructura.
1. De vialidad y transporte.

e Plantear la estructuracion de la red vial primaria y secundaria del area de
aplicacion acorde con las expectativas de crecimiento futuro de las unidades
territoriales inmediatas y las propuestas.

e Definir con claridad las vias principales, y las arterias colectoras, sobre las
cuales puede circular el transporte urbano, prohibiendo su circulaciéon por las
calles de distribucién y las calles locales segun lo sefiala el Reglamento de
Zonificacion del Estado de Jalisco.

e Mejorar las caracteristicas fisicas del medio de rodamiento de las vialidades de
mayor uso.

e Promover la construccion de banquetas, exigiendo a los desarrolladores el
compromiso de construirlas.

2. De agua potable.

e Sustituir los materiales usados en la red de agua potable para mejora en el
abastecimiento, asi como un diagnostico de la operacion y equilibro de
presiones de las redes para su adecuado abastecimiento.

3. De drenaje sanitario y saneamiento.

e Promover la construccion de colectores y emisores que concentre las aguas
residuales en un solo punto de descarga.

e Conducir la totalidad de las descargas clandestinas a los rios hacia la red de
alcantarillado sanitario.

e Considerar y proyectar la ampliacién de las redes de infraestructura en las zonas
de crecimiento y su rehabilitacidn en las reas mas antiguas.

4. De alumbrado publico.
e Suministrar luminarias en las zonas en que la falte este servicio.
X1.4.1.5.De proteccion ambiental y riesgos urbanos.
- Mantener las condiciones de las areas no alteradas significativamente y mejorar las
condiciones ambientales de las riberas de los arroyos.
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- Impedir el derribo de arboles, mediante un registro de las principales especies, e
intensificar la reforestacion de las vias publicas.
- Promover la cultura de “riesgo volcanico”, y el plan familiar de proteccion civil,
sobre todo a las personas ubicadas cercanas a los arroyos.
X1.4.1.6.De imagen urbana y patrimonio urbano-arquitecténico.
e Insistir en el respeto a las fincas que deben ser afectas al patrimonio historico o
cultural en los términos que lo sefiala la Declaratoria Presidencial y el
Reglamento de Municipal de Zonificacion.

e Promover la edificacion tradicional de la zona.

X1.5. Metas del Plan e indicadores

CORTO MEDIANO LARGO

Porcentaje de poblacion X X X
Suelo y Tasa de crEclzlmllento de la x x x
Planeacion del : poblacion :
Desarrollo Densidad de poblacion X X X
urbano Tasa de urbanizacion X
Tasa neta de migracion X
Incidencia de la pobreza X
Equipamiento indice de rezago social X
Urbano e r— . — .
Infraestructura Indice de inclusion social X
indice de desarrollo humano X X
Porcentaje del PEA X X X
. . Tasa de crecimiento del PEA X X
Patrimonio o
Histérico e Tasa de crecimiento del PEA total X X X
Imagen Coeficiente de especializacion X
Urbana : o
Cociente de localizacion X
indice de Ginni X
Vialidad y Indice de ocupacion de vivienda X X
transporte, indice d i6n del suel
e ndice de ocupacion del suelo X
Historico e Indice de conectividad X X
desarrollo
urbano y - L
Proteccién Indice de hacinamiento X X
ambiental
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XI.6. Caracteristicas Socioeconomicas, Ecologicas y Medio fisico
transformado de Jalostotitlan

X1.6.1. Caracteristicas Ambientales

El centro de poblacion de Jalostotitlan Jalisco se localiza en la Unidad de Gestion
Ambiental (UGA) P3 158 A que se refiere a uno uso de suelo pecuario con una fragilidad
ambiental media y una politica de aprovechamiento, segin el instrumento denominado;
Modelo de Ordenamiento Ecologico Territorial Decretado el 28 de Julio de 2001 y
modificado el 27 de Julio de 2006 a traves del Periodico Oficial del Estado de Jalisco.
(\Véase Siguiente Figura)

P3158A

[ P3smA
FID 65

Id o

Nombre P3158A
Hectareas 204334.100732

X1.6.2. Riesgos y peligros del centro de poblacién
Los riesgos localizados en la traza urbana y propiamente en el poligono de aplicacion

determinados en el plano D1.1 son los siguientes:
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Agrietamiento lineal™ que van de norte a sur con coordenadas geograficos N 21° 10°
34.56” O 102°28°36.78” Z 1743m y el ultimo punto geograficos N 21° 10* 61” O

102°27°53.68” Z 1755m cruzando la fisura de manera directa en la colonia Huachilisco y

representada en la siguiente figura con este icono £ :

Asi mismo se presentan peligros Hidrometeorol6gico de tipo inundacion que se
presentan a lo ancho del arroyo Jalostotitlan con una longitud promedio de 100 metros
aguas arriba del arroyo y aguas abajo se a presentado inundacion en las colonias Las
Palmas y Plaza de Toros. Y representado en una capa con opacidad al 50% color cyan y

acompafada del icono de inundaciones locales siguienteﬁ .

Figura 3 Riesgos y Peligros del Centro de Poblacion de Jalostotitlan.

Fuente: Atlas de riesgo Proteccion civil Jalisco

X1.6.3.Socioecon6micas

Tl agrietamiento del terreno es la manifestaciéon superficial, y en ocasiones a profundidad, de una serie
esfuerzos de tension y distorsiones que se generan en el subsuelo debido a las fuerzas y deformaciones
inducidas por el hundimiento regional, la desecacién de los suelos, los deslizamientos de laderas, la aplicacion
de sobrecargas, la ocurrencia de sismos, la presencia de fallas geoldgicas, la licuacion de suelos, la
generacion de flujos subterrdneos, las excavaciones subterraneas, entre otros.
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En este apartado, se presentaran las tablas con los datos sociodemogréficos que
corresponde de forma exclusiva al centro de poblacién de Jalostotitlan y con items mas

especificos.

Tabla de poblacion Censo 2010

Poblaci % % % % % Vivienda Indice Grad Lug
ontotal Poblaci Vivienda Vivienda Viviendas Vivienda S 0 ar
onde 15 S S particulare S particular
afioso  particular  particular scon particular es
mas es sin es sin algin nivel  escon habitadas
analfabe  drenaje energia de piso de
ta ni eléctrica  hacinamie tierra
excusado nto
21656 8.4 0.64 1.38 22.05 0.87 4970 - Muy 5746
1.4105 bajo
66

Tabla Poblacién Econémicamente Activa censo 2010

Poblacion Poblacion Poblacion Poblacionno  Poblaci  Poblaci  Poblaci  Poblacié
econémicame masculina femenina econémicame on on on n
nte activa econémicame econdémicame nte activa ocupad masculi femenin desocupa
nte activa nte activa a na a da
ocupada ocupad
a
9,959 6,632 3,327 7,852 9,523 6,281 3,242 436

Tabla de poblacién con discapacidad Censo 2010

Poblacién con Paoblacion con Poblacion con Poblacion con Poblacion sin
limitacién en la limitacion para limitacion para ver,  limitacion mental limitacion en la
actividad caminar o moverse,  aun usando lentes actividad

subir o bajar
873 495 118 147 23,441

Tabla Educacion Censo 2010

Poblacién de 18 a 24 afios que asiste a la escuela Poblacion de 8 a 14 afios que no saben leer y escribir
436 107
Poblacion masculina de 15 afios y mas con Poblacién masculina de 15 afios y mas con secundaria
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primaria completa

incompleta

2,109

610

Total de viviendas
habitadas

Total de viviendas
particulares

Viviendas particulares
habitadas

Viviendas particulares
habitadas que disponen
de luz eléctrica

5,880

7,537

5,875

5,834

Viviendas particulares
habitadas que no

disponen de luz eléctrica

Viviendas particulares
habitadas que disponen
de agua entubada en el
ambito de la vivienda

Viviendas particulares
habitadas que no
disponen de agua

entubada en el &mbito de

Viviendas particulares
habitadas que disponen
de teléfono celular

Tabla Hogares Censo 2010

Total de hogares

Poblacién en hogares

Poblacién en hogares
censales con jefatura

Poblacién en hogares
censales con jefatura

censales censales
masculina femenina
5,875 24,328 20,143 4,185
Poblacién nacida en otra Poblacién masculina nacida  Poblacién femenina nacida
entidad en otra entidad en otra entidad
1,381 719 662
Tabla Servicios de Salud censo 2010
Poblacién sin Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién
derechohabiencia  derechohabiente derechohabiente derechohabiente derechohabiente derechohabiente
a servicios de a servicios de del IMSS del ISSSTE del ISSSTE del seguro
salud salud ESTATAL popular o Seguro
Médico para una
Nueva
Generacion
12,657 11,705 5,977 451 5,103
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la vivienda
27 5,804 53 4,181

Tabla Viviendas censo 2010

X1.7. Anélisis de necesidades bésicas sentidas
Para los requerimiento del equipamiento urbano se analizara de forma precisa en funcién
del inventario de equipamiento de todo el municipio cruzado con la proyeccion del plan de
centro de poblacién de 1995 inmediato a este documento para analizar que equipamientos
ya fueron saturados.

El analisis de la demanda del plan anterior fue la siguiente:

Requerimientos de Equipamiento Urbano de 2000 a 2010

Elemento Unidad de Absorcién Por Incr. Total del Promedio Elementos
Servicio Déficit (unid.  Pobl. Periodo U.S/Elem. Requeridos
Serv.) (Unid. (Unid.
Serv.) Serv.)
L Jard. Nifios Aula 3 7 10 3 3
L  Primaria Aula 0 25 19 6 3
L Secundaria Aula 2 9 12 9 1
M Preparatoria Aula 3 1 4 9 0
L Escuela Aula 1 0 1 3 0
Atipicos
L  Unid. Consultorio 3 3 6 4 2
Medica
R Clinica Consultorio 4 4 8 4 2
L Mercado Puestos 0 25 15 60 0
L Recrea M2 3,451 25,852 29,304
Deporte
L Biblioteca M2 41 82 124 40 3
L  Auditorio M2 59 48 107 500 0
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M Casade M2 126 33 159 40 4
Cultura
L Guarderia Modulo 3 2 6 1 6
R Asilo Cama 61 38 98 10 10
L Cementerio Fosa 0 164 134 500 0
L Basurero M2*Afio 548 821 1,369 1,500 1
R Rastro M2 10 5 15 50 0
L Of. Correos M2 0 29 0 50 0
L Of. M2 0 230 195 50 4
Telégrafos
L Of. Teléfono M2 0 6 0 50 0
R Juzgados M2 34 54 88 50 2

Esta proyeccion segun el documento anterior coincidia con las necesidades sentidas de la
poblacion para aquellas fechas; 3 jardines de nifios, 3 primarias y 1 secundaria, en el centro
de poblacion, asi como una unidad médica y un mercado municipal.

Al corte tenemos que para el caso del subsistema de educacion del sistema
normativo de equipamiento de la SEDESOL tenemos por Unidades basicas de servicios*?
(UBS), para prescolar en Jalostotitlan y en sus localidades un superavit de 15 aulas, para
primaria un superavit de 55 aulas, en secundaria superavit de 11 aulas, lo que redunda en
una sobre cobertura en estos equipamientos

Con lo anterior es pertinente hacer el analisis de los equipamientos faltantes.

* Elemento Unidad de Servicio Absorcién Por Total del Promedio Elementos
Déficit Incr. Periodo U.S/Elem. Requeridos
(unid. Pobl. (Unid.
Serv.) (Unid. Serv.)
Serv.)
L Unid. Medica Consultorio 3 3 6 4 2

2 En Jardin de nifios y primaria la capacidad de disefio de la UBS es de 35 alumnos por turno, en secundarias
es de 40 alumnos por turno, Segun el sistema normativo de equipamientos de la SEDESOL.
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R  Clinica Consultorio 4 4 8 4 2
L  Biblioteca M2 41 82 124 40 3
M  Casa de Cultura M2 126 33 159 40 4
L  Guarderia Modulo 3 2 6 1 6
L  Basurero M2*Afio 548 821 1,369 1,500 1
R Juzgados M2 34 54 88 50 2

En este sentido, los elementos que no se ejecutaron desde el plan de 1995 son los mismos
que ha estas fechas terminan siendo elementos faltantes sentidos por la sociedad y por las
administraciones publicas plasmados en sus programas operativos anuales (POA).

Con esto se da paso a las estrategias y los proyectos estratégicos de equipamiento
que permitan cumplir la demanda del municipio.

En el caso de los elementos de salud, los servicios de las unidades medicas y clinica
se podran absorber a través del proyecto de un hospital urbano v5 con atencion materno
infantil, la ampliacion y/o remodelacién de la biblioteca y casa de la cultura podra
absorberse en un solo edificio con un espacio para una escuela de musica como otra de las
demas que se presentaron en encuestas.

La guarderia se podra resolver bajo el esquema de los centros de atencion infantil
comunitario, que aunque la SEDESOL los contempla para madres trabajadoras de la SEP,
la realidad es que a estas fechas las demanda de la mujer en el mercado laboral es
equiparable a la del hombre, y la mujer jalostotitlense tiene que tener este apoyo por parte
del municipio para alinearse a la fuerza de trabajo.

El elemento del basurero se podrad resolver a través del esquema de planta de
transferencia de basura y su posterior reciclaje bajo las nuevas tendencia de la Ley general
de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

Y por ultimo el elemento del juzgado se adhiere a la propuesta de un modulo de
seguridad publica como necesidad basica y prioritaria para la administracion de justicia de
Jalostotitlan®®,

X1.8. Demanda de Suelo Urbano

B Estos equipamientos se podran trabajar bajo la figura de agencia de desarrollo y los plazos de ejecucién se
encuentran el capitulo de bases programaticas.

198




PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

El Plan de Desarrollo urbano Jalostotitlan 1995 anterior inmediato a este
instrumento presento tres perspectivas de crecimiento demografico como se muestran en la
grafica anterior de la cual, podemos comparar las tendencias presentadas de la Hipédtesis C

con la del Censo de poblacion y vivienda 2010, describiendo lo siguiente:

HISTORICOS HIPOTESIS
Afo | Poblacion | Tasa A B C
Poblacion | Tasa | Poblacion | Tasa | Poblacion | Tasa
1960 | 13,675
1970 | 11,719 -1.53%

1980 | 13,031 1.07%
1990 | 18,089 3.33%

1995 21,308 3.33% | 20,257 2.29% | 21,308 3.33%
1997 22,751 3.33% | 21,196 2.29% | 22,252 2.19%
2000 25,100 3.33% | 22,685 2.29% | 23,746 2.19%
2010 34,829 3.33% | 28,450 2.29% | 29,490 2.19%

La poblacién proyectada de la Hipdtesis C es muy similar a la del Censo de
poblacion de 2010, no cumpliéndose por diversos fenémenos de migracion, que se reflejan

en el decremento de la tasa en el afio 2000.

A continuacion se presenta la nueva proyeccion de 2010-2030, donde en la
Hipdtesis A se presenta la tasa de crecimiento del ultimo censo de poblacion, para la

Hipotesis B, utilizamos la tasa de la SEDEUR y la tasa C es un promedio de ambas.

Tabla Proyeccion demografica hasta 2030

HISTORICOS HIPOTESIS
Ano | Poblacion | Tasa | A B C
Poblacion | Tasa | Poblacion | Tasa | Poblacién | Tasa

1995 | 20,158
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1997 | 21,051 2.19%
2000 | 22,465 2.19%
2010 | 24,423 2.19%

2012 25,629 2.44% | 25,554 2.29% | 25,592 2.37%
2015 27,552 2.44% | 27,350 2.29% | 27,451 2.37%
2020 31,081 2.44% | 30,629 2.29% | 30,854 2.37%
2030 39,554 2.44% | 38,412 2.29% | 38,979 2.37%

El grado de marginacién promedio del municipio, de acuerdo a diagndstico elaborado por
INEGI en 2005 era bajo, y en el afio 2010 sigue siendo bajo por lo que se traduce en un
estancamiento en el en este rubro.

Tabla Proyeccion suelo urbano hasta 2030

DATOS Poblacién (habitantes): 24,423 Densidad: 55.57 hab/ha Mancha urbana actual: 453.91
ACTUALES area ocupada (has): 439.46 Baldios: 28.42
PROYECCIONES DE POBLACION DENSIDAD AREA TIPO DE AREA
REQUERIDAD
Periodos Al inicio Al final Incremento Hab/has Hectdreas Saturacion Nuevas Area
del del Baldios dreas Urbana
Periodo Periodo Total
2010- 24,423 25,629 1,206 200 6.0319144 2.842 3.1899144 457.10
2012
2012- 25,629 31,081 5,452 200 27.257987 5.684 21.573987 462.78
2020
2020- 31,081 39,554 8,473 200 42.365097 19.894 22.471097 482.68
2030
TOTALES 15,131.00 81.95 75.65 28.42 47.23  482.68

El resultado de la tabla anterior nos arroja un total de 47.23 has de reserva nueva,
considerando 28 has de baldio promedio que es similar al anélisis anterior pero que se
considerd de estd manera por las nuevas unidades urbanas que se configuraron en la
geografia urbana hasta este periodo y debe de ser resulta ocupando primero este suelo,
siendo parte para la reserva de suelo territorio.

X1.8.1.Medio Fisico Natural
X1.8.1.1. Topografia
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Jalostotitlan est4 asentado sobre la topoforma de llanura aluvial del cuaternario surgiendo el
crecimiento de la traza urbana en paralelo al rio Jalostotitlan. Las pendiente promedio a lo
largo de este escurrimiento es de 0.4%. En direccion perpendicular con referencia al rio
Jalostotitlan, hacia el noreste en la colonia La Asuncidn con un 2.51%, al Sureste con la
colonia Las Palmas 5.19%. Al Noroeste rumbo a la colonia de la Unidad Deportiva 3.10%

y al Suroeste rumbo a la colonia Buenos Aires un 3.87%.

Fuera del poligono de la zona urbana compacta se localizaron algunas
urbanizaciones difusas, este fendmeno ocasionado por la topografia de esta zona ya que al
Sureste paralelo a la carretera 80 federal se presenta un sistema de meseta localizandose en
su zona mas alta del sistema la carretera y la zona urbana del lado oriente, y hacia el
poniente registrandose las zonas bajas del sistema configurandose pendientes promedio de
25 % de forma positiva y negativa desde la colonia “Los Cuervitos” hasta la colonia “El
Chubasco”. Siguiendo por la misma carretera y llegando hasta la localidad de los planes, la
zona alta de la meseta se amplia siendo esta susceptible de urbanizar pero a largo plazo ya
que las barrancas presentadas en el tramo anterior impiden la conduccién y conexién al

aprovechamiento de la infraestructura existente.

X1.8.1.2. Hidrologia
La traza urbana del centro de poblacion de Jalostotitlan se rige a partir de la captacién de

escurrimientos de segundo orden segin la clasificacién de Strahler de nombre “LA
POZA” y “LALABADOR?” en la presa Jalostotitlan. Para de ahi correr por el escurrimiento
del mismo nombre, de orden 3 hacia el Noroeste cruzando la traza urbana e intersectandose
con el arroyo “EL PANTEON”. Véase siguiente figura

Este sistema hidrogréfico se localiza en la red hidroldgica RH12If de la cuenca Rio
Verde Grande tipo exorreica, con una superficie de 21,868.79 km2 y un perimetro de

1,052.54 km y una pendiente media de la Subcuenca de 9.07%.

14 , . , .
En el método de Strahler, se asigna un orden de 1 a todos los vinculos sin afluentes y se los conoce como
de primero orden. La clasificacién de arroyos aumenta cuando los arroyos del mismo orden intersecan.
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Existen algunas zonas inundables sobre la margen Oriente del Rio Jalostotitlan, en
el barrio del Refugio y la calle Juarez, donde el crecimiento urbano ha impedido el libre
paso de los escurrimientos que tienden a desfogar de manera natural hacia la cuenca de

dicho rio. Igualmente en los barrios de Huachilisco y Lindavista se presentan inundaciones

en ambas méargenes del rio, sobre todo cuando las lluvias son mas fuertes.

X1.8.1.3. Vegetacion y Uso potencial del suelo
No existen zonas boscosas o grandes macizos arbolados dentro de esta zona.

Unicamente se identifica la zona de La Alameda, dentro de la localidad, que tiene media
hectarea de zona arbolada. Detras del vaso de la Presa Jalostotitlan se identifican unas diez
hectareas de arbolado en la zona de La Noragua (principalmente de alamos). También se
tiene zonas de vegetacion a lo largo de las margenes de los arroyos.
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En los alrededores de esta localidad el suelo es de potencial agricola moderado,
aunque esta condicién esta limitada por las zonas que presentan pendientes accidentadas,
donde no es factible llevar a cabo trabajos agricolas. Fuera de las margenes del Rio

Jalostotitlan los suelos tienen un uso potencial pecuario o de agostadero.

X1.8.1.4. Edafologia
La mayoria del suelo dentro del area es de roca sedimentaria arenisca conglomerado

(sedimentos de grano grueso) constituida por piedra de canto rodado, en la que es posible la
urbanizacién. En la zona Suroriente el suelo se compone de toba de textura porosa, muy

resistente y que puede utilizarse para obras de urbanizacion.

La clasificacion de los suelos dentro la localidad son de tipo “feozem haplico”, de
buena permeabilidad, que agricolamente tienen varios nutrientes (arcillas y limos) y, no
presenta restricciones al desarrollo urbano. Sin embargo en algunas zonas fuera de la
poblacion, hacia el Norte, el Nororiente y el Sur se combina con suelo granular suelto
(regosol edtrico) que al ser arenoso puede formar oquedades por arrastres del agua, lo que

los hace no muy aptos para ser urbanizados.

Hacia el Poniente de la localidad se identifican suelos de basalto, que por su dureza
pueden utilizarse como material de construccién, pero no son adecuados para urbanizacién
por lo costoso que resulta introducir las redes de infraestructura. Por ello no es conveniente

favorecer el desarrollo de esas zonas.

A lo largo del Rio Jalostotitlan rumbo a San Miguel y a Santa Maria y alrededor de
la Presa Jalostotitlan se identifican suelos de aluvion, con cantos rodados y de alta
permeabilidad. Son suelos colapsables ya que se saturan con el agua y sufren hundimientos
repentinos (tipo fluvisol edtrico) que los hacen no aptos para el desarrollo urbano. Este

suelo también se localiza al oriente del poblado.

Dentro de la poblacion en la zona de las colonias Benito Juarez y El Refugio,
existen terrenos de poca resistencia por contener unos dos metros de tierras de aluvion y

debajo de ellos material rocoso. Estas caracteristicas los convierten en zonas inundables
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con la crecida del rio. La zona de las colonias Lago del Sol y Lindavista (esta Gltima
cercana al rio) tienen una mayor resistencia que los anteriores, ademas de estar en una

ubicacion mas alta.

X1.8.1.5. Geologia
La zona urbana ha creci6 sobre suelo aluvion del periodo cuaternario y suelo

residual cerca de la presa Jalostotitlan.

Rodeando la traza urbana, el tipo de roca que se presenta es roca
sedimentaria que se caracteriza por ser un producto de desintegracion y
descomposicion de cualquier tipo de roca que se transportan y se cementan de

manera parcial.

Asi mismo entre las colonias el Realengo y Solidaridad y en parte de estas se
localizé roca ignea extrusiva que se refiere a una roca formada por el enfriamiento

de magma solidificandose en forma de roca sobre la superficie terrestre.

X1.8.1.6. Climatologia
La climatologia es la ciencia o rama de las Ciencias de la Tierra que se ocupa del

estudio del clima y sus variaciones a lo largo del tiempo cronoldgico.

Su utilidad en este tipo de instrumentos obedece a la consideracion de su
funcionamiento para la proyeccion urbano-arquitectonico con criterios de bioclimatismo
que redunde en una urbanizacion sustentable y en combate a los estragos que esta

produciendo el cambio climatico.

En este sentido Unicamente enunciaremos que en Jalostotitlan opera la estacion
meteoroldgica 14074 localizada en las coordenadas geogréaficas Latitud 21.1683 Longitud -
102.4653 en una altitud de 1750 m.s.n.m. donde se encontrar los historicos de

precipitacion, evaporacién, temperaturas maximas y minimas.
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Refiriéndonos a temas de clima, como ya se tiene descrito lineas arriba en el

apartado del PMDURJ™ en este caso la traza urbana de Jalostotitlan se localiza en un clima

Semicalido Subhumedo, con una Isoyeta de 1,100 mm de precipitacion y una isoterma de
16°C.

X1.8.1.7. Paisaje natural
La zona de “La Noragua” es visitada como sitio de recreacion y lugar de

esparcimiento. Tiene un &rea arbolada con alamos y junto con el parque La Alameda
(dentro de la poblacion) constituyen los principales lugares con vegetacion. También detras
del vaso de la Presa Jalostotitlan se visitan esos terrenos para paseo, pero se requiere definir
bien las zonas federales de proteccion para diferenciarlas de las zonas de propiedad
particular y evitar problemas en su acceso y su aprovechamiento para proyectos turistico-

recreativos.

XI1.9. Sintesis de factores naturales
X1.9.1. Factores restrictivos a la urbanizacion (Plano D-2.1)

B Programa Municipal de Desarrollo Urbano Jalostotitlan

205



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

D2.1

PLAN DE DESARROLLO

| |URBANO CENTRO DE
POBLACION
MUNICIPIO DE B
JALOSTOTITLAN Reed'
JALISGO S

SIMBOLOGIA

| I_m.m -

CONTENIDO:

Sintesis del medio fisico
Natura

75
e
s .

Y / \-\/ﬁ?%/ﬁ

VDN St

Se presentan pendientes entre los 17% y los 27% hacia el Surponiente, entre la salida a
Guadalajara y las calles Javier Mina, Calzada San Miguel y Nifio Perdido. Los desarrollos
que ya se localizan alli (La Concha y Santa Teresita La Calzada) presentan suelos
inestables y sufren deslaves en tiempos de lluvias. Al Surponiente y Oriente de la poblacion
la topografia accidentada dificulta el continuar la traza vial existente. Por todo ello no es
factible continuar desarrollando estas zonas del Surponiente del poblado.

Los suelos de basalto que se localizan hacia las zonas Poniente y Surponiente de la
localidad representarian costos extras para la introduccion de redes de infraestructura,
debido a su extrema dureza. Esto hace inconveniente desarrollar estas zonas localizadas
hacia el Poniente.

Un factor restrictivo a la urbanizacion lo constituyen los cuerpos de agua como el
Rio Jalostotitlan, los arroyos y la presa. Se debe tener en cuenta su conservacion y

proteccion. Por otra parte los suelos arcillosos y de aluvidn que se localizan a lo largo de las
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maérgenes del Rio Jalostotitlan al Norte y al Sur de la poblacion resultan poco aptos para su

urbanizacion, tanto por su inestabilidad, como por su potencial agricola moderado.

X1.9.2. Aspectos ambientales (Plano D2.1)
El servicio de la separacion de residuos es ineficiente y como se contemplo lineas

arriba en el PMDUJ se requiere de la construccion de un relleno sanitario y/o una Planta de
transferencia de basura para el reciclaje de una gran cantidad de basura y su
industrializacion posterior.

El Arroyo de El Chubasco, que corre al Sur de la localidad, recibe las descargas
directas de las aguas residuales de los fraccionamientos Lago del Sol y Los Planes, por lo
que es necesario tomar las medidas necesarias para su conservacion. Ademas la
Compafia Nestlé, que también se localiza al extremo Sur del poblado, vierte sus desechos
de &cidos y liquidos directamente al arroyo y genera humos perjudicando con ello las

condiciones ambientales, por lo que su ubicacion es incompatible.

X1.10.Medio Fisico Transformado
X1.10.1. Estructura urbanay Tenencia de la Tierra (Plano D3.1)

207



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

D3.1

PLAN DE DESARROLLO
URBANO CENTRO DE
POBLACION

MUNICIPIO DE e 9
JALOSTOTITLAN Ree®.
JALISCO S
SIMBOLOGIA

o
| CLEt
.

[ uure om. amea uReana scruss

[ o esauusse:
[ z0ee = smocezo o sesvsmzacon

IR VAGEN URSANA Y CONBERVACION
DEL PATRMONO CULTURAL
o€

[Juurzoz coomse
0BARRIOS

LurE OF 2088

SUBDISTRITO 1 SUBDISTRITO 1

CONTENIDO: N

Estructura Urbana y
Tenencia de la Tierra

La poblacion se ubica a lo largo de las margenes del Rio Jalostotitlan, bordeado por una

serie de lomerios que, como ya se menciond, tienen pendientes muy variadas.
La Traza urbana actual ocupa una superficie aproximada de 461.92 hectareas. Se
identifican los siguientes barrios en su estructura:

e El barrio del Centro (1), donde se localiza la Iglesia Parroquial de La Asuncién y la
Iglesia del Sagrado Corazon. Esta delimitado por las calles Alfredo R Plascencia,
Juérez, Hidalgo y Gonzalez Hermosillo. Ocupa una superficie de 6.02 has.

e EI barrio de Huachilisco (2) al Norte del centro, entre las calles Alfredo R.
Plascencia, Tepeyac, Lerdo de Tejada, 5 de Mayo, Sabino y el Rio Jalostotitlan, en
una superficie de 30.23 has.

e El Barrio de El Sabino (3), al Norte del poblado, entre las calles Sabino, Ramon
Corona, el libramiento carretero y el Rio Jalostotitlan. Ocupa una superficie de 4.83

has.
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e EI Fraccionamiento Lomas de Camarena (4), al Norte del poblado, ubicada al
poniente del Fraccionamiento Ricardo Lara. Tiene una superficie de 5.65 has.

e Al extremo Norte del poblado, sobre la salida hacia Lagos de Moreno, se desarrolla
el Fraccionamiento Ricardo Lara (5). Sus limites son la carretera No. 80, la calle
Lindavista, el arroyo sin nombre y el limite del area urbana actual. Ocupa una
superficie de 25.82 has.

e Al Nororiente se encuentra el barrio de La Asuncion (6). Lo delimitan las calles 11
de Septiembre, 5 de Mayo, el pantedn y el limite del area urbana actual. Ocupa una
superficie de 12.59 has.

e El Barrio Don Bosco (7), al Oriente del pueblo, entre las calles 11 de Septiembre,
Don Bosco, Alfredo R. Plascencia y Tepeyac. Ocupa una superficie de 12.34 has.

e EI Fraccionamiento Benito Juarez (8) localizado al Oriente del poblado esta
delimitado por las calles de Don Bosco, Pedro Esqueda y el limite del area urbana
actual. Ocupa una superficie de 5.24 has.

e El barrio de La Salve (9) se encuentra al extremo Oriente del poblado, entre las
calles Rosa Roja, Rosa Venus, Pedro Esqueda y el limite del area urbana y ocupa
una superficie de 4.26 has.

e EIl Barrio de Las Viboras (10), al extremo Oriente del poblado, entre las calles
Pedro Esqueda, calle sin nombre y el limite del area urbana. Tiene una superficie de
10.27 has.

e En el extremo Oriente del poblado se desarrolla el Fraccionamiento Buenos Aires
Las Flores (11), sobre el Cerro de Buenos Aires (entre los barrios de Las Viboras y
El Refugio). Ocupa una superficie de 17.65 has.

e El barrio de El Santuario (12) se localiza al Oriente del centro, y alli se encuentra
el Santuario de la Virgen de Guadalupe. Sus limites son las calles R. Plascencia,
Juarez y Av. Pedro Esqueda. Ocupa una superficie de 5.70 has.

e El barrio de El Refugio (13), al Suroriente del centro, entre las calles de Hidalgo,

Zaragoza y el Rio Jalostotitlan. Ocupa una superficie de 7.50 has.
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e La Colonia de Los Planes (14), al sur del poblado, delimitada por las calles Rio
Nasas, Rio Casas Grandes, el Arroyo EI Chubasco, La Alameda y la Calzada San
Miguel. Ocupa una superficie de 29.99 has.

e En el extremo sur estd el Fraccionamiento Lago del Sol (15), delimitado por las
calles Rio Sta. Maria, Lago del Sol, Lago Superior, Calzada San Miguel y el Arroyo
El Chubasco. Ocupa una superficie de 16.50 has.

e La colonia del Gas (16), al Sur del poblado, entre las calles Rio Casas Grandes,
José Guadalupe Gonzélez, Calzada San Miguel y Rio Santa Maria. Ocupa un area
de 3.10 has.

e Barrio de La Palma (17), al Sur de la localidad, ubicado al Sur de la Calzada San
Miguel y hasta el limite del area urbana. Tiene una superficie de 6.36 has.

e Al Surponiente, junto a los lomerios que se encuentran entre la carretera a
Guadalajara y la Calzada San Miguel, esta el barrio de Santa Teresita La Calzada
(18), entre las calles Leona Vicario, Nifio Perdido, Calzada San Miguel y el Rio
Jalostotitlan. Con una superficie de 9.92 has.

e El barrio de Perros Bravos (19) al Surponiente de la zona centro, sobre el marge
derecho del Rio Jalostotitlan. Tiene una superficie de 7.44 has.

e El barrio de El Puente (20) al Poniente del centro, entre las calles Leona Vicario,
Gonzélez Hermosillo, el Arroyo Los Cuervitos y el Rio Jalostotitlan. Ocupa una
superficie de 9.34 has.

e La colonia Lindavista (21), al Norponiente de la localidad, entre la calle Héroes de
Nacozari, el Arroyo de Los Cuervitos, el Rio Jalostotitlan y el libramiento carretero.
Tiene una superficie de 5.52 has.

e Al Norponiente del pueblo se ubica el Fraccionamiento Solidaridad (22), que
ocupa un area de 21.23 has y esta al Poniente del libramiento carretero.

e El barrio de La Luz (23), al Poniente, entre el libramiento carretero y las calles

e Santa Isabel, La Luz, Javier Mina y el Arroyo de Los Cuervitos. Ocupa un area de
11.99 has.
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El Barrio de La Concha (24) se localiza al Poniente, entre las calles Javier Mina,

Nifio Perdido y el limite del &rea urbana. Tiene una superficie de 3.30 has.

e Al extremo Poniente, entre el libramiento carretero y la margen izquierda del Rio
Jalostotitlan esta el barrio de Tierras Blancas (25), limitado por las calles Santa
Isabel, La Luz y el Arroyo Los Cuervitos hasta el limite del area urbana. Ocupa un
superficie de 8.84 has.

e EIl Barrio de Los Cuervitos (26), entre el Arroyo Los Cuervitos y el libramiento
carretero, al Poniente en los limites del area urbana. Ocupa una superficie de 1.32
has.

e Al extremo Poniente del pueblo se asienta el Fraccionamiento Lomas del Valle
(27). Sus limites estan entre las calles Cerro, el Arroyo Tierras Blancas y el
libramiento carretero, hasta los limites del area urbana actual. Ocupa una superficie
de 14.82 has.

e EIl Barrio de El Realengo (28), al Poniente del poblado, entre la calle Cerro, el
libramiento carretero y los limites de la mancha urbana actual. Ocupa una superficie
de 5.04 has.

e EIl Barrio de ElI Chubasco (29), al Sur del poblado sobre la salida a Guadalajara,
con una superficie aproximada de 4.84 has.

Las areas que han presentado mayor crecimiento urbano son las del Oriente, hacia lo

que es el Fraccionamiento Buenos Aires Las Flores y la colonia La Salve. Iniciaron

vendiendo los terrenos sin servicios ni escrituras y a muy bajo precio (en 1990 lo
equivalente a N$10.00 nuevos pesos).

También hacia la salida a Teocaltitin de Guadalupe. Todo ello en terrenos de
propiedad particular. En Jalostotitlan se identifica un Centro Urbano ubicado dentro de
la zona del Centro, el cual presenta gran concentracion de usos de tipo comercial y de
servicios.

Ademaés, dentro de su estructura barrial se identifican varios Centros Barriales

localizados en los siguientes puntos:
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e En el Barrio de El Santuario, que se genera en torno a la iglesia del Santuario de
Nuestra Sefiora de Guadalupe, al Oriente del poblado.

e Al Norte del barrio de Huachilisco.

e Los centros barriales que se estan consolidando en la colonia Ricardo Lara, al Norte

del poblado y en la colonia Lago del Sol, al extremo Sur del pueblo.

e En lacolonia de Los Planes, al Sur.

e Enel Barrio de Santa Teresita La Calzada, hacia el Surponiente de la localidad.

e Enel Barrio de La Luz, al Poniente del poblado.

Estos Centros Barriales constituyen unidades que funcionan como ndcleos a través de
los cuales se organiza la vida de la localidad de Jalostotitlan.

A unos 5 kilometros de distancia de Jalostotitlan sobre la salida a Teocaltiche, se
encuentra una zona llamada EI Mayoral, que es un centro comunitario que ha tenido gran
auge ultimamente, y que tiene incluso fabricas (entre ellas una de polietileno) y granjas, y
su propio pozo profundo de 6”. Su extension es considerable, aunque dada su lejania no

gravita sobre el desarrollo del poblado.

X1.10.2. Tenencia del suelo
No existen terrenos de propiedad ejidal localizados en el &rea urbana, ya que en su totalidad

se encuentra asentada sobre predios de propiedad particular.

La Propiedad Publica Municipal esta integrada por los terrenos para uso escolar
(Escuela Lépez Cotilla y Escuela Secundaria No.62), el Parque Alameda, la Unidad
Deportiva, “El desierto de los leones” en la salida hacia a Tierras Blancas, el mercado y la
Plaza de toros.

De propiedad publica estatal se tiene el Fraccionamiento Solidaridad y el
Fraccionamiento Buenos Aires Las Flores. Las oficinas del CEREDE (propiedad de
SAPAJAL), la delegacion del DIF y la Unidad Deportiva que se encuentra en la misma, las
instalaciones de la Preparatoria incorporada a la U de Gy, el Centro de Salud dependiente
de la S.S.A.

Dentro de la propiedad publica federal se encuentra la clinica del IMSS, las

instalaciones del CONALEP, los derechos de via y las zonas de proteccion a acuiferos.
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X1.10.3. Asentamientos irregulares y en proceso de regularizacion

Como zonas irregulares estan las colonias Solidaridad, Lomas del Valle, La Salve,
Benito Juarez, Buenos Aires Las Flores, La Palma, El Chubasco y otros 52
fraccionamientos. A decir de las autoridades todas las zonas periféricas, donde se han dado
los nuevos desarrollos, son irregulares. Las colonias Lomas del Valle, Buenos Aires, Las

Flores, La Salve y Benito Juarez se encuentran en proceso de regularizacion.

X1.10.4. Zonas de valor patrimonial, histérico y fisonomico.

Segun la Seccion de Monumentos Historicos del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, la localidad de Jalostotitlan esta clasificada como susceptible de proteccion de su
Centro Histérico. Tiene categoria de segunda prioridad ya que conserva entre un 50% y un
75% de sus elementos Arquitectonicos y Urbanos. Destacan las iglesias de La Asuncion, El
Sagrado Corazon y el Santuario de Guadalupe, ademas del Palacio Municipal.

A unos dos kilémetros al Norponiente del Centro de Poblacion, siguiendo el rumbo
del cauce del Rio Jalostotitlan, se identifica la zona arqueolégica de ElI Tamara, que
contiene algunos restos de basamentos prehispanicos, por lo que constituye un area
susceptible de Conservacion Patrimonial.

De igual manera, al oeste del ingreso de Teocaltitan de Guadalupe se encuentra otra
zona arqueoldgica en proceso de rescate, la cual debera tomarse también como érea de
Conservacion Patrimonial.

Aunque no existe una zona susceptible de proteccién histérica decretada, se
identifica un area susceptible de Conservacion Patrimonial debido al caracter de las fincas y
edificios que se encuentran en ella. Ocupa una superficie de 4 hectareas y se encuentra
delimitada por las calles de Alfredo R. Plascencia, Zaragoza, Hidalgo y Allende, al centro
de la localidad.

De la misma manera se identifico otra area susceptible de Conservacion
Fisondmica, dada la uniformidad que presenta el aspecto de sus fincas. Esta zona se
encuentra delimitada por las calles de Juarez, Abasolo y el cauce del rio Jalostotitlan (desde

la calle Alameda hasta el barrio de Huachilisco).
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XI.11. Uso Actual del Suelo (Plano D-4.1)
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X1.11.1. Aprovechamiento de los recursos naturales.

Se realizan actividades extractivas a lo largo de las margenes del Rio Jalostotitlan en
el extremo Sur, cerca de la Presa, asi como en el extremo Norponiente a ambos lados de su

cauce, principalmente para la elaboracién de ladrillo.

X1.11.2. Actividades Agropecuarias

Dentro del municipio se tienen las siguientes superficies para uso agropecuario:
e Uso agricola: 7,429 hectareas.
e Uso pecuario o de agostadero: un total de 34,867 hectareas. Existen 2,950

ganaderos y se estima que cada uno tiene entre 40 y 200 cabezas de ganado.

e Uso forestal: 200 hectareas.

X1.11.3. Alojamiento Temporal
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En la localidad de Jalostotitlan existen varios hoteles que cubren las necesidades de

alojamiento temporal y turistico. Dos de ellos se localizan en el centro del poblado y otro

cerca del parque La Alameda.

También se encuentra otro hotel al Norte de la poblacion, sobre la carretera libre de

Jalostotitlan — San Juan de los Lagos.

X1.11.4. Uso Habitacional

La superficie sobre la que se asienta la mancha urbana actual es de 461.92 hectareas. Las

Densidades habitacionales promedio dentro de las diferentes &reas de la mancha urbana:

La zona del centro del poblado presenta 35 viviendas por hectarea (175
habitantes/hectarea).

Zona centro-poniente: 25 viv/ha (125 habs/ha).

Zona del extremo poniente: 6 viv/ha (30 habs/ha).

Zona centro-oriente: 47 viv/ha (235 habs/ha).

Zona oriente de la poblacién: 15 viv/ha (75 habs/ha).

Zona norte de la poblacion: 30 viv/ha (150 habs/ha).

Colonia de Los Rios, al sur de la localidad: 20 viv/ha (100 habs/ha).

Colonia Lagos del Sol, al sur de la localidad: 7 viv/ha (35 habs/ha).

Las siguientes areas presentan gran cantidad de predios baldios. Suman una superficie

total de 28.42 hectareas de suelo urbano subutilizado y son:

Al Sur de la mancha urbana, entre el camino a San Miguel el Alto y la colonia de
Los Planes, frente a la glorieta Martires de Chicago.

Entre las colonias de Lago del Sol y de Los Planes y la margen Sur del Rio
Jalostotitlan.

En la colonia Lomas del Valle, al Poniente de la localidad.

Al Norte de la mancha urbana, entre las calles 5 de Mayo y Guadalajara.
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Cabe mencionar que en las periferias del area urbana se ubican varios establos, que en

ocasiones se encuentran cerca de las zonas de uso habitacional.

X1.11.5. Uso Comercial y de Servicios
En cuanto a comercio temporal se instala un tianguis en La Alameda sobre la calle

de Juérez los miércoles y en el Centro todos los domingos.
El Comercio de tipo Barrial se presenta en las siguientes zonas:
e Al sur de las colonias de Los Planes y Lago del Sol, sobre la entrada desde San
Miguel, a lo largo de un tramo de la Calzada San Miguel.
e Esa area se une a la que se genera sobre la calle de José Guadalupe Gonzalez hasta

Ilegar al Parque de La Alameda y, presentando también comercio de tipo Barrial.

La presencia de Comercio tipo Central se muestra en la zona que se desarrolla sobre la
entrada desde Lagos de Moreno, a lo largo de la calle Ramon Corona con una densidad
promedio de 13 comercios por hectérea, se extiende hasta la Plaza Principal y la zona del
Centro, donde se abre hacia las calles de Hidalgo, Quezada Limon y Gonzalez Hermosillo

cuya densidad aumenta a 21 comercios/ha.

El Comercio de tipo Regional se realiza en las siguientes zonas:

e Continuando la franja anterior mencionada hacia el poniente, con comercio
Regional sobre la calle de Javier Mina, hasta el Barrio de La Concha.

e Desde la entrada de Guadalajara, a ambos lados del libramiento carretero, entre las
colonias La Luz, el Realengo y Lomas del Valle.

XI.11.6. Usos Mixtos
Las zonas que presentan uso Mixto de tipo Barrial son basicamente:

e Una zona sobre la entrada desde Lagos de Moreno, localizada sobre el cruce de la

calle de Ramén Corona con el libramiento carretero.
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e La franja que corre paralela a la calle de Ramon Corona entre las calles de Gonzélez

Hermosillo y la margen del Rio Jalostotitlan hasta la calle A. R. Plascencia.

e La zona que se localiza en la colonia El Rosario (antes Perros Bravos), en las calles

de Rosario, Rio Panuco y Miguel Hidalgo.

El uso de tipo Mixto Central se presenta sobre el area que se encuentra al oriente de la zona
del centro del poblado, delimitada por las calles de Quezada Limén, Abasolo, Prolongacion

Hidalgo, Guadalupe, Porfirio Diaz y Morelos.

XI.11.7. Oficinas Administrativas
Se tienen algunas oficinas identificadas de las empresas Liconsa, Nestlé y Sello

Rojo, en sus centros de captacion.

X1.11.8. Abastos, Almacenamientos y Talleres especiales
Se cuenta con un Mercado Municipal con capacidad de 120 puestos ubicados en 2

niveles y en un terreno de 4,000 mts2. Ademas se tiene un pasaje comercial de propiedad

municipal con 32 locales, a un costado de la Iglesia Parroquial.

No se tienen centros comerciales, ni talleres especiales, Unicamente algunas

manufacturas menores y de tipo domiciliarias.

X1.11.9. Manufacturas y usos industriales
Se identifican zonas de usos de Manufactura de Bajo Impacto en tres puntos:

e Una pequefa zona localizada al extremo sur de la localidad, sobre la salida a San

Miguel el Alto, donde se localiza la empresa Sello Rojo y la Nestlé.

e Otra zona que se desarrolla sobre el libramiento carretero entre las colonias Lomas

del Valle, El Realengo y La Luz.

e Un area a los lados del Rio Jalostotitlan, desde las calles de Javier Mina hasta Pedro

Moreno.
X1.11.10. Equipamiento Urbano
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Ver el tema de equipamiento Urbano en el capitulo del PMDUJ

XI.12.Vialidad y Transporte (Plano D5.1)
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X1.12.1. Jerarquia vial existente
La vialidad regional esta integrada por la carretera federal # 80 que une Guadalajara y

Lagos de Moreno (San Luis Potosi) y su libramiento hacia San Juan de los Lagos, asi como
por la carretera estatal #304 que une Jalostotitlan y San Miguel el Alto y el camino vecinal
pavimentado a Teocaltitan.

Las vias principales son las calles de Ramon Corona, Juarez, Javier Mina, Hidalgo,
R. Plascencia Pedro Moreno, la Calzada San Miguel y la calle Quezada Limon- Alejandro
Villalobos-José Guadalupe Gonzélez.

Entre las calles colectoras se tienen Abasolo, Tepeyac, Pedro Esqueda

(Prolongacion Hidalgo), Guadalajara, Tierra Blanca y San Francisco.

X1.12.2. Puntos de conflicto vial
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Es necesario tener un puente vehicular en el barrio de Linda vista sobre la
continuacion de la calle Nicolas Bravo y Gilberto Espinoza que cruce el rio Jalostotitlan.
De igual forma conviene realizar un puente al Sur, en la prolongacién de la calle Juarez, ya
que la actual ubicacion del tianguis obstruye en el parque La Alameda y provoca

congestionamiento vial (ademas de reubicar ese comercio temporal).

En general se puede sefialar que los entronques con el libramiento carretero resultan
conflictivos. Sobre la entrada desde Guadalajara, la bifurcacion a San Juan de los Lagos
constituye un crucero peligroso donde ocurren numerosos accidentes, debido a su trazo y la
poca visibilidad que se tiene en ese punto. En especial para los vehiculos que vienen de la
colonia de Lomas del Valle, al Sur poniente de la poblacion, que para ingresar tienen que

hacerlo por ese punto.

También en el entronque de dicho libramiento con la salida a Lagos de Moreno, al

norte de la poblacidn, se genera un crucero peligroso.

Al Sur, sobre la salida hacia San Miguel el Alto existen conflictos viales debido a la
seccion muy angosta de la calle y a las pendientes tan pronunciadas que presentan las calles
perpendiculares a la Calzada San Miguel. Incluso se han construido gran cantidad de topes

para intentar disminuir la velocidad de los vehiculos.

X1.12.3. Transporte Publico
Ver apartado de infraestructura regional en el PMDUJ.

XI.13. Infraestructura (Plano D6.1)
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X1.13.1. Agua Potable
Se tienen 6 pozos que abastecen del agua potable a la zona urbana, cuyas bombas funcionan

las 24 horas. Todos los pozos tienen una profundidad de 150 mts, a excepcion del pozo #6

que tiene 200 mts.

e Pozo # 1 llamado “Pefion” (P1) ubicado al oriente de la poblacion a unos 5 Kms.
Hacia Teocaltitan. Genera un caudal de 36 Lts./Seg., con un diametro de 6”. Trabaja

con una bomba no sumergible de 50 HP que utiliza un voltaje de 220 volts.

e Pozo #2 llamado “La Troje” (P2) con la misma localizacion, el mismo caudal y el
mismo diametro del pozo # 1 (“Pefién”) y con una bomba también de 50 HP a 220

volts, pero que si es sumergible.

e Pozo #3 “Jerusalén” (P3) también al oriente, a unos 4 Kms., con un caudal de 14
Lts./seg. y 6” de didmetro. Usa bomba de 80 HP a 440 volts (que por razones de

economia sustituye a la anterior de 110 HP).
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e Pozo #4 “La Asuncion” (P4) en la colonia Rosalio Gonzalez, con un caudal de 7
Lts./seg. Y didmetro de 4” en PVC, con una bomba de 25 a 30 HP a 440 volts.

e Pozo #5 “El Realengo” (P5) ubicado al poniente sobre la salida a Tierras Blancas,
con un caudal de 9 Lts./seg. y diametro de 4” en PVC, con bomba de 25 a 30 HP a
440 volts, que se piensa modificar a 75 HP para obtener un caudal de 16 Its/seg. en
una profundidad de 135 metros.

e Pozo #6 “La Noria” o “Las Trojitas”, (P6) al Surponiente de la localidad, con un
caudal de 36 Its/seg. en el pozo, y bomba de 100 HP a 440 volts. Sin embargo en el
depdsito, que se localiza a un desnivel de 40 metros, se obtienen 30 Its/seg.

efectivos.

Como ya se menciond, este pozo es el Gnico a 200 metros de profundidad, pero su bomba

se localiza a 135 metros de profundidad. Su linea de conduccion es de 8” en PVC.

El total de caudal que suman los seis pozos asciende a 132 lIts./seg. Esta cantidad
proporciona una disponibilidad de liquido de 11°404,800 litros al dia que resulta suficiente

para cubrir la demanda por un amplio margen en base a los siguientes célculos:

Estimando un consumo de 150 Its./persona/dia y tomando como base la poblacion para
1995 obtenida de la Hipotesis C de la Fase Conceptual, que es de 21,312 habitantes, se

tendria un gasto de 3°196,800 litros diarios o bien se tendria un gasto de
6°750,000 litros diarios (tomando el dato estimado por las autoridades municipales de

45,000 habitantes en 1995). Si bien es cierto que se utiliza agua para dar de beber al
ganado, aun asi, el abasto es suficiente para satisfacer la demanda y, solo en tiempos de

estiaje se presentan algunas deficiencias.

La cloracion se hace en pozo, por goteo de hipoclorito de sodio en los cinco primeros
pozos. El agua del pozo #6 se clora en el tanque #4, se realiza a base de pastillas. Se tienen

4 tanques de almacenamiento:
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Tanque #1 (T1) en la colonia La Salve, al oriente de la poblacion, con capacidad de

250 m3. Es abastecido por el pozo #3, en tuberia de asbesto de 6”.

e Tanque #2 (T2) en la colonia La Asuncién, al oriente, con capacidad de 507 m3. Se

abastece de los pozos #1, #2 y #4 en tuberias de asbesto de 6” y 10”.

e Tanque #3 (T3) al poniente, sobre la salida a Tierras Blancas, con capacidad de 350

m3. Es abastecido por el pozo #5 en tuberia de PVC de 4”.

e Tanque #4 (T4) al Surponiente del poblado, con capacidad de 700 m3 abastecido
por el pozo #6 con tuberia de PVC en 8.

La red principal es de 6” en PVC y el resto es de 2.5” también en PVC.

Se tienen contabilizadas 5,100 tomas domiciliarias y se estiman 1,000 tomas

clandestinas. Se registra un incremento aproximado de 10 tomas domiciliarias por mes.

La cuota que se paga por el servicio es de N$ 34.00 mensual fijo y hasta la fecha no

se tiene servicio medido.

En lo referente a las politicas de abastecimiento, se puede mencionar a que la zona
Nororiente se le abastece del servicio de agua los martes, jueves y sabados por las tardes.
Se cierran algunas valvulas en las calles de Hidalgo y R. Plascencia de las 9:30 horas a las

19:00 horas los lunes, miércoles y viernes.

La zona del centro es abastecida todos los dias de la semana manteniendo abiertas
las valvulas de las 19:00 horas a las 9:00 horas del dia siguiente (practicamente por las

noches).

Se presentan carencias en las zonas de la periferia sobre las colonias Buenos Aires
Las Flores y Benito Juarez, principalmente durante los meses de estiaje, cuando disminuye
el nivel dinamico de los pozos y aumenta la demanda del liquido. En esa época suele usarse
agua para dar de beber al ganado que se tiene en las rancherias e incluso dentro de la

localidad.
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El Municipio paga a Comision Federal de Electricidad por el servicio de energia
eléctrica para impulsar las bombas de los pozos. Los transformadores no tienen bancos de
capacitores. Si se tuvieran, su eficiencia seria de un 90%, lo que ahorraria el gasto en un

30% aproximadamente. Se tienen 4 de los pozos con tarifa “6” y 2 con tarifa “OM”.
Se pretende cambiar todos a tarifa “OM” por el ahorro substancial que representaria.

XI1.13.2. Drenaje Sanitario
La red general de drenaje en la poblacion tiene didmetros de 67, 87, 12 y 24”.

Los 2 colectores principales tienen un didmetro de 36” en tuberia de cemento y corren
siguiendo los margenes del Rio Jalostotitlan. EI primero inicia en la zona de colonia

Lago del Sol aguas arriba de la Presa y corre sobre la margen poniente de rio. El
otro inicia en la colonia de El Refugio a pocos metros del centro de la poblacion y corre
primero sobre la margen oriente del rio para luego seguir por las calles Prolongacion Rio
Nasas, Rio Nasas y Rio Grijalva y luego seguir la margen del rio hasta desviarse por las
calles Leona Vicario, Madero, Cuauhtémoc, Javier Mina y volver a retomar la margen
poniente del rio hasta donde ambos colectores desembocan despues del libramiento
carretero, al norte, en la planta de tratamiento. Existe el interés de las autoridades de
cambiar su ubicacion dada su cercania y los riesgos de salud que ésta puede representar.

Ello requeriria de un estudio previo costo-beneficio para analizar la factibilidad de
ubicarla aguas abajo, al Norte del Area de Aplicacion.

Se tienen algunos problemas con el colector en la parte norte del libramiento
carretero ya que, debido a sus niveles, la tuberia queda expuesta en la zona de Huachilisco.
También se presentan contrapendientes en algunos tramos de la red en la calle Alfredo R.
Plascencia. Hay zonas que carecen del servicio y realizan las descargas a cielo abierto.
Entre ellas se encuentran la colonia Lomas del Valle, La Asuncion, La Salve y algunas
areas del subcolector de la Cruz Roja y de la colonia Buenos Aires Las Flores.

Los datos y el diagnostico de la planta de tratamiento se describe y analiza en el

subtema infraestructura regional del PMDULJ.

X1.13.3. Electricidad y alumbrado publico

223



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

Se tienen tres tipos de iluminacion para el alumbrado publico: Vapor de sodio,
mercurio e iluminacion mixta. La corriente eléctrica es de 220 volts y 250 watts. Falta
presupuesto para el remplazo de las lamparas averiadas, asi como para cambiar las
luminarias de mercurio por otras nuevas de vapor de sodio. Se estima la cobertura de

alumbrado publico en un 95% del poblado.

La linea de abastecimiento de energia eléctrica es la de Manzanillo- Aguascalientes-
Pefia Colorada de 23,000 volts. se cambié de la calle La Luz a la salida a San Juan de los
Lagos. Se tiene una subestacion ubicada en la Privada de La Luz sobre el libramiento
carretero a la altura de la brecha a Tierras Blancas. Se estima que el 100% del area urbana

cuenta con el servicio de energia eléctrica.

X1.13.4. Teléfonos y Telégrafos
La linea de fibra dptica que va a San Miguel, atraviesa la localidad de Jalostotitlan.

Se tienen estimados 1,500 contratos de teléfono y existe la demanda de otras mil lineas.

X1.13.5. Instalaciones especiales y riesgos urbanos
Cuando el gasoducto fue obsoleto se recuperd el material y se utiliza actualmente

para reparaciones de agua o drenaje por ser tuberia de fierro de 8”.

X1.13.6. Pavimentos
Existe una diversidad de las tipologias de los pavimentos de las vialidades urbanas

de Jalostotitlan. En todo caso se pueden identificar desde el primero hasta el tercer cuadro
del centro histérico, predominando los pavimentos rigidos de adoquin y de concreto
hidraulico. Para la periferia de traza urbana se observd que los pavimentos se basan en
carpetas de concreto asfaltico y de doble riego de sello, con la salvedad de la calle del

Chubasco que recientemente se pavimento con concreto hidraulico.
Calles sin pavimento en las siguientes zonas:

e Al Sur de la localidad, en la colonia de Los Planes, las calles de Rio Papaloapan,
Rio Grijalva (incluyendo las Privadas Grijalva Norte y Sur), Rio Lerma, Rio Santa

Maria, Rio Usumacinta, Rio Carmen y su privada, Rio Nasas y Camino Real.
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e Al Surponiente, en la colonia Santa Teresita La Calzada, las calles Privada de San
Miguel y Privada de Nifio Perdido, asi como algunas cuadras sin nombre y la calle
de La Cruz.

e Desembocando en el Rio Jalostotitlan, una cuadra de las calles Sabino y Rosario, y

dentro del area urbana una cuadra también de la Privada Porfirio Diaz.

e Al Nororiente, en los limites de la mancha urbana, los tramos finales de las calles 5
de Mayo, 16 de Septiembre, Prolongacion Guadalajara, 11 de Septiembre y Don

Bosco.
Como calles que tienen pavimento, pero que requieren mejoras a su estado se identifican:
e Lacalle Rio Mayo, en la colonia de Los Planes, al Sur de la poblacién.
e Lacalle Lago de los Osos, en la colonia Lago del Sol, también al Sur del poblado.
e Las calles de Allende y Zaragoza en el centro del poblado.
e Al Norte la calle de Benito Juarez.
e Al Poniente las calles de San Francisco y Tierras Blancas.

e Lacalle Alfredo R. Plascencia.

La calle Miguel Hidalgo.

Para realizar un programa de mantenimiento y de pavimentacion se debera de articular con
el “programa de atencion a los asentamiento humanos” descrito lineas arriba en el PMDUJ
para invertir los recursos publicos sobre calles de fraccionamiento que se alineen al
programa municipal de regularizacion, para la pronta recuperacién de plusvalias a la

propiedad raiz.

X1.14. Sintesis del Estado Actual (Plano D7.1)
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X1.14.1. Condicionantes naturales
Las pendientes mas pronunciadas se localizan en el Surponiente del poblado, se presentan

del 17% al 27% entre la carretera a Guadalajara y las calles de Javier Mina y Calzada San

Miguel y Nifio Perdido.

Ademas de que, debido a la eliminacion de la escasa vegetacion que existe en estas
zonas y al emplazamiento de viviendas en estos lugares de fuertes pendientes, se generan
erosiones y deslaves fuertes en tiempos de lluvias, que arrastran arenas y tierra hacia los
barrios de La Concha y Santa Teresita La Calzada. Por todo eso no es conveniente
urbanizar las zonas del Surponiente. Con la salvedad de aprovechar las zonas altas y planas
de las mesetas que se localizan en estos cerros, como una zona habitacional de densidad
minima o habitacional jardin aprovechando la belleza natural de esa zona cerril y dejando

protegido para urbanizar los taludes con las pendientes arriba mencionadas.
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Hacia el Poniente y Sur poniente de la zona urbana se presentan suelos de basalto,

cuya dureza genera costos extras en la introduccion de redes de infraestructura, por lo que
resulta poco costeable el crecimiento urbano hacia el Poniente. La inversion de la

urbanizacion se hara bajo el riesgo del promotor y el/los inversionistas.

Se identifican zonas inundables sobre la margen oriente del Rio Jalostotitlan como
la del barrio el Refugio y la calle Juarez, donde el crecimiento urbano ha impedido el libre
paso de los escurrimientos que tienden, de manera natural, a desfogar hacia la cuenca de
dicho rio. Igualmente en los barrios de Huachilisco y Lindavista se presentan inundaciones

en ambas margenes del rio, sobre todo cuando las lluvias son mas fuertes.

Otra condicionante se identifica a lo largo de las margenes del Rio Jalostotitlan y en
las zonas aledafias a la Presa Jalostotitlan, donde se presentan suelos de tipo arcilloso que se
saturan con el agua y son colapsables. Ademas son suelos de aluvién (con alto contenido
organico) que, a pesar de tener una potencialidad agricola moderada, es importante

conservar dada la escasez de suelos de uso potencial agricola en la zona.

X1.14.2.Condicionantes por estructura urbana y tenencia del suelo
A pesar de que no se tiene terrenos de propiedad ejidal dentro de area de aplicacion del

presente plan, si existen algunos fraccionamientos irregulares en cuanto al procedimiento
que la ley marca para su desarrollo y su entrega al Municipio. En este sentido se identifican
los desarrollos que se ubican al Oriente de Jalostotitlan sobre la salida a Teocaltitan (La
Salve, Benito Juérez), asi como otros ubicados en la zona del Poniente hacia Tierras

Blancas (La Palma, El Chubasco).

Son pocos los desarrollos que se encuentran en proceso de regularizacién, faltando
realizar sus pagos correspondientes al Municipio. Es el caso de las colonias Solidaridad y

Lomas del Valle.

Pero bien es urgente una politica agresiva de regularizacion en el municipio para la

recuperacion de plusvalias, de forma conjunta con las obras de urbanizacion. Es decir

227



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015
articular el programa operativo anual de obra publica, en fraccionamientos que estén

alineados al programa municipal de atencion a asentamientos humanos.

No existe una zona susceptible de proteccion histérica decretada. Sin embargo se
identifica un area que puede ser susceptible de proteccién patrimonial y puede decretarse
por ley para salvaguardar el contexto urbano de Jalostotitlan. Ocupa una superficie de 4
has. y se encuentra delimitada por las calles de Alfredo R. Plascencia, Zaragoza, Hidalgo y
Allende. En ella destacan las iglesias de La Asuncidn, El Sagrado Corazén y el Santuario

de Guadalupe, ademaés del edificio de la Presidencia Municipal.

De igual forma la zona susceptible de conservacion fisondmica la constituye el
perimetro comprendido entre las calles de Juarez, Abasolo y el cauce del Rio Jalostotitlan
(desde la calle Alameda hasta el Barrio de Huachilisco), con una superficie de 20 has.

Se puede sefialar la presencia de gran cantidad de predios baldios al Oriente de la
mancha urbana, en el Barrio de El Refugio y en las colonias ubicadas sobre el camino a
Teocaltitan. También al Suroriente en la colonia de Los Planes. Representan una superficie

aproximada de 15 hectareas.

X1.14.3. Probleméaticas y condicionantes del Uso actual del Suelo
En cuanto a equipamiento con ubicacion inadecuada se identifica el paradero de

autobuses, que representa un punto de conflicto vial no resuelto. Lo mismo sucede con la
ubicacion del tianguis, en la prolongacién de la calle Juarez, obstruyendo en el parque La

Alameda y provoca congestionamientos viales.

Como equipamiento con capacidad insuficiente se puede sefialar la Biblioteca
Municipal, los Servicios de Salud y de Asistencia Social que se tienen (tanto los que
dependen del IMSS como de la S.S.A)).

Se requiere adquirir un terreno especifico para instalar el tiradero de basura que se
ha reubicado continuamente a causa de desacuerdos surgidos con sus propietarios, debido a

la cantidad de desechos plasticos que quedan en ellos.
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Se presenta contaminacion ambiental generada por algunas ladrilleras instaladas en
las margenes del Rio Jalostotitlan, que trabajan sin regulaciones ni registro, por lo que
conviene su monitoreo, para evitar posibles riesgos de contaminacion, y la coordinacion
con las evaluaciones ambientales realizadas por la Secretaria de medio Ambiente del
Gobierno del Estado de Jalisco.

De las industrias de bajo impacto que se identifican en el lugar, la mayoria se ubican
de manera dispersa, presentandose concentracion de ellas en el Barrio de Huachilisco (al
Norponiente), en la salida a San Miguel el Alto (al Sur) y en el camino a Teocaltitan (al
Oriente). La contaminacion que algunas de ellas generan es ocasionada por liquidos y
quimicos (sosa, acidos) que utilizan para sus procesos y que son vertidos al drenaje

directamente.

X1.14.4. Problematicas y condicionantes de la vialidad y el transporte
Se observa en general que los entronques con el libramiento carretero resultan conflictivos.

La bifurcacion hacia San Juan de los Lagos, sobre la entrada desde Guadalajara, constituye

un crucero peligroso donde ocurren numerosos accidentes.

Tambiéen en el entronque de dicho libramiento con la salida a Lagos de Moreno, al
Norte de la poblacion, se genera otro punto de riesgo vial. Sobre la salida hacia San Miguel
el Alto la seccién de la calle es muy angosta y en las calles perpendiculares las pendientes

son muy pronunciadas, razén por la cual los accidentes son frecuentes.

Se requiere un estudio de ingenieria de transito que determine en estos puntos
conflictivos que solucion serd la econémicamente mas conveniente, ya sea a través de

dispositivos de control de transito o con la construccion de estructuras viales.

X1.14.5.Probleméticas y condicionantes de la infraestructura
A pesar de que se cuenta con un caudal de agua aparentemente suficiente, la

ubicacion de las fuentes de abastecimiento de agua y de los tanques captadores respecto a la
poblacion constituye condicionantes al crecimiento ya sea por su caudal o por su presion y

carga hidrostatica.
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Por esto el crecimiento urbano hacia los cerros y lomas periféricas dificulta el
abastecimiento de esas areas por presion, ya que se ubican en niveles mayores a los de las
fuentes de abastecimiento. Las zonas al Poniente y Nororiente, aun cuando requieren obras
de colectores y de extension de la infraestructura en general, se ubican en un nivel mas bajo
que permite el suministro de agua potable. Por ello debe propiciarse el crecimiento urbano
en las zonas bajas aun disponibles que no presenten otro tipo de condicionantes.

En lo que se refiere a drenaje, se observa que el crecimiento de la poblacién aguas
arriba del Rio Jalostotitlan (hacia el Suroriente) hace necesario el crecimiento de los
colectores con el fin de captar las descargas de drenaje de las esas zonas. Ademas implica
aumentar en diametro las tuberias colectoras existentes. Por esto las &reas de crecimiento
deberan tomar en consideracion su ubicacion respecto a la Planta de Tratamiento existente.

Tambien hay que tomar en cuenta los escurrimientos naturales de las areas ain no
urbanizadas para determinar la ubicacion 6ptima de los colectores y sus areas servidas.

Las zonas al Oriente y Surponiente (donde se presentan tendencias actuales de
crecimiento de la mancha urbana) no resultan adecuadas para continuar desarrollandose
debido a las pendientes y escurrimientos naturales que presentan y que encarecen los costos
de prolongar y modificar los sistemas colectores de aguas servidas que ya existen.

Debido a la topografia del lugar y a la ubicacion del Rio Jalostotitlan, debe
considerarse el mismo como la espina dorsal para la instalacion de colectores que capten y
conduzcan las aguas residuales hasta la planta de tratamiento que se tiene en construccion.
Y conviene considerar sus afluentes (Arroyo El Pantedn y los escurrimientos) como sitios

para ubicar en sus margenes los subcolectores del sistema.

XI1.14.1. Aptitudes del suelo para el desarrollo urbano
Las zonas que presentan mayores aptitudes para el Desarrollo Urbano préximas al

Centro de Poblacién y que no presentan restricciones para su urbanizacion se identifican al
Nororiente de la poblacion, entre el area urbana actual y el cauce del Arroyo El Panteon, asi
como al Norte de dicho arroyo. Al sur solo se podré urbanizar sobre las zonas planas de la
meseta del cerro “la cantera” y los llanos de “la loma de los gabrieles” para densidades

minimas o campestres y en zonas planas paralelo a la carretera 80 para usos mixtos.
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Otra zona que también presenta aptitudes para ser desarrollada es la que se localiza
al Poniente de la poblacion, sobre el camino al Realengo, al Norte de la colonia Lomas del
Valle. Sin embargo se encuentra delimitada entre varios promontorios con pendientes
accidentadas. Por ello su urbanizacion no seria conveniente, por las condiciones antes
mencionadas. Es conveniente consolidar primero las zonas que se encuentran subutilizadas

y proceder al desarrollo de las que ya se mencionaron al Nororiente.

XI.15. Propuesta de Ordenamiento y regulacion del centro de
poblacién

XI.15.1. Clasificacion de Areas (Plano E1.1)

E1.1
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La clasificacion de areas, reservas, usos y destinos conforme al Plano de Zonificacion que
se establecen en el presente Plan de Desarrollo Urbano, contienen la clasificacion de areas
y predios que establecen funcion de las condicionantes que resulten de sus caracteristicas
del medio fisico natural y transformado establecida en el articulo 16 y parte del 17 del
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Reglamento Estatal de Zonificacion del Estado de Jalisco, adecuando los simbolos gréficos
gue complementan esta informacion, mismas que a continuacion se describen:

De acuerdo con lo sefialado en el Capitulo Il del Reglamento Estatal de

Zonificacion del Estado de Jalisco, para el presente Plan de Desarrollo Urbano, se establece

la siguiente clasificacion de areas:

X1.15.1.1.Areas de provisiones (PRV)
Son aquellas cuyas caracteristicas potenciales a la urbanizacion las hacen susceptibles de

aprovechamiento para la fundacion de nuevos centros de poblacion para el fortalecimiento
de la estructura regional, sin detrimento del equilibrio ecologico y conforme se establezca

en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y los planes regionales.

X1.15.1.2.Areas Urbanizadas (AU)
Son las areas ocupadas por las instalaciones necesarias para la vida normal del Centro de

Poblacion, que cuentan con su incorporacion municipal o con la aceptacion del
Ayuntamiento o estan en proceso de acordarlas. Estas areas podran ser objeto de acciones

de mejoramiento y de renovacion urbana. Estas se subdividen en:

1. Avreas incorporadas.(AU)
AU-1 Con una superficie de 2 has limitando al oeste con la carretera federal 80 y al norte y
al Oeste con AT3 y al Sur con AU4
AU-2 Con una superficie de 3 has limitando al este con la carretera federal 80 y al norte y
oeste con AT2, y al sur con AU3.
AU-3 Con una superficie de 6.00 has colinda al Este con AG-GR2, al oeste con la carretera
federal 80, al norte con AU2 y al sur con AUS.
AU-4 Tiene una superficie de 5 has corresponde al fraccionamiento Jardines del Real.
Colinda al este con la carretera federal 80, al sur, este y norte con AT3.
AU-5 Con una superficie de 2 hectareas colinda al norte con AU3 al sur y oeste con AT4y

al oeste con carretera federal 80.
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AU-6 Con una superficie de 2.45 has colinda al norte y oeste con AT4, al sur con limite de

area de aplicacion y al oeste con carretera federal 80.

2. Areas de urbanizacion progresiva (UP)

Son las areas urbanizadas mediante la modalidad de la accion urbanistica por
objetivo social que atn no han concluido con dicha accién urbanistica:
AU-UP-1. Con superficie aproximada de 33,09 HAS., limitando al Norte y Oriente con
RU-MP-1, AL Sur-.Oeste con RU-MP-5y al Este con carretera libre a San Juan de los
Lagos.
AU-UP-2. Superficie aproximada de 6.00 HAS, limitando al Este con RU-MP-2, al Oeste
con RU-MP-4Y carretera libre a Sn. Juan de los Lagos.
AU-UP-3. Superficie aproximada de 32.6 HAS., limitando alrededor por area de transicion
AT-1y al sur-este por carretera a Teocaltitan de Guadalupe.
AU-UP-4. Superficie aproximada de 38.77 HAS., limitando al norte con AU-RU-7, al
noroeste con RU-CP-5, al este con area agropecuaria, al suroeste con AC-2 y Sur con AU-
UP-5.
AU-UP-5. Superficie aproximada de 12.47 HAS., limitando al norte con AU-UP-4, al sur
con area de conservacion AC-4, al este con area Agropecuaria (AGR) y al oeste con AU-
RN-16 y AC-2.
AU-UP-6. Superficie aproximada de 39.47 HAS., limitando al norte con area AGR, al sur
con AU-UP-7, al este con AU-RN-23 y al oeste con area AGR.
AU-UP-7. Superficie aproximada de 8.18 HAS., limitando al norte con AU-UP-6, al sur
con AU-UP-8, al este con carretera libre a San. Juan de los Lagos y al oeste con area AGR.
AU-UP-8. Superficie aproximada de 34.84 HAS., limitando al norte con AU-UP-7, al sur
con Vialidad Regional VR, al este con carretera libre a San Juan de los Lagos y al oeste con
area AGR.
AU-UP-9. Superficie aproximada de 9.38 HAS., limitando al norte con AU-RN-12, al
suroeste con AC-6 y al este con VP-03.
AU-UP-10. Superficie aproximada de 13.86 HAS., limitando al norte y al este con VP-03,

al sur con AT-4 y al oeste con AC-8 y RU-CP-6.
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AU-UP-11. Superficie aproximada de 17.15 HAS., limitando al norte con vialidad VR, al
sur con area AT-3, al este con AU-UP-12.
AU-UP-12. Superficie aproximada de 2.28 HAS., limitando al norte con AU-UP-11, al sur
con area AT-3, al este con VR-01 y al oeste con area AU-UP-11.
AU-UP-13. Superficie aproximada de 5.08 HAS., limitando casi todo con area AT-3, al
este con VR-01.
AU-UP-14. Superficie aproximada de 8.63 HAS., limitando todo con AR-AGR-1.
AU-UP 15. Superficie aprox de 2 hectéreas colindando al norte con RU —CP1 al oeste VC-
2, al sur con AU-RN2.
AU.UP16. Superficie de 25 Has, limitando al Norte con AC-5, al sur y oeste con AT 4

X1.15.1.3.Areas de Renovacion Urbana (RN).
Se refiere a las acciones técnicas de acondicionamiento del suelo en zonas comprendidas en

el centro de poblacion y las relativas al mejoramiento, saneamiento, reposicion y
complemento de sus elementos, como la vialidad, redes de servicio o del paisaje urbano,
pudiendo implicar la asignacion al suelo urbanizado de nuevas modalidades o intensidades
para su utilizacion relaciones de propiedad y tenencia del suelo:

AU-RN-1. Superficie aproximada de 20.41 HAS., limitando al norte con vialidad regional
VC-2, al sur con &rea PP-PC-1, al este con AU-RN-5 y al oeste con CA-2

AU-RN-2. Superficie aproximada de 11.91 HAS., limitando al norte con vialidad colectora
VC-03, al sur con AU-RN-5, al este con AU-RN-3 4y 5, al oeste con AU-RN-1.

AU-RN-3. Superficie aproximada de 11.65 HAS., limitando al norte con VC-03, al sur
AU-RN-4, al este con AC-1 vy al oeste con AU-RN-2.

AU-RN-4. Superficie aproximada de 2.68 HAS., limitando al norte con AU-RN-3, al sur
con AU-RN-6, al este con AU-RN-3 Y 7, al oeste con AU-RN-2.

AU-RN-5. Superficie aproximada de 20.74 HAS., limitando al norte con AU-RN-2 Y 6, al
sur con AU-RN-8 Y 9, al este con AU-RN-6 Y 7, al oeste con AU-RN-1Y PP-PC-1.
AU-RN-6. Superficie aproximada de 6.65 HAS., limitando al norte con AU-RN-4., al sur
con AU-RN- 5, al este con AU-RN-7, al oeste con AU-RN-2.
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AU-RN-7. Superficie aproximada de 28.29 HAS., limitando al norte con AU-RN-3 Y AC-
1, al sur AU-RN-8 Y RU-CP-5, al este con AC-1, oeste con AU-RN-4,5Y 6.
AU-RN-8. Superficie aproximada de 26.40 HAS., limitando al norte con AU-RN-5 Y 7, al
este con RU-CP-5, al oeste con AU-RN-9 Y AC-3.
AU-RN-9. Superficie aproximada de 7.75 HAS., limitando al norte con AU-RN-5, al sur
con AU-RN-16, al este con AU-RN-8, al oeste con PP-PC-1Y CA-2.
AU-RN-10. Superficie aproximada de 6.33 HAS., limitando al norte con RU-CP-4, al sur
con AU-RN-12, al este con CA-2 y al oeste con AU-RN-11.
AU-RN-11. Superficie aproximada de 16.13 HAS., limitando al norte con RU-CP-4, al sur
con AU-RN-13 y 24, al este con AU-RN-10Y 12, al oeste con VC-02.
AU-RN-12. Superficie aproximada de 7.14 HAS., limitando al norte con AU-RN-10, al sur
con AU-UP-9, al este con CA-2. Al oeste con AU-RN-11 Y 13.
AU-RN-13. Superficie aproximada de 6.44 HAS., limitando al norte con AU-RN-11 y 24,
al sur con RU-MP-6, al este con AU-UP-9, al oeste con AC-6.
AU-RN-14. Superficie aproximada de 5.50 HAS., limitando al noreste con PP-PC-1 vy el
resto con CA-2.
AU-RN-15. Superficie aproximada de 3.06 HAS., limitando al sur con AU-RN-17 y el
resto con CA-2.
AU-RN-16. Superficie aproximada de 10.75 HAS., limitando al norte con AU-RN-9, al sur
con CA-2 y AU-UP-5, al este con AC-3, al oeste con CA-2.
AU-RN-17. Superficie aproximada de 5.27 HAS., limitando al norte con AU-RN-15, al
sur con AU-RN-18 Y 19., al este con CA-2, al oeste con AU-RN-18.
AU-RN-18. Superficie aproximada de 16.39 HAS., limitando al norte con CA-2 y AU-
RN-17, al sur con AU-UP-10, al este con AU-RN-19, al oeste con AU-UP-10.
AU-RN-19. Superficie aproximada de 18.43 HAS., limitando al norte con AU-RN-17, al
sur con AU-RN-20, al este con AU-RN-25, al oeste con AU-RN-18.
AU-RN-20. Superficie aproximada de 24.14 HAS., limitando al norte con AU-RN-19, al
sur con AU-RN-21 y RU-MP-7, al este con AU-RN-25, al oeste con AU-UP-10
AU-RN-21. Superficie aproximada de 8.59 HAS., limitando al norte con AU-RN-20, al

sur con CA-1, al este con CA-1, al oeste con AU-RN-20.
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AU-RN-22. Superficie aproximada de 2.55 HAS., limitando al norte con VC-03, el resto
con AC-1
AU-RN-23. Superficie aproximada de 4.23 HAS., limitando al norte con AU-up-6.
AU-RN-24. Superficie aproximada de 6.91 HAS., limitando al norte con AU-RN-11, al
sur con AC-6, al este con AU-RN-13, al oeste con VC-02.
AU-RN-25. Superficie aproximada de 3.27 HAS., limitando al norte con CA-2, al sur con
AU-RN-20, al este con CA-2, al oeste con AU-RN-19.

X1.15.1.4.Areas de proteccion patrimonial (PP)
Son las &reas cuya fisonomia y valores, tanto naturales como culturales, forman parte de un

legado historico o artistico que requiere de su preservacion, segun las leyes en la materia.
Las areas de proteccion, historico patrimonial se subdividen en:

1. Areas de proteccion del patrimonio cultural (PC)
Aquellas no clasificadas como areas de proteccion al patrimonio historico, contienen traza
urbana y edificaciones de valor historico, cultural y arquitecténico que pueden formar un
conjunto de relevancia, por lo que son de interés para el acervo cultural del Estado.
Las contenidas en el presente plan son:
PP-PC1. Area de Proteccion al Patrimonio Cultural con una superficie aproximada de
17.79 has. Delimitada al Norte por la calle Nicolas Bravo, al Oriente por la calle Del
Refugio, al Sur por la calle Francisco I. Madero y el Rio Jalostotitlan y al Poniente por el

rio Jalostotitlan.

XI1.15.1.5.Area de reserva urbana (RU)
Las que corresponden a los terrenos donde se disponga el crecimiento del centro de

poblacion. En estas areas corresponderd a las autoridades municipales promover el
desarrollo de las obras de urbanizacion basica, sin las cuales no se autorizara modalidad
alguna de accion urbanistica. Las areas de reserva urbana se subdividen en:

1. Area de reserva urbana a corto plazo (CP)
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Las pertenecientes a la reserva urbana que cuentan con las obras de
infraestructura basica o con la posibilidad de realizarlas por lo que es

factible autorizarlas y urbanizarlas de manera inmediata:

RU-CP-1.- Area de reserva urbana a corto plazo con superficie aproximada de 4 hectareas,
limitando al oeste con VC-02, al Sur con AU-UP2 y el resto con AT-4.

RU-P-2 Con superficie aproximada de 2 hectareas colinda al norte y oeste con AU-UP-2, al
sur con AU-UP15.

2. Area de reserva urbana a mediano plazo (MP)
RU-MP-1. Area de reserva urbana a mediano plazo con superficie aproximada de 14.64
hectareas, limitando al norte y oeste con limite de aplicacion, al sur y oeste con VC-2
RU-MP-2. Area de reserva urbana a mediano plazo con superficie aproximada de 9.00
hectareas, limitando al norte y oeste con VC-2
RU-MP-3. Area de reserva urbana a mediano plazo con superficie aproximada de 14.00
hectareas, limitando al norte con AU-RN7, al sur y oeste con AU-RN8, al este con AU-UP4
RU-MP-4. Area de reserva urbana a mediano plazo con superficie aproximada de 41
hectareas, limitando al norte con limite de aplicacion, al sur con VC-03, al oeste con AU-
U13 y al oeste con AT4.

X1.15.1.6.Areas de restriccion a infraestructura o instalaciones especiales

(RI)
Son las &reas proximas o dentro del radio de influencia de instalaciones, que por razones de

seguridad estan sujetas a restricciones en su utilizacion y condicionadas por los aspectos
normativos de las mismas, asi como las franjas que resulten afectadas por el paso de
infraestructuras y es necesario controlar y conservar por razones de seguridad y el buen
funcionamiento de las mismas.
Las areas de restriccion de instalaciones especiales se subdividen en:
e Areas de restriccion de aeropuertos.
e Areas de restriccion de instalaciones portuarias

e Areas de restriccion de instalaciones ferroviarias
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e Avreas de restriccion de instalaciones militares

e Areas de restriccion de instalaciones de readaptacion social

e Areas de restriccion de instalaciones de riesgo

e Areas de restriccion por paso de redes e instalaciones de agua potable

e Areas de restriccion por paso de redes e instalaciones de drenaje
RI-DRL1. Superficie aproximada de 1.48 HAS. Limitando con RU-MP-5.

X1.15.1.6.1.Areas de restriccion por paso de redes e instalaciones de
electricidad

RI-EL1. Area de Restriccion por paso de Instalaciones de electricidad que comprende la
linea eléctrica de alta tension de 115 Kv. que cruza el poblado corriendo en sentido
Suroeste-Noreste, con una servidumbre de 4.5 metros a cada lado del eje del tendido.
RI-EL2. Area de Restriccion por paso de Instalaciones de Electricidad que comprende la
linea eléctrica de alta tension de 115 Kv. que llega al poblado desde el Suroeste, con una
servidumbre de 4.5 metros a cada lado del eje del tendido.

RI-EL3. Superficie aproximada de 0.50 HAS. Limitando al este VC-02 y el resto con AU-
UP-1.

X1.15.1.6.2.Areas de restriccion por paso de instalaciones de
telecomunicacion

RI-TL1. Area de Restriccion por paso de Instalaciones de Telecomunicacion que
comprende las lineas telefonica y de telégrafo que llegan al poblado desde el Suroeste del
Area de Estudio, corriendo paralelamente a la carretera estatal No. 80.

RI-TL2. Area de Restriccion por paso de Instalaciones de Telecomunicacion que
comprende las lineas telefonicas y de telégrafo que llegan al poblado desde el Sureste de la

poblacion.

X1.15.1.6.3.Areas de restriccion para la vialidad:
RI-VL1. Area de Restriccion que comprende el paso de la vialidad regional constituida por

la carretera estatal No. 80 y su libramiento (que cruza el poblado) que une hacia el Sur con
Guadalajara y hacia el Norte con Lagos de Moreno, y que cruza el poblado.
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RI-VL2. Area de Restriccion que comprende el paso de la vialidad regional constituida por
la carretera estatal No. 330, que comunica con Teocaltitin de Guadalupe, que corre al
Oriente del Centro de Poblacion.
RI-VL3. Area de Restriccion que comprende el paso de la vialidad regional constituida por
la carretera estatal No. 330, que comunica con San Miguel el Alto y que corre al Sur del
Centro de Poblacion.
RI-VL4. Area de Restriccion que comprende el paso de la vialidad regional en proyecto,
constituida por el libramiento carretero propuesto, que corre al Sur del Centro de
Poblacion.
RI-VLS5. Area de Restriccion que comprende el paso de la vialidad regional constituida por
el entronque a la carretera estatal No. 80, que comunica con San Juan de los Lagos y que

conduce al poblado de Teocaltiche hasta el limite de el area de aplicacion.

X1.15.1.6.4.Areas de restriccion por nodo vial:
RI-NV-1. Nodo ubicado en el cruce de las vialidades VCm-01 con la vialidad regional VR-

01.

RI-NV-2. Nodo vial ubicado en el cruce de las vialidades VR-01 con la VL- 4.

RI-NV-3. Nodo vial propuesto para el cruce de las vialidades VR-01 con lla VL-01.

RI-NV-4. Nodo vial propuesto para el cruce de las vialidades VR-01 con VP-01.

RI-NV-5. Nodo vial propuesto para el cruce de las vialidades VCm-01 con VVP-03.
X1.15.1.7.Areas de Transicion

AT-1.- Superficie aproximada de 40.93 HAS., limitando al norte con AGR, al sur AT-2, al

este con AU-UP-3, al oeste con VC.03

AT-2.- Superficie aproximada de 4.82 HAS., limitando al norte con AGR, al sur AGR, al

este con AGR, al oeste con AU-UP-3.

AT-3.- Superficie aproximada de 118.14 HAS., limitando al norte con AU-UP-12 Y VR-

01, al sur AGR, al este con VR-01, al oeste con AGR.

AT-4.- Superficie aproximada de 24.79 HAS., limitando al norte con RU-CP-6 Y EL

RESTO CON AR-AGR-1.
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AT-5.- Superficie aproximada de 13.46 HAS., limitando al norte con AT-4, al sur AR-
AGR-1, al este con AR-AGR-1, al oeste con AR-AGR-2.
AT-6.- Superficie aproximada de 1.86 HAS., limitando al norte con AR- AGR-2 Y RU-
MP-10, al sur AT-5 Y 7, al este con AT-5 Y AR-AGR-2, al oeste con VR-01.
AT-7.- Superficie aproximada de 0.93 HAS., limitando al norte con AT-6, al sur AR-AGR-
1, al este con AR-AGR-1Y AT-5, al oeste con VR.OL.

X1.15.1.8.Areas Rusticas (AR)

X1.15.1.8.1.Areas Agropecuarias.
AR-AGR1. Area agropecuaria con superficie aproximada de 49.30 HAS., limitando al

norte con AT-4, 5 Y 7, RU-CP-6, AU-UP-10, al Sur con ar-agr-1 y AU-UP, al este con
VR-3y al oeste con VR-1y VCm-1.

AR-AGR?2. Area agropecuaria con superficie aproximada de 31.45 HAS. limitando al norte
con AT-4, al sur con AT-5Y 6, al este con AT-5, al oeste con RU-MP-9 Y 10.

X1.15.1.9.Areas de Conservacion Ecoldgica. (AC)
AC-1. Superficie aproximada de 56.15 HAS., limitando al norte VR, al sur con VR, al este

con AT-1, al oeste AU-RN-3, 7.

AC-2. Superficie aproximada de 8.27 HAS., limitando al norte con AU-UP-4, al sur con
AU-UP-5, al este con AU-UP-4, al oeste con AU-RN-8.

AC-3. Superficie aproximada de 3.53 HAS., limitando al norte con AU-RN-8, al sur con
AU-RN-16, al este con AU-UP-5.

AC-4. Superficie aproximada de 7.10 HAS., limitando al norte con AU-UP-5, al sur con
AC-4, al este con AGR, al oeste con AU-RN-16.

AC-5. Superficie aproximada de 12.78 HAS., limitando al norte con AGR, al sur con CA-
1, al este con CA-1, al oeste con AR-AGR-1.

AC-6, 7y 8. Superficie aproximada de 43.36 HAS., limitando al norte con AU-RN-13, al
sur con RU-CP-6, al este con AU-UP9 Y 10, al oeste con VR-01.
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X1.15.1.10.Areas de proteccion a cauces y cuerpos de agua (CA)
CA-1Y 2. Area de proteccion al cauce del Rio Jalostotitlan, con una longitud de 6,090 m.

CA-2 Presa Jalostotitlan, con una superficie de 15 has colindando al norte con AC4- AC5

al sur con AR-AGRL1 vy al oeste con AU-UP14.

CA- 3 Rio los Portales y tributarios menores, que corre de Sureste a Noroeste, con una

servidumbre de 30 metros a cada lado del eje de su cauce, y bordeando la Presa, segun la

disposicion de la Ley de Aguas Nacionales.

X1.15.2. Utilizacién del Suelo (Plano E-2.1)
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X1.15.2.1.Zonas de aprovechamiento a recursos naturales

XI1.15.2.1.1.Zonas Agropecuarias y de Granjas y Huertos. (AG-GH)

Corresponde al area AR-AGR1 Y 2.Superficie aproximada de 80.75 HAS.

X1.15.2.2.Zonas Habitacionales
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X1.15.2.2.1.Zonas Habitacionales de Densidad Minima

H1-1. Superficie aproximada de 24.99 HAS., corresponde al rea de RU-MP-6.
H1-2. Superficie aproximada de 29.06 HAS., corresponde al area de AU-UP-3.

XI.15.2.2.2.Zonas Habitacionales Densidad Baja.

H2-1. Barrio de Huachilisco, con una superficie de 30.23 has. Delimitada al Norte por el
arroyo el Pantedn, la calle Ramén Corona y la calle Sabino, al Oriente por las calles
Tepeyac y 5 de Mayo al Sur por la calle Alfredo R. Plascencia, y al Poniente por el Rio
Jalostotitlan.

H2-2. Barrio de El Sabino, con una superficie de 4.83 has. Delimitada al Norte por el
libramiento carretero, al Oriente por la calle Ramon Corona, al Sur por la calle Sabino, y al
Poniente por el Rio Jalostotitlan.

H2-3. Fraccionamiento Lomas de Camarena, con una superficie de 5.65 has. Delimitada al
Norte y al Poniente por calles sin nombre que conforman al limite del area urbana, al
Oriente por el escurrimiento sin nombre y la Prolongacién de Ramén Corona, y al Sur por
el libramiento carretero.

H2-4. Fraccionamiento Ricardo Lara, con una superficie de 25.82 has. Delimitada al Norte
por el limite del &rea urbana actual, al Oriente por la carretera federal No. 80, al Sur por la
calle Lépez Mateos y al Poniente por el arroyo sin nombre.

H2-5. Barrio de Las Viboras, con una superficie de 10.27 has. Delimitada al Norte por la
calle Pedro Esqueda (Prolongacién Hidalgo), al Oriente y al Sur por los limites del area
urbana y al Poniente por Pedro Esqueda y una calle sin nombre.

H2-6. Fraccionamiento Buenos Aires Las Flores, con una superficie de 17.65 has.
Delimitada al Norponiente por el cauce de un escurrimiento natural y al Oriente y al Sur
por los limites del area urbana.

H2-7. Barrio de El Santuario, con una superficie de 5.70 has. Delimitada al Norte por la
calle Alfredo R. Plascencia, al Oriente y al Sur por la calle Pedro Esqueda (Prolongacion

Hidalgo), y al Poniente por la calle Juarez.
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H2-8. Barrio de El Refugio, con una superficie de 7.50 has. Delimitada al Norte por la calle
de Hidalgo, al Oriente la calle sin nombre, al Surponiente el Rio Jalostotitlan, al Suroriente
el limite de la traza urbana actual y al Poniente por la calle Zaragoza.
H2-9. Colonia de Los Planes, con una superficie de 29.99 has. Delimitada al Norte por La
Alameda, al Oriente por Privada Rio Carmen y calle sin nombre, al Sur por las calles
Calzada San Miguel, Rio Casas Grandes y Rio Carmen, y al Poniente por la Calzada San
Miguel.
H2-10. Fraccionamiento Lago del Sol, con una superficie de 16.50 has. Delimitada al
Nororiente por la calle sin nombre que conforma el limite del area urbana, al Sur por la
calle Lago Superior, al Poniente por las calles Rio Sta. Maria y Calzada San Miguel, y al
Norponiente por el Arroyo El Chubasco.
H2-11. Colonia del Gas, con una superficie de 3.10 has. Delimitada al Norte por la calle
Rio Casas Grandes, al Oriente por las calles Rio Santa Maria y Lago de los Osos, al Sur por
la Calzada San Miguel y al Poniente por la calle José Guadalupe Gonzélez.
H2-12. Barrio de La Palma, con una superficie de 6.36 has. Delimitada al Norte por la
Calzada San Miguel, al Oriente y al Sur por el limite del area urbana y al Poniente por los
limites de la traza urbana y la cota topografica 1,770 m.s.n.m.
H2-13. Barrio de Santa Teresita La Calzada, con una superficie de 9.92 has .Delimitada al
Norte por la calle Javier Mina, al Oriente por las calles Leona Vicario, Calzada San Miguel,
Camino Real y el Rio Jalostotitlan, al Sur por la Calzada San Miguel, y al Poniente por la
calle Nifio Perdido y el limite de la traza urbana.
H2-14. Barrio de Perros Bravos, con una superficie de 7.44 has. Delimitada al Norte por la
calle Hidalgo, al Oriente la calle Quezada Limon y al Sur y el Poniente por el cauce del Rio
Jalostotitlan.
H2-15. Barrio de EI Puente, con una superficie de 9.34 has. Delimitada al Norte por el
Arroyo Los Cuervitos y la calle Alfredo R. Plascencia, al Oriente por la calle Glez.
Hermosillo, Javier Mina y el Arroyo Los Cuervitos, al Suroriente el Rio Jalostotitlan, al Sur

la calle Miguel Hidalgo y al Poniente por las calles Leona Vicario.
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H2-16. Colonia Lindavista, con una superficie de 5.52 has. Delimitada al Norte por la calle
Héroes de Nacozari, al Oriente por el libramiento carretero, al Sur por el Arroyo de Los
Cuervitos, y al
H2-17. Barrio de La Luz, con una superficie de 11.99 has. Delimitada al Norponiente por el
libramiento carretero, al Sur por la calles Santa Isabel, La Luz y el Arroyo de Los
Cuervitos, al Surponiente por el Arroyo Los Cuervitos, al Poniente la colonia Lindavista.
H2-18. Barrio de La Concha, con una superficie de 3.30 has. Delimitada al Norponiente por
la calle Javier Mina, al Oriente por el Area AU-14 y al Sur por el limite del area urbana.
H2-19. Barrio de Los Cuervitos, con una superficie de 1.32 has. Delimitada al Norponiente
por el Arroyo Los Cuervitos, al Oriente por el libramiento carretero y al Sur por los limites
de su traza urbana.
H2-21. Fraccionamiento Benito Juarez, con una superficie de 5.24 has. Delimitada al
Nororiente por el limite del area urbana actual, al Oriente por la prolongacion de la calle 28
de Julio, al Sur por la calle Pedro Esqueda (Prolongacion Hidalgo), y al Poniente por la
calle Don Bosco y el Area AU-3.
H2-22. Fraccionamiento Lomas del Valle, con una superficie de 14.82 has. Delimitada al
Norte y al Poniente por las calles sin nombre que conforman los limites del area urbana
actual al Oriente por el Arroyo sin nombre y el libramiento carretero, y al Sur por el Arroyo
Tierras Blancas.

X1.15.2.2.3.Zonas Habitacionales densidad Media.

H3-1. Barrio de La Asuncion, con una superficie de 12.59 has. Delimitada al Norte por el
pantedn, al Oriente por el limite del area urbana actual, al Sur por la calle 11 de Septiembre,
al Surponiente por el Area AU-UP2, al Poniente por la calle 5 de Mayo.

H3-2. Barrio Don Bosco, con una superficie de 12.34 has. Delimitada al Norte por la calle
11 de Septiembre, al Oriente por la calle Pedro Esqueda (Prolongacion Hidalgo), al Sur por

la calle Alfredo R. Plascencia, y al Poniente por la calle Don Bosco.
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H3-3. Barrio de Tierras Blancas, con una superficie de 8.84 has. Delimitada al Norte por el
Fraccionamiento Lomas del Valle y la calle Santa Isabel, al Oriente por la calle La Luz, al
Sur por la calle Javier Mina y el Area AU-16.
H3-4. Barrio de La Salve, con una superficie de 4.26 has. Delimitada al Norte y al Oriente
por las calles sin nombre que conforman el limite del &rea urbana, al Sur por la calle Pedro
Esqueda (Prolongacion Hidalgo) y al Poniente por la calle 28 de Julio.
H3-. Barrio de El Realengo, con una superficie de 5.04 has. Delimitada al Nororiente por el
camino al Realengo, al Suroriente por el libramiento carretero, al Surponiente por el Arroyo
sin nombre, y al Norponiente por los limites del area urbana actual.
H-3. Barrio el Refugio, con superficie aproximada de 7.69 HAS., delimitada al norte por
VP-9, al sur por CA-2, al este por el area AU-RN-8 y al oeste por AU-RN-5y 9.
H-3. Area de RU-CP-5, con superficie aproximada de 14.14 HAS.
H-3. Fraccionamiento La Presa (AU-UP-5), con superficie aproximada de 12.47 HAS.

X1.15.2.2.4.Zonas Habitacionales densidad Alta.

H4. Fraccionamiento Solidaridad, con una superficie de 37.58 has. Ubicada al Norponiente
del libramiento carretero y delimitada al Norte, al Oriente, al Poniente y al Sur por los
limites del centro de poblacion.

H4. Fraccionamiento Jardines del Sol (AU-UP-13)

X1.15.3.Estructura Urbana (Plano E-3.1)
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X1.15.3.1. Centros Barriales
CB-1. Centro Barrial Sur. Se desarrolla alrededor de la interseccion de las calles Alejandro

Villalobos-José Guadalupe Gonzélez y Rio Lerma-Usumacinta, en la colonia de Los Planes
y la colonia Del Gas.

CB-2. Centro Barrial Poniente. Se desarrolla alrededor de la interseccion de las calles
Tierras Blancas y San Francisco, en los barrios de La Luz, La Concha y El Puente.

CB-3. Centro Barrial Nororiente. Se desarrolla alrededor de la interseccion de las calles
Guadalajara y Don Bosco y sus respectivas prolongaciones en proyecto, en lo que
actualmente es el barrio de La Asuncion y lo que son las Areas de Reserva Urbana.

CB-4. Centro Barrial Ricardo Lara se desarrolla al Norte del poblado en la interseccion de
San Antonio y calle sin Nombre.

CB-5. Centro Barrial Huachilisco se desarrolla al Norte del barrio del mismo nombre en la

interseccion de Rosalio Gonzélez y Tepeyac.
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CB-6. Centro Barrial El Santuario, que se genera en torno a la iglesia del Santuario de
Nuestra Sefiora de Guadalupe, al Oriente del poblado en la interseccion de Tepeyac y
Guadalupe.
CB-7. Centro Barrial Santa Teresita La Calzada, se desarrolla hacia el Surponiente de la
localidad en la interseccién de Nifio Pedido y Calzada Sta. Teresita.
CB-8. Centro Barrial Lago del Sol, se desarrolla al extremo Sur de la traza urbana en la

interseccion de Lago Villarrica y Lago Alberta.

X1.15.3.2. Centros urbanos
CU. Centro Urbano de Jalostotitlan que se desarrolla alrededor de la interseccion de las

calles Morelos, Miguel Hidalgo, Ramén Corona y Quezada Limon, en el Barrio del Centro.

X1.15.3.3. Estructura Vial
X1.15.3.3.1. Vialidad regional
VR-1. Vialidad Regional constituida por la carretera estatal No. 80 que atraviesa el poblado

y que hacia el Sur comunica con Guadalajara y hacia el Norte comunica con Lagos de
Moreno, con una longitud aproximada de 7,950 metros en su tramo que cruza el Area de
Estudio.

VR-2. Vialidad Regional constituida por la carretera estatal No. 330 que hacia el Oriente
comunica con Teocaltitdn de Guadalupe, con una longitud aproximada de 1,440 metros
desde su entronque con el libramiento propuesto hasta el limite del Area de Aplicacion.
VR-3. Vialidad Regional constituida por la carretera estatal No. 304 que hacia el Sur
comunica con San Miguel el Alto, con una longitud aproximada de 1,432 metros desde su
entronque con el libramiento propuesto hasta el limite del Area de Aplicacion.

X1.15.3.3.2. Vialidad Primaria
Las siguientes vialidades funcionan operativamente como vias primarias, sin embargo no

retnen las caracteristicas geométricas minimas sefialadas en el capitulo XX del Reglamento
de Zonificacion.
VP-1. Vialidad Primaria constituida por la arteria primaria formada por la calles Javier

Mina, hasta el cruce con la calle la concha con una longitud aproximada de 590 metros.
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VP-2. Vialidad Primaria constituida por la arteria primaria formada por la calle Vicente
Guerero, hasta el cruce con la calle Gral Gonzéalez de Hermosillo con una longitud
aproximada de 490 metros.
VP-3. Vialidad Primaria constituida por la arteria primaria formada por la calle Calzada
San Miguel, Desde la calle Javier Mina hasta el cruce con la calle lago superior con una
longitud aproximada de 1490 metros.
VP-4, Vialidad Primaria constituida por la arteria primaria formada por la calle San
Francisco, Desde la calle Javier Mina hasta el cruce con la calle Alvaro Obregén con una
longitud aproximada de 440 metros.
VP-5. Vialidad Primaria constituida por la arteria primaria formada por la calle Abasolo,
Desde la calle San Francisco hasta el cruce con la calle Rosario con una longitud
aproximada de 615 metros.
VP-6. Vialidad Primaria constituida por la arteria primaria formada por la calle Miguel
Hidalgo, Desde la calzada San Miguel hasta el cruce con la calle Gonzéalez Hermosillo con
una longitud aproximada de 500 metros.
VP-7. Vialidad Primaria constituida por la arteria primaria formada por la calle Ramon
Corona, Desde la calzada Miguel Hidalgo hasta el cruce con la calle Pedro Moreno con una
longitud aproximada de 646 metros.
VP-8. Vialidad Primaria constituida por la arteria primaria formada por la calle Alejandro
Villalobos, Desde Miguel Hidalgo hasta el cruce con la calle Rio Nazas con una longitud
aproximada de 369 metros.
VP-9. Vialidad Primaria constituida por la arteria primaria formada por la calle Alejandro
Villalobos, Desde Miguel Hidalgo hasta el cruce con la calle Ramon Corona con una
longitud aproximada de 690 metros.
VP-10. Vialidad Primaria constituida por la arteria primaria formada por la calle Benito
Juarez, Desde Miguel Hidalgo hasta el cruce con la calle Ramén Corona con una longitud
aproximada de 770 metros.
VP-11. Vialidad Primaria constituida por la arteria primaria formada por la calle Abasolo,
Desde calle San Francisco hasta el cruce con la Vialidad Regional 01, con una longitud

aproximada de 460 metros.
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X1.15.3.3.3. Vialidad Secundaria
VC-1. Vialidad Secundaria constituida por la arteria colectora Padre Esqueda que corre

desde Benito Juarez VP-11, hasta su cruce con la VR-2 al Poniente, con una longitud
aproximada de 1,850 metros.

VC-2. Vialidad Secundaria constituida por la arteria colectora Libramiento Lagos de
Moreno que corre desde la Bifurcacion con la VR-01 carretera 80, hasta calle San Antonio
al Norte, con una longitud aproximada de 2,350 metros.

VC-3. Vialidad Secundaria constituida por la arteria colectora Libramiento anillo que corre
desde la Bifurcacion con la Vc-02 y VP-07, hasta Vc-01 Pedro Esqueda, con una longitud
aproximada de 2,210 metros.

XII.PLAN DE CENTRO DE POBLACION DE SANTA ANA DE GUADALUPE

XII.1. Subdistrito 3 Santa Ana

XII.1.1.Criterio de construccion del poligono
Para disefar el poligono area de estudio del Distrito 1 se utilizaron criterios mixtos de la

siguiente manera:
e El contorno de del limite politico del municipio.

e La infraestructura carretera es otro elemento que determina la forma del poligono de

estudio.
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MUNICIPIO DE %ﬁ
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SIMBOLOGIA
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SUBDISTRITO 3 Avua de aplicacion
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ol
CONTENIDO: N
Area de Aplicacion .

XI11.2. Area de Estudio
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|~ — — — _ __ | |PLANDEDESARROLLO
. Y URBANO CENTRO DE
: l POBLACION SANTA ANA DE GPE
MUNICIPIO DE e
L4 R ol JALOSTOTITLAN  pe?tl)
| JALISCO b
] e ucson SWEOLOGIA
_ |__f S
| "« e
e
1 A 5
T A 3
P 2
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CONTENIDO: N
Area de Aplicacion ‘

XIl1.2.1. Criterio de Construccion del poligono
Para disefiar el poligono &rea de estudio del Distrito 1 se utilizaron criterios mixtos de la

siguiente manera:

e El contorno de la traza urbana existente

e a partir de los parteaguas en las puntas similar al criterio de la determinacion de una

cuenca hidrografica

e La infraestructura carretera es otro elemento que determina la forma del poligono de

estudio.

Xl11.2.2. Cuadro de Construccién
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CUADRO DE CONSTRUCCION POLIGONO DE APLICACION
LaDO AZIMUT DISTAMNIA COORDBADAS UMM
EST-PY [MTS.} ESTE () NORTE (Y}

1-2 01°3'7.82" |1,905.477 769,385.8243 2,335,670.3933
2-3 274°2135.78" |4,733.254 769,421 8143 2,337,575.5492
3-4 282°26'47.64" | g7E.744 767.693.5608  |2.337.707.2307
4-5 223°53'4.887 244.915 767,030.7776 2,337,853.5199
5-6 214%45728.15" 500.775 766,851.0006 2,337.677.0007
6-7 183°2630.41" 56.700 766,575.5044  |2,337.265.5795
7-8 168°39'18.977 162 678 766,571.5001 2,337,198.9996
8-3 188°32'47.46" 321.883 766,603.5000 2,337,039.4996
g-10 237°20'16.95" 169.143 766,498.3963  |2.336,123.6278
1d-11 132°30°59.87" |1,483.236 766,355.9997 2,336,032.3442
11-12 358°13'15.537 50.793 767.040.4333 2,334,716.49593
12-13 338°41'9.83" 44.312 767.,038.9230  |2.334,767.2680
13-14 338°53714.507 179.299 767,022 8158 2,334,808.5487
14-13 02=18'53.00" 175.421 767.019.5437 2,334,587.8178
15-16 358°13'15.53" 302.787 767.026.6287 2,335,153.0958
16-17 30=42'6.56" | 200.058 767,017.2288  |2,335,465.7370
17-18 41%5°21.71" 21.818 767.119.3723 2,335,637.7539
18-183 31743715.08" 112771 767,133.7169 2,335,654.1939
13-20 81°6'58.33" 105.783 767,193.008%  [2.335,730.1194
20-21 68°53'30.17" 2.833 767,287.5243 2,335,756.4551
21-22 81°35'50.85" 142992 767,300.2601 2,335,757.5112
22-23 90°0'0.00" 76.529 767,441.7238  |2,335,788.3651
23-24 90°0°0.00" 154.802 767.518.2532 2,335,788.3651
24-35 $4728'30.54" 196.716 767,713.0357 2,335,788.3651
25-26 130°12'44.03" 119.754 767,908.1701  |2.335,772.9967
28-27 148°28°26.13" 84.258 768,000.6203 2,335,695.6313
27-28 160°5733.56" 142.170 768,044.6833 2,335,623.8513
28-29 17451 2'8.03" 160.702 768,001.0648  |2,335,489.4508
23-30 148°22'14.58" 81.426 768,107.23985 2,335,329.5802
30-31 144°535°47.78" 260.681 768,150.0002 2,335,260.24590
31-32 60°9'38.38" [1,247.925 TE8,299.7817  [2.335,045.85946
32-1 58517°42.73" 5.237 769,382.3219  |2,335,667.7191
AREA = 630.9070878 Has PERIMETRO = 11,775.984 m

XV.

XII.3. Objetivos del Plan

La investigacion relativa al proceso de urbanizacién y desarrollo del centro de

poblacion;

XVI.

Adecuar la distribucion de la poblacion y de las actividades econdmicas, de

acuerdo a las condiciones de su territorio;
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XVII.  Alentar la radicacion de la poblacion en su medio, mejorando las condiciones de
su habitat;
XVIIl.  El control del excesivo crecimiento horizontal del asentamiento humano,
mediante politicas de densificacion racional de la edificacion y el control, en su caso, del
proceso de metropolizacion;
XIX. Propiciar la integracién socioecondmica entre las diferentes partes que forman al
centro de poblacion;
XX. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano;
XXI.  Preservar y mejorar las areas forestadas, rios, escurrimientos y acuiferos en el
centro de poblacion y sus areas de apoyo;
XXII.  Salvaguardar el patrimonio cultural del estado, preservando los edificios y
conjuntos arquitectonicos de valor histérico cultural o que identifiquen la fisonomia del
lugar;
XXIIIl.  Procurar que el centro de poblacion mantenga o desarrolle de manera integral la
calidad de la imagen visual caracteristica del lugar;
XXIV. Distribuir adecuadamente las acciones urbanisticas para el 6ptimo funcionamiento
del centro de poblacion;
XXV. Facilitar la comunicacion y los desplazamientos de la poblacién, promoviendo la
integracion de un sistema eficiente de movilidad vialidad, otorgando preferencia a los
sistemas colectivos de transporte;

XXVI. El desarrollo de la infraestructura basica del centro de poblacion;

XXVII. Promover las instalaciones necesarias de equipamiento urbano para el centro
de poblacion;
XXVIIL. El establecimiento de normas y reglamentos para el control de la utilizacién

del suelo y de la accion urbanistica; y
Todos aquellos que permitan orientar el desarrollo del centro de poblacién a condiciones
Optimas.

XIl.4. Objetivos especificos del Plan

De la planeacion urbana.
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Organizar la estructura urbana del area de aplicacion, jerarquizando las unidades
territoriales respectivas y proponiendo la asignacion de usos y destinos méas acorde
con su potencial de desarrollo.

Permitir la mezcla de usos que facilite la ubicacion de espacios de trabajo dentro o
lo mas proximos a las zonas de habitacion, bajo estrictas normas de operacion que
permitan la convivencia con los usos habitacionales.

Identificar las areas sujetas a la especial conservacion del patrimonio natural y/o

histérico.

Del suelo urbano.

Promover la densificacion del suelo en &reas servidas de infraestructura.

Promover la consolidacién de comercio en la zona centro.

Propiciar una estructura urbana adecuada para las areas de futuro crecimiento a
través de los programas parciales y su integracion al entorno natural y urbano
inmediato, como un esfuerzo de coordinacion de la planificacion urbana que

ejecutan los particulares en congruencia con el presente proyecto.

Del equipamiento urbano.

Establecer una estrategia de dotacion y ubicacién del equipamiento necesario, con el
fin de dar solucidon a la ausencia de administracion puablica, junta municipal y
seguridad.

Disefiar una estrategia que permita a corto plazo dotar y habilitar mas espacios

publicos que permitan la convivencia y la recreacion de los jovenes.

De la infraestructura.

De vialidad y transporte.

Plantear la estructuracion de la red vial primaria y secundaria del area de aplicacion
acorde con las expectativas de crecimiento futuro de las unidades territoriales

inmediatas y las propuestas.
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Definir con claridad las vias principales, y las arterias colectoras, sobre las cuales
puede circular el transporte urbano, prohibiendo su circulacion por las calles de
distribucion y las calles locales segun lo sefiala el Reglamento de

Zonificacion del Estado de Jalisco.

Mejorar las caracteristicas fisicas del medio de rodamiento de las vialidades de
mayor uso.

Promover la construccion de banquetas, y en donde la utilidad sea general, exigir a

los desarrolladores el compromiso de construirlas.

De agua potable.

Sustituir los materiales usados en la red de agua potable para mejora en el

abastecimiento.

De drenaje sanitario y saneamiento.

Promover la construccion de un emisor que concentre las aguas residuales en un
solo punto.

Conducir la totalidad de las descargas clandestinas a los rios hacia la red de
alcantarillado sanitario.

Considerar y proyectar la ampliacién de las redes de infraestructura en las zonas de

crecimiento y su rehabilitacion en las areas mas antiguas.

De alumbrado publico.

Suministrar luminarias en las zonas en que haga falta.

De proteccion ambiental y riesgos urbanos.

Mantener las condiciones de las areas no alteradas significativamente y mejorar las
condiciones ambientales de las riberas de los arroyos.
Impedir el derribo de arboles, mediante un registro de las principales especies, e

intensificar la reforestacidn de las vias pablicas.

De imagen urbana y patrimonio urbano-arquitectonico.

Insistir en el respeto a las fincas que deben ser afectas al patrimonio histérico o
cultural en los términos que lo sefiala la Declaratoria Presidencial y el Reglamento

de Zonificacion.
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e Promover la edificacion tradicional de la zona.
Del Turismo sustentable
e Planear, promover y fomentar el desarrollo turistico sustentable religioso de la
localidad Santa Ana de Guadalupe y esta incida directamente en el desarrollo
municipal de Jalostotitlan.
e Incrementar la afluencia turistica de la localidad y la derrama econdmica del

municipio.

XI1.5. Metas e indicadores del Plan

CORTO  MEDIANO LARGO

Porcentaje de poblacion X X X
Suelo y Tasa de crecimiento de la » « »
PIaDneamor:I del poblacion
esarrollo . -
-, Densidad de poblacion X X X
Tasa de urbanizacién X
L Incidencia de la pobreza X
Equipamiento =
Urbano e Indice de inclusién social X
Infraestructura P
Indice de desarrollo humano X X
Porcentaje del PEA X X X
Tasa de crecimiento del PEA X X X
Tasa de crecimiento del PEA total X X X
Patrimonio Nivel de satlsfa_ccnon total con el X
Historico y L
Turismo Numero y capacidad de los "
Sustentable servicios disponibles
Porcentajes de visitas que regresan X
Llegadas del turismo por mes o X X
trimestre
Ingresos generados por el turismo X X
Todas las o
Indice resumen rroll X X X
metas dice resumen de desarrollo

XII.6. Caracteristicas Socioecondmicas, Ecoldgicas y medio Fisico
Transformado de Santa Ana de Guadalupe

XI1.6.1. Caracteristicas Ambientales
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El centro de poblacion de Jalostotitlan Jalisco se localiza en la Unidad de Gestion
Ambiental (UGA) P3 158 A que se refiere a uno uso de suelo pecuario con una fragilidad
ambiental media y una politica de aprovechamiento, segun el instrumento denominado;
Modelo de Ordenamiento Ecolégico Territorial Decretado el 28 de Julio de 2001 y
modificado el 27 de Julio de 2006 a traves del Periodico Oficial del Estado de Jalisco.

(\Véase Siguiente Figura)

XIl.6.2.Riesgos del centro de poblacion

En la localidad de Santa de Guadalupe no se localizaron riesgos y peligros algunos

segun el Atlas de Riesgos y peligros en el Estado de Jalisco. VVéase Siguiente figura
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InforrmcnnTerrnnnal Estatalen I.l-.lﬁ]

XI11.6.3. Socioecondmicas

Indice de marginacion localidad, 2005

Pobl % % % % % % % % Vivie Indic Gr Lu
acion Pobla Pobla Vivie Vivie Vivie Vivien Vivie Vivien ndas e ad gar
total cibn  cién  ndas ndas ndas das ndas das partic 0

de15 del1l5 partic partic partic particul partic partic ulares
afios aflos ulares ulares ulares ares ulares ulares habita

0 0 sin sin sin con con sin das
mas  mas drenaj energi agua algdn piso  refrige
analf sin eni a entuba  nivel de rador
abeta prim excus eléctri daen de tierra
aria ado ca el hacina
comp ambit  miento
leta odela
vivien
da
284 347 3353 3585 566 1698 32.08 0 5.66 53 - Baj 50
1.15 0 10
5966

Caracteristicas Econémicas 2010

Poblaci Poblaci Poblaci Poblaci Poblaci Poblaci Pobl Pobl Pobl Pobl Pobl Pobl
on on on on no on on acid aci6 aci6 acién acién acién
econdm masculi  femeni econdm masculi  femeni n n n deso masc feme
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icament na na icament  nano na no ocu mas fem cupa ulina nina
g activa econdm econdm eactiva econébm econdm pada culi enin da deso  deso
icament icament icament icament na a cupa cupa
eactiva e activa e activa e activa ocup ocu da da
ada pada
133 89 44 91 23 68 120 76 44 13 13 0

2010 Discapacidad

Poblaci6  Poblaci6 Poblaci6  Poblacibn  Poblaci6 Poblaci6  Poblaci6 Poblaci6  Poblacié
n con ncon ncon con ncon ncon ncon ncon nsin
limitaci6 limitacié limitaci6  limitacion  limitaci6 limitaci6 limitacié limitacié limitacio
nenla n para npara  para hablar, n para n para n para n mental nenla
actividad caminar  ver,aun  comunicars escuchar  vestirse, poner actividad

0 usando eo bafiarse 0 atencion
moverse, lentes conversar comer 0
subir o aprender
bajar cosas
sencillas
40 26 9 0 7 4 1 2 266
‘ 2010: Educacién ‘
Pobl Pob Pob Pob Pob Pobl Pobl Pobl Pobl Pobl Pobl Pob Pob Pob Pobl Pobl
aci6 laci laci laci laci aci6 aci6 aci6 aci6 acid gcid laci laci laci acid acié
nde 6n on on on n nde n n nde n én én én n n de
3a5 mas fem de6 mas fem 12a mas fem 158 o0 femy  de  mas fem 8a
afios culi  enin all culi enin 14 culi  enin 17 - . . .
que na ade aflo na ade aflos na ade afios culi - eni 18a culi enin %4
no de3 3a s de6 6a que de 12a que M na 24 na ade afios
asist a5 5 que all 11 no 12a 14 asist de de afio de 18a que
ea afflo aflo no afo afos asist 14 afos ea 15a 15a s 18a 24 no
la s s asist s que ea afios que la 17 17 que 24 afios sabe
escu que que ea que no la que no escu afios afio asis afio que n
ela no no la no asist escu no asist ela que S tea S asist  leer
asist asist escu asis ea ela asist ea asist  que la que ea y
ea ea ela tea la ea |l ea asis esc asis la escri
la la la —escu la —escu la tea wuela tea escu hir
escu  escu esc ela escu ela
gla  ela uela ela escu la la el
ela  esc esc
uela uela
10 4 6 1 1 0 8 5 3 3 1 2 2 2 0 0
Pobl Pob Pob Pob Pob Pobl Pobl Pobl Pobl Pobl Pobl Pob Pob Pob Pobl Pobl
aci6 laci laci laci laci aci6 acid acid6 aci6 acid acig laci laci laci acid acid
n on on on 6n nde n n nde n n én én én  nde n
mas fem de mas fem 15 mas fem 15 mas g 4o mas fem 15 mas
culi  enin 15 culi  enin afios culi enin afios culi - . . - X
na ade affo na  ade A ade y ha  enin 1~5 culi enin afios culi
de8 8a sy de 15 mas de 15 mas de @ade afio na ade 'y na
ald 14 mas 15 afo  sin 15  afios  con 15 15 sy de 15 mas de
aflos afo anal afflo sy esco afios y  prim afos afos mas 15 afio con 15
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que S fabe sy méas larid y mas  aria y y con afio sy secu afios

no que ta mas anal ad mas sin inco mMas mas pri sy mas ndar y

sabe no anal fabe sin  esco mpl N con mar mas con ia mas

n sabe fabe ta esco larid  eta prim prim ia con pri inco con

leer n ta larid  ad aria - .

y leer ad inco  &a  co pri. - mar mpl  secu

escri y mpl  INCO mpl mar  ia eta ngar

bir  escr eta MmMpl eta ia com ia

ibir eta com plet inco

plet a mpl
a eta

0 0 6 3 3 14 8 6 51 19 32 90 51 39 4 2

Pobl Pob Pob Pob Pob Pobl Pobl Gra Gra Gra

aci6 laci laci laci laci aci6  acio do do do

n on on on on n n pro pro  pro

fem de mas fem de mas fem med med med

enin 15 culi enin 18 culi enin io io io

ade afio na ade afio na ade de de de

15 sy de 15 sy de 18 esco esco  esco

afios mas 15 aflo mas 18 afios larid larid larid

y con afio sy con afos y ad ad ad

mas secu sy mas edu y mas dela dela

con ndar mas con caci mas  con pobl  pobl

secu ia con secu On con  educ acio  acio

nda com secu ndar pos- educ acid n n

ria  plet ndar ia  béasi acio n mas  fem

inco a ia com ca n pos- culi  enin

mpl com  plet pos-  baési na a

eta plet a basi ca

a ca
2 35 15 20 11 4 7 582 571 592

‘ 2010: Hogares

Total de Hogares Hogares Poblacion en Poblacién en Poblacién en
hogares censales con censales con hogares hogares hogares
censales jefatura jefatura censales censales con censales con
masculina femenina jefatura jefatura
masculina femenina
65 54 11 311 279 32

Pobla Pobla
cion cion
nacid mascu
aenla lina
entida nacida
d en la
entida
d

Pobla
cion
femen
ina
nacida
enla
entida
d

Pobla
cion
nacida
en
otra
entida
d

Pobla
cion
mascu
lina
nacida
en
otra
entida

Pobla
cion
femen
ina
nacida
en
otra
entida

Pobla
cion
de5

afios y
mas

reside

nte en
la

Pobla
cion
mascu
lina de
5 afios
y mas
reside
nte en

Pobla
cion
femen
ina de
5 afios
Yy mas
reside
nte en

Pobla  Pobla
cion cion
de5 mascu

afiosy linade
mas 5 afios

reside 'y mas
nteen reside
otra nte en

Pobla
cion
femen
ina de
5 afios
y mas
reside
nte en
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d d entida la la entida otra otra
den entida entida den entida entida
junio den den junio den den

de junio  junio de junio  junio
2005 de de 2005 de de
2005 2005 2005 2005
282 133 149 13 8 5 256 123 133 6 2 4

2010: Poblacién

Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob
laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci
on on on on on on on on on on on on on on on on
tota mas fem de0 mas fem de3 mas fem de5 mas fem de mas fem de
| culi enin a2 culi enin afo culi enin afo culi enin 12 culi enin 15
na a afo na ade sy na ade sy na ade aflo na ade afio

s de0 Oa mads de3 3 mas de5 5 sy de 12 sy

az2 2 afio afio afio afio mas 12 afio més
afio  afio sy sy sy sy afio sy
S S mas mas mas mas Sy mas
mas

311 151 160 20 10 10 290 140 150 278 135 143 226 113 113 206

Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob Pob
laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci laci
on on on on on on on on on on 6n on on on on on
mas fem de mas fem de3 mas fem de6 mas fem de8 mas fem de mas
culi enin 18 culi enin a5 culi enin all «culi enin al4 «culi enin 12a culi
na ade afio na ade afio na ade afio na ade afio na ade 14 na
de 15 sy de 18 s de3 3a s de6 6a s de8 8a afio de
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XIl1.6.4. Medio Fisico Natural
XIl.6.4.1. Topografia

Santa Ana de Guadalupe se localiza al Suroriente de la cabecera municipal de

Jalostotitlan y se asienta en un terreno con variadas conformaciones, pues contiene mesetas,

cafiadas y algunas pendientes con escarpe. La poblacién tiene una zona central, que es la

meseta donde se ubican las mas importantes inversiones edificadas como la Calzada

Toribio Romo, la escuela, los comercios y el templo de Nuestra Sefiora de Guadalupe,

mismo que esta rodeado por terreno con pendientes cercanas al 20%. Al Norponiente de

este Gltimo se ubica el templo de la Sagrada Familia. Hacia el Oriente, el Sur y el Poniente,

se tiene suelo plano que posibilitara la expansion urbana. Existe otra meseta con facil
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conexién, ubicada al Norte del acceso carretero que presenta buenas condiciones para el

desarrollo urbano

XI1.6.4.2. Hidrologia
Santa Ana de Guadalupe se ubica en la region hidroldgica Lerma-Santiago, dentro

de la cuenca hidroldgica del Rio Verde (la mas importante del Estado), y en la subcuenca
del Rio San Miguel. En el area de aplicacién existen varios escurrimientos de temporal: El
Zermefio, EIl Capulin, El Gatal, La Cafiada, La Pefa y otro arroyo sin nombre al Oriente de
la poblacién, siendo afluente del de La Cafiada. Existe un arroyo que se origina en un
pequeiio manantial el cual cuenta con arbolado, pero carece de mantenimiento alguno: el

Arroyo Santa Ana.

XI1.6.4.3. Vegetacion y Uso potencial del Suelo
Existen zonas de pequefios macizos arbolados dentro de esta zona, sobre todo en los

margenes de algunos arroyos que deberdn ser objeto de acciones de conservacion e
incremento, a fin de lograr un enriquecimiento del ambiente urbano. La vegetacion en
general es de tipo Xerdfila; el suelo en las cercanias Santa Ana de Guadalupe, es de un
potencial agricola moderado, segun clasificacion del INEGI, utilizandose basicamente en

actividades de tipo pecuario, como pastizales y siembra de maiz para autoconsumo.

XI11.6.4.4. Edafologia
La clasificacion de los suelos dentro la localidad son de tipo “feozem haplico”, de

buena permeabilidad, que agricolamente tienen varios nutrientes (arcillas y limos) y no
presenta restricciones al desarrollo urbano, precisamente por no tener una alta calidad
agroldgica. En algunas zonas cercanas a la poblacion, hacia el Norte, el nororiente y el Sur
se combina con suelo granular suelto (regosol eutrico) que al ser arenoso puede formar
oquedades por arrastres del agua, lo cual les confiere ciertas restricciones para la

urbanizacion.

XI11.6.4.5. Geologia
La mayoria del suelo dentro del area de aplicacion es de roca sedimentaria del tipo

arenisca-conglomerado (sedimentos de grano grueso) constituida por piedra de canto
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rodado, en la que es factible la urbanizacién. En la zona Suroriente el suelo tiene una
conformacidén de toba con textura porosa, muy resistente y que puede bien utilizarse para
obras de urbanizacién. Se detectaron afloramientos de roca y explotacién de cantera rosa,
en pequefia escala, siendo este recurso natural benéfico para el desarrollo de la localidad, ya

que bien puede abastecer a la misma de material de construccion.

XIl1.6.4.6. Climatologia
El clima en Santa Ana de Guadalupe, es semiseco, con otofio y primavera

semicalido y seco, respectivamente, e inviernos benignos. La temperatura media anual es
de 19.1° C y tiene una precipitacion pluvial media de 620.9 mm anuales, con régimen de
lluvias en los meses de junio y julio. EI promedio de dias con heladas al afio es de 32.7 y

los vientos dominantes son en direccion Nororiente, con una velocidad media de 14 Km/hr.

XI1.6.4.7. Paisaje Natural
En Santa Ana de Guadalupe, el paisaje es el caracteristico de la zona altefia: arido,

abierto, con lomerios y vegetacion xeréfila de baja altura; algunas cafiadas que bordean y
limitan a la parte central de la localidad, alojan escurrimientos de temporal; las zonas de
pendientes escarpadas que por su conformacion resultan restrictivas a la urbanizacion,
pueden aprovecharse como areas de espacios verdes y abiertos, maxime que cuentan con
arbolado; los puntos elevados como las mesetas, son de interés paisajistico ya que ofrecen
vistas panoramicas de la localidad y sitios aledafios, siendo aptas para contener usos e

instalaciones recreativas y de servicios al turismo.

XI1.7. Sintesis de factores naturales
XI1.7.1. Factores restrictivos de la urbanizacion

Se presentan pendientes de hasta 20%, hacia el Poniente, justo al pie de la carretera
cuando desciende al poblado; bordeando al templo de Nuestra Sefiora de Guadalupe, que se
asienta en una pequefia meseta en el remate Norte de la calle Toribio Romo, conociéndose
esta formacidn geoldgica con el nombre de La Mesita, estos terrenos son restrictivos para la
urbanizacion. El resto del suelo de Santa Ana de Guadalupe, es apto para urbanizarse, salvo

en los cauces de escurrimientos.
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XI11.7.2. Aspectos ambientales (Plano D-2.1)
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XI1.8.1. Estructura urbanay Tenencia del Suelo

XI11.8.1.1. Elementos componentes de la estructura urbana
La poblacion se ubica al Suroriente de la cabecera municipal de Jalostotitlan, en un

terreno sobre una suave loma alargada con orientacion Norte-Sur, bordeada por
escurrimientos de temporal que forman cafiadas en sus flancos Oriente y Poniente; en su
extremo Norte remata en una meseta, y un poco hacia el Norponiente se localiza un
asentamiento de algunas viviendas que rodean al templo de la Sagrada Familia,
conectandose a la carretera de ingreso a la localidad, por una estrecha calle de terraceria y
que espacialmente se ligan al resto de la poblacion por medio de la Calzada de Los
Martires. La superficie de suelo ocupado en Santa Ana de Guadalupe, incluyendo los

terrenos baldios se estima en 12 hectareas.

XI11.8.1.2.Tenencia del Suelo
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No existen terrenos de Propiedad Ejidal en el area de aplicacion, y en su totalidad se

encuentra asentada sobre predios de propiedad particular.

La Propiedad Publica de tenencia municipal esta integrada por los terrenos para uso
escolar de la escuela primaria Fernando Montes de Oca; donde también funciona un jardin
de nifios que utiliza las mismas instalaciones de la escuela primaria; una cancha de béisbol,
ubicada hacia el Norte de las anteriores; y las calles y vias de comunicacion. La propiedad

publica de tenencia federal, lo constituyen, por ministerio de Ley, los edificios para el culto.

XI11.8.1.3. Asentamiento Irregularesy en Proceso de regularizacion
Dado el incipiente desarrollo de la localidad, se considera que para incluir el suelo

como regularizado y que a la vez pueda beneficiarse del Desarrollo Urbano, deberan
ajustarse los poseedores al proceso formal de autorizacion, aun en el caso de que no existan
ocupaciones ilegales y se hayan realizado ventas de lotes entre particulares. En conclusion
y partiendo del principio de Priscila Conolly con respecto a que cualquier omision y
violacion a la legislacion urbana y técnica, se considera todo la localidad como
asentamientos irregular y deberd iniciarse el proceso juridico de urbanizacion y

regularizacion en el &rea de aplicacion.

XI11.8.1.4. Zonas de valor patrimonial, Historio y Fisonémico
En la localidad de Santa Ana de Guadalupe, existen sitios de valor fisonomico e

historico-cultural, como la Calzada de Los Matrtires, la calle Toribio Romo, el templo de la
Sagrada Familia y el de Nuestra Sefiora de Guadalupe, las presas ubicadas sobre el Arroyo
Santa Ana y la pequefia construccion donde el santo Toribio Romo impartia clases; estos

dos dltimos los construy6 el mencionado santo.

XII.9. Uso Actual del Suelo (Plano D-4.1)
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XI11.9.1. Aprovechamiento de Recursos naturales
De los pocos recursos naturales aprovechables estan el manantial que nace y corre

por el Arroyo Santa Ana con una zona arbolada en su nacimiento; los pastizales para
alimentacion de ganado vacuno; los &rboles de huisache que son utilizados como
combustible y posteria; algo de explotacion de cantera; el clima benigno que permite el
desarrollo de actividades en casi cualesquier época del afio y el suelo en labores agricolas

de temporal con bajo rendimiento.

XI1.9.2. Actividades agropecuarias

Dentro del Municipio se tienen las siguientes superficies para uso agropecuario:
e Uso agricola: 7,429 hectareas;
e Uso pecuario o de agostadero: 34,867 hectareas. Existen 2,950 ganaderos y se
estima que cada uno tiene entre 40 y 200 cabezas de ganado; y

e Uso forestal: 200 hectareas.
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En las cercanias de la localidad se llevan a cabo actividades agropecuarias
utilizando los pastizales para alimentacion de ganado y las parcelas para la produccion de

maiz.

XI1.9.3. Alojamiento temporal y uso turistico
No se detectd en el area de aplicacion ninguna instalacion de este tipo; aunque la

didcesis cuenta con una casa para retiros espirituales, con una capacidad aproximada de
sesenta personas, localizada en el conjunto del templo de Nuestra Sefiora de Guadalupe.
XI11.9.4. Uso habitacional
El uso del suelo habitacional, se da de forma dispersa. Las fincas dedicadas a la vivienda
son de cardcter rustico y comienzan a aparecer construcciones de tendencias
modernistas. Para la elaboracién del presente Plan, se llevd a cabo un levantamiento
de campo a fin de conocer la conformacidn cuantitativa de los usos del suelo y asi se

pudieron obtener los siguientes pardmetros.

USOS DEL SUELO EN LA LOCALIDAD

Uso Cantidad en m2 Porcentaje
Habitacional y mixto 55,000 45.8
Comercial 5,000 4.1
Culto 13,000 10.8
Institucional publico 9,000 7.5
Vialidad 39,000 325

TOTAL 120,000 100.00

Como se deduce del cuadro anterior, en Santa Ana de Guadalupe por su caracter de
lugar de peregrinacion religiosa, los usos del suelo difieren con la generalidad de los
asentamientos, observandose una gran proporcién de suelo en los usos para el culto. En la

localidad se detectd una gran cantidad de terrenos baldios, caracteristica de los
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asentamientos rurales, en donde el suelo no tiene una alta presion por demanda, este suelo
sin ocupar se estima en 42,000 metros cuadrados, que restados de los 120,000 resultan
78,000 metros, lo que da una densidad de 50 habitantes por hectéarea, ubicandose en el

rango de “minima”.

XI11.9.5. Uso Comercial
El comercio establecido se tiene con algunos locales ubicados cerca del templo de

Nuestra Sefiora de Guadalupe y sobre las calles Toribio Romo y Roman Romo; existiendo
ademas comercios informales, que ofertan varias mercaderias sobre la banqueta. En cuanto
al comercio temporal de mayores dimensiones, se instala los domingos en un terreno, hacia

el costado Sur del templo de Nuestra Sefiora de Guadalupe.

XI11.9.6. Servicios
Existe una fuerte demanda de areas para estacionamiento de vehiculos,

particularmente los fines de semana, y no se tiene en operacion y de manera organizada este
servicio. No se encontraron en la poblaciéon otro tipo de servicios, como serian todos
aquellos que una afluencia masiva de turistas requiere y cuyo nimero supera con mucho a
la poblacion residente, como pueden ser hoteles, restaurantes, servicios médicos, talleres,

farmacias etc.

XI11.9.7.Uso Mixto
El uso del suelo mixto, se localiza preferentemente sobre las calles Toribio Romo y

Roman Romo, a manera de comercio en planta baja y vivienda en pisos superiores. Existe
este tipo de usos debido a que algunos residentes de la localidad venden alimentos 6

productos en sus viviendas.

X11.9.8. Oficinas publicas administrativas
No se localizaron en la localidad de manera formal, aun cuando existe la figura de

Agente Municipal, que por el momento despacha en su domicilio particular.

XI11.9.9. Manufacturas y usos industriales
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No se presenta en el Area de Estudio de manera significativa. Las Unicas

instalaciones de consideracion son el area que ocupa el pozo profundo; el tanque elevado
localizado a un costado de la escuela primaria y tres bodegas de propiedad particular.

XI11.9.10. Abastos, almacenamientos y talleres
No se localizaron

XI11.9.11. Zonas con connotaciones especiales
No se localizaron

XI11.9.12.Equipamiento Urbano
Educacion.

Se tienen las siguientes instalaciones para los servicios educativos:

Nivel de Educacidn Preescolar de turno matutino.
e Jardin de Nifos con 13 alumnos, en 1 aula, ubicada en el extremo Sur de la
localidad y sobre la calle Toribio Romo.
Nivel de Educacion Basica turno matutino.
e Escuela Primaria Fernando Montes de Oca, 4 aulas, 60 alumnos y 6 maestros,
ubicada en el extremo Sur de la localidad y sobre la calle Toribio Romo.

Salud y asistencia publica.

No se cuenta con el servicio en la localidad, ni siquiera de consultorios particulares, siendo que
con la afluencia de visitantes y la poblacién residente, se vuelve necesaria, al menos una clinica

de primer contacto y con servicio para emergencias médicas.

Recreacion y deporte.
Se detectd solamente en este rubro del equipamiento urbano, una cancha de Béisbol,
ubicada sobre la acera Oriente de la calle Toribio Romo, colindando con las instalaciones

escolares.
Culto.
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En Santa Ana de Guadalupe, por ser un santuario de peregrinacion religiosa se

cuenta con varios edificios para esta actividad:

Templo de Nuestra Sefiora de Guadalupe, ubicado en el extremo Norte de la calle
Toribio Romo.

Templo de La Sagrada Familia, ubicado a 400 metros hacia el Norponiente del
anterior y conectado por la Calzada de Los Martires que es de uso peatonal
exclusivamente.

Oratorio abierto y semicubierto, localizado en el punto de unién del acceso carretero
y la calle Roman Romo, esta instalacion cuenta con areas de descanso y
estacionamiento.

Instalaciones para retiros espirituales, localizado en el conjunto del templo de
Nuestra Sefiora de Guadalupe, que contiene ademas las oficinas y accesorias del
personal que atiende los asuntos religiosos.

Auditorio ubicado por la acera poniente de la calle Toribio Romo y a una distancia

de 400 metro al Sur del templo de Nuestra Sefiora de Guadalupe.

XII.10.Vialidad y Transporte (Plano D-5.1)
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Viglidad y Transporte '

La vialidad de acceso a Santa Ana de Guadalupe se tiene a partir de la carretera

estatal 24, que posibilita la comunicacion de la region altefia con la red nacional y tiene

como poblaciones importantes y cercanas, a las cabeceras municipales de Jalostotitlan y

San Miguel EI Alto, de esa carretera se deriva un acceso pavimentado hacia Santa Ana de

Guadalupe, con una distancia de 2 kilémetros.

La vialidad vehicular al interior de la poblacion, presenta problemas de insuficiencia

Gnicamente en los fines de semana y festividades religiosas importantes, el resto del tiempo

funciona en cuanto a su capacidad, y por su caracteristica de asentamiento netamente rural

no existe un esquema de jerarquizacion ni separacion de los distintos tipos de uso vial,

puesto que si Santa Ana de Guadalupe es un lugar de peregrinacion poco se da la

peatonalidad, salvo en la Calzada de los Martires. Este Plan propone la creacion de una

estructura que en lo vial ordene el crecimiento futuro y posibilite que el caminar sea parte

del sentido de peregrinacion, de una manera diferenciada y segura.
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XI11.10.1. Jerarquia vial existente
La jerarquia de Vialidad Principal corresponde a la derivacién que comunica a Santa

Ana de Guadalupe con la carretera estatal 24; ésta accede por el Poniente de la localidad y a

su ingreso al Centro de Poblacion se convierte en la calle Roman Romo.

La vialidad peatonal se da en la Calzada de los Martires, y en la calle Toribio Romo,
la primera conecta a los dos templos y tiene una seccién de 8 metros, pavimentada y

delimitada con enrejado.

El resto de las vialidades corresponden a la jerarquia de locales, teniendo mayor
importancia la calle Toribio Romo la cual se localiza en el centro de la poblacion y
practicamente es el eje principal de la estructura vial; las demas calles son de trazo

informal.

XI11.10.2. Puntos de Conflicto vial
Con las pocas vialidades existentes en Santa Ana de Guadalupe, se generan puntos

de conflicto vial, debido al elevado nimero de vehiculos que llegan a ésta localidad; tal es
el caso del entronque de la carretera, cuando se convierte en calle urbana, que es en donde
se genera un verdadero caos vial, en dias de mayor afluencia y lo mismo sucede en la calle
Toribio Romo, que es el acceso directo al conjunto del templo de Nuestra Sefiora de

Guadalupe.

XI11.10.3. Transporte publico
Con las pocas vialidades existentes en Santa Ana de Guadalupe, se generan puntos

de conflicto vial, debido al elevado nimero de vehiculos que llegan a ésta localidad; tal es
el caso del entronque de la carretera, cuando se convierte en calle urbana, que es en donde
se genera un verdadero caos vial, en dias de mayor afluencia y lo mismo sucede en la calle
Toribio Romo, que es el acceso directo al conjunto del templo de Nuestra Sefiora de

Guadalupe.

XI11.10.4. Servicios Carreteros
No se presentan en el Area de Estudio.
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XII.11. Infraestructura (Plano D-6.1)
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X11.11.1. Agua Potable
Se tiene 1 pozo totalmente equipado, que abastece de agua potable a la localidad,

cuya bomba funciona 3 horas al dia; el agua se bombea hasta el tanque elevado por una
tuberia de 3 pulgadas, y de ahi, por gravedad se distribuye a la red de la localidad. Este
pozo lo pagd la comunidad y se ubica en un terreno de propiedad particular. Se tiene 1
tanque elevado de acero para almacenamiento y distribucion, con capacidad de 78,000
litros, lo que da una dotacion diaria por habitante de 200 litros, si se llena una Unica vez al
dia es suficiente para los pobladores locales, pero no asi para la demanda masiva del
turismo, que por ahora no se queda en la poblacion. La red municipal cubre a la totalidad de
la poblacion y el servicio es aceptable. El agua extraida contiene elementos minerales que

obligan a darle mantenimiento periodico al equipo.

XIl.11.2. Drenaje
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El servicio de drenaje en la poblacidn, es casi nulo, pues Unicamente se tiene un

ramal en operacion que da servicio al conjunto del Templo de Nuestra Sefiora de
Guadalupe, tiene diametro de 4” y descarga sin tratamiento al Arroyo de Santa Ana. Existe
otra linea de 10” de didmetro, ubicada en la calle Toribio Romo, pero no estd en

funcionamiento, ya que no se ha construido su desfogue.

XI1.11.3. Electricidad y Alumbrado
La localidad de Santa Ana de Guadalupe cuenta en un 95% con acometida

domiciliaria. El Sistema Interconectado Nacional soporta la linea de abasto de la localidad,
misma que al instalarse no se previd su ubicacion para la trascendencia en la conformacion
del asentamiento, por lo que este Plan propondra su reubicacion, para no tener que
supeditar la geometria urbana al trazo de la linea de abasto. Cuentan con alumbrado publico
las calles Toribio Romo, en parte; Roman Romo y la Calzada de Los Martires. Cabe
mencionar que la escuela primaria no cuenta con servicio eléctrico formal, ya que su
abastecimiento es mediante cableado conducido por los postes telefonicos, situacion que se

deberéa regular en breve.

XI1.11.4. Teléfonos y Telégrafos
En la localidad de Santa Ana de Guadalupe se cuenta con servicio telefénico.

XII.11.5. Instalaciones especiales y riesgos urbanos
No se presentan en el Area de Estudio, con excepcién de la linea de abasto

eléctrico. Es necesario mencionar que el riesgo de una emergencia esta presente, debido a
la afluencia y concentracién masiva de visitantes que se tienen en los fines de semana y

las festividades religiosas.

XI11.11.6.Pavimentos
La derivacion que comunica a Santa Ana de Guadalupe con la carretera estatal 24,

es de asfalto. Sin embargo cuando llega a la localidad y se convierte en la calle Roman
Romo, se termina el pavimento y comienza la terraceria. La calle Toribio Romo tiene

camelldén, pavimento de empedrado y banquetas de concreto, en una longitud de 270
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metros, a partir del templo de Nuestra Sefiora de Guadalupe, pero de ahi, hacia el Sur es de
tierra. Esta calle es la original comunicacion a otros asentamientos cercanos y entre las
propuestas de este plan estd la de conservar un alineamiento en sus construcciones al
interior del area urbana. La Calzada de los Martires esta pavimentada en su totalidad y tiene

una seccion de 8 metros. El resto de las calles carecen de pavimento.

XII.12. Sintesis del Estado Actual (Plano D-7.1)
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Sintesis del Estado Actual '

XI11.12.1. Condicionantes naturales
Las pendientes en gran parte de la localidad son suaves; las mas pronunciadas se

localizan al Oriente y Poniente del poblado, y se presentan en rangos de hasta 20%.

Xll.12.2. Condicionantes por estructura urbana y Tenencia del suelo
La incipiente estructura urbana permite proponer un esquema de amplias

posibilidades para un eficiente desarrollo urbano, que debera incluir los elementos
necesarios para elevar la calidad de vida de los residentes y dar los atractivos y

comodidades para los visitantes, que Santa Ana de Guadalupe como santuario de
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peregrinacion recibe. El Area de Aplicacion debera iniciar los procesos de regularizacion
pertinentes como se marca en el Cdédigo Urbano del Estado de Jalisco y utilizar este
instrumento, para la promocién y control de la expansion urbana y la recuperacion de las
plusvalias a la propiedad raiz. Resulta de suma relevancia la eficiente administracion del

suelo por el impulso del turismo religioso que esta adquiriendo esta localidad.

XI11.12.3. Problemaética y condicionantes del Estado Actual
La problematica que la localidad, cuya vocacion se ha orientado hacia la vertiente

del turismo religioso, se tendria en el caso de que la sociedad y sus dirigentes no
participaran en la promocion del Desarrollo Urbano. En cuanto a los condicionantes del
medio construido, no se avizoran mayores dificultades debido a que la localidad es un
asentamiento pequefio y disperso, salvo en unas pocas fincas que presentan alineamiento

irregular en la calle Toribio Romo.

Xll.12.4. Problematica de la vialidad y transporte
Existe un problema real que rebasa las dimensiones de la localidad, cuando en fines de

semana y dias festivos hay gran afluencia de turismo religioso.

Xll.12.5. Probleméticay condicionantes de la infraestructuray servicios
Actualmente no existen dificultades con el abasto y la distribucion del agua potable,

el pozo del que se extrae hasta ahora ha sido suficiente, al igual que la red que la conduce;
sin embargo para el adecuado desarrollo urbano de la localidad, se deberan contemplar
tanto la infraestructura, como las fuentes de abastecimiento necesarias para la demanda que
se genere en el futuro. En lo que se refiere a drenaje sanitario, se observa que solamente
existe éste servicio en una minima parte de la poblacion por lo que se necesitara la
introduccion del equipamiento técnico, las redes y los colectores necesarios, con el fin de
captar y tratar las descargas que se generen, previendo sus dimensiones para el crecimiento
de la localidad. También habra que tomar en cuenta los escurrimientos naturales de las
areas aun no urbanizadas para determinar la ubicacion y sistema de drenaje pluvial. La
demanda futura de abasto energético y de comunicaciones es bastante posible, dadas las
condiciones actuales. Los servicios urbanos, que el Municipio deba prestar tendran que ser

financiados con los ingresos derivados de las actividades econdmicas via contribuciones y
279



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015
la construccion de estas obedeceran a un plan maestro de infraestructura que contemple el
balanceo de la presion de cargas de agua potable a lo largo del tiempo y para la mixtura de

usos que se tendran contemplados para este recinto turistico-religioso.

XI1.12.6. Aptitudes del suelo para el desarrollo urbano
El suelo en Santa Ana de Guadalupe, no presenta mayores obstaculos al Desarrollo

Urbano, salvo en las zonas de pendientes fuertes y cauces de escurrimientos. Su graficacion

se muestra en el plano D-7.1.

XI11.1.Analisis de necesidades basicas sentidas
La localidad de Santa en términos de la Ambitectura de Pesci es un atractor econdmico y
turistico sustentable, que de forma espontanea y a raiz de la canonizacion de Santo Toribio
Romo, a recibido una amplia oferta de turismo religioso que por la falta de equipamiento se
ha visto vulnerada la administracion pablica y detenido su desarrollo municipal por la falta
de planeacion y de instrumentos que permitan crear un centro turistico religioso y una
derrama econdmica a traves de este sector.

En este sentido solo se podra solo analizar los requerimientos minimos de un centro de
poblacion pequefio para convertirlo en una delegacion con presencia de la autoridad
primero para desarrollo de la localidad y después se debera realizar un plan sectorial para
planear la infraestructura turistica

XII.1.1. Perspectivas de crecimiento demografico
El crecimiento poblacional de Santa Ana de Guadalupe, en nimeros absolutos, dadas sus
dimensiones ha sido minimo; inclusive para los eventos censales de 1970 a 1990
disminuy0, para la década de los noventas aumentd 35 habitantes, de 229 paso a 264, de
donde resultaria oficioso un ejercicio de proyeccion, basandose en las cantidades
registradas en los diferentes eventos censales. Lo que si es de tomarse en cuenta es la
poblacion flotante, misma que en un dia tipico, iguala a la de residentes y en mayor medida
la rebasa en los fines de semana. En la etapa de investigacion seguin informacion
proporcionada por funcionarios municipales, se estimd para un domingo de festividad
religiosa, la llegada de 400 autobuses, por lo que la propuesta urbana se enfocara, en dos
vertientes: la solucion a las carencias de la poblacion residente y los requerimientos del

turismo.
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Xl11.1.2. Demanda de Suelo urbano
Por las caracteristicas de lugar de peregrinacion con gran afluencia de turismo religioso, se

ha previsto disponer de areas suficientes para la expansion urbana para los sectores de
servicios, turismo y comercio. Por consiguiente, para este caso es claro que no existe
congruencia entre la minima demanda de suelo urbano para los residentes y lo propuesto
como area de expansion; lo que se persigue es un esquema de ordenamiento a largo plazo,
en el cual se definen los usos acordes a sus caracteristicas de centro de peregrinacion, con
una futura ocupacion dosificada, segun la demanda, en donde las autoridades e instituciones
involucradas con la participacion de la sociedad local propicien el Desarrollo Urbano, en
consenso. Las superficies que conforman cuantitativamente la propuesta de los Usos del

Suelo, son de la siguiente forma:

AREAS URBANAS

Usos y destinos % aprox.
Avrea de uso Habitacional 3
Area de Equipamiento para el culto 6
Area de Equipamiento institucional 12
Avrea de uso Turistico 11
Avrea de Usos Mixtos 17
Area para Servicios 8
Avrea de Espacios Verdes y Abiertos 8
Area de Granjas y Huertos 13
Area de Vialidades 22
Total 100

XI1.1.3. Requerimiento de infraestructura y Equipamiento Urbano
La poblacion de Santa Ana de Guadalupe, actualmente es de 390 habitantes, de

acuerdo a una cartelera al ingreso de la localidad, dimension que de ser real, no llega a
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conformar ni siquiera una unidad vecinal, por lo tanto los requerimientos de la
infraestructura y el equipamiento van en funcién de las caracteristicas que se avizoran para
la localidad, proponiendo elementos de equipamiento que promuevan un mayor nivel de

satisfaccion, tanto para la poblacion residente, como la flotante.

XII.1.3.1. Infraestructura
XI1.1.3.1.1. Agua Potable
e Prever la futura demanda de la poblacion residente y del turismo, a fin de detectar,

mediante un Plan maestro de Infraestructura, las posibles fuentes de abastecimiento
y construir las instalaciones necesarias; al corto, mediano y largo plazos; y
e Equipar el pozo para dar tratamiento al agua extraida, antes de su induccion a la red;

al corto plazo.

XII.1.3.1.2. Drenaje
e Dotar del servicio al 100% de la poblacion; al corto plazo;

e Prever la demanda propia de la poblacion y el turismo; al mediano y largo plazos;

e Construir entubamiento para la descarga existente, por el cauce del Arroyo de Santa
Ana; al corto plazo;

e Construir nucleos de servicios sanitarios publicos; al corto plazo.

XI1.1.3.1.3. Electricidad y Alumbrado publico
e Prever la demanda de electricidad; al mediano y largo plazos;

e Dotar de alumbrado publico, por etapas, al acceso carretero, iniciando desde la calle
Roman Romo hacia el poniente y al Sur; al corto y mediano plazos;

e Dotar de las redes de electrificacion y alumbrado publico al 100% de la poblacién;
al corto y mediano plazos; y

e Solicitar a la Comision Federal de Electricidad, la reubicacion de la linea de abasto;

al mediano plazo.

XI1.1.3.1.4. Vialidad y Transporte
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Promover la implementacion de las vialidades colectoras, colectoras menores,
subcolectoras, locales y peatonales, segun lo determina el Plan; al corto y mediano
plazos;

Construir los puentes de cruce para vialidades en los escurrimientos, segun lo
establece el Plan; al corto, mediano y largo plazos;

Implementar suficientes areas de estacionamiento publico; al corto plazo;

Prever la demanda de areas de estacionamiento; al mediano y largo plazos;

Dotar de pavimento (empedrado) y banquetas a la calle Roman Romo; al corto
plazo;

Dotar de pavimento (empedrado) y banquetas a la calle Toribio Romo, hasta el
cruce con la vialidad que conectara a la localidad con la ultima vialidad proyectada;
al mediano y largo plazos;

Dotar de arbolado con eucaliptos (gigantes), las franjas laterales del acceso carretero
y la vialidad que conectara a Santa Ana de Guadalupe con el corredor turistico Ruta
Cristera, cuidando de preservar los derechos de via; al corto plazo;

Arbolar el resto de las principales vialidades que determina el Plan, usando especies
propias de la zona, como Sauce ¢ Sabino en los escurrimientos, Fresno ¢ Trueno, en
vialidades restantes; al corto y mediano plazos; y

Rescatar los derechos federales de los escurrimientos y cauces, particularmente en

el Arroyo Santa Ana; al corto y mediano plazos.

XI1.1.3.1.5. Equipamiento

REQUERIMIENTOS DE EQUIPAMIENTO

Corto Mediano Largo
Unidad de
Elemento Plazo Plazo Plazo
Servicio
2013 2018 2030
< Jardin de nifios aula 2 2
O Z
O
é O Primaria aula 2 4
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Centro de aula 1 2
Capacitacion
Secundaria aula 3
general
Unidad médica consultorio 2 1
[a) -
2 emergencias 1
&
Dental consultorio 1
Auditorio Local de 5,000 1
O
I: Metros
S
© cuadrados
Biblioteca 1
é publica
2
- Museo 1
S
O
religioso
Parque 5 hectareas 1
Vecinal
Z L
O F Plazoleta 5,000 metros 1
O x
< @]
ﬁ ] cuadrados
o 0
w >
o Unidad 1,000 metros 1
deportiva cuadrados
Mercado puesto 6 2
« publico
-
0w <
o = Caseta de Un local 1
o 9
S O .
ﬁ > vigilancia
w =
(2
2 Delegacion Oficina publica 1
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municipal
Estacionamiento Superficie de 1 2 2
o 25,000 metros

(%2}

o =2

c Z cuadrados

> D

xr F —

u 3:1 Servicios 250 metros 1 2
sanitarios cuadrados

Es imperativo que el Plan maestro de infraestructura obedezca también al proceso de
regularizacion que se tenga que emprender a la localidad para el aprovechamiento del

impuesto predial y la recuperacion de la plusvalia de la infraestructura.

XIll.1.4. Opciones de Desarrollo Urbano
Para la elaboracion del Plan de Santa Ana de Guadalupe, se tuvieron varias

reuniones Yy visitas al lugar, en las que conjuntamente autoridades, ciudadanos residentes y
consultores, a través de sesiones de trabajo, se planteo la estrategia a seguir; por lo que se
puede afirmar que este Plan de Desarrollo de Centro de Poblacién incluye de manera
consensuada las opiniones y sugerencias, en un esquema que se adopta y se desarrolla en el

capitulo siguiente.

XIl.2.Propuesta de ordenamiento y regulacion de Santa Ana de
Guadalupe

X11.2.1. Clasificacion de Areas (Plano E-1.1)
La clasificacion de areas y predios se establece en funcién de las condicionantes que

resulten de las caracteristicas de su medio fisico natural y transformado, las que segun su
indole, requieren de diverso grado de control o participacion institucional, para obtener o
conservar la adecuada relacion ambiental, asi como para normar la accién urbanistica que

en dichas areas se pretenda realizar, en caso de ser factible.
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X11.2.1.1. Areas Urbanizadas (AU)
Son las areas ocupadas por las instalaciones necesarias para la vida normal del

centro de poblacién, que cuentan con su incorporacion o con la

aceptacion del

ayuntamiento o que estdn en proceso de acordarla. Estas areas podran ser objeto de

acciones de mejoramiento y de renovacion urbana.
Las &reas urbanizadas se subdividen en:

XI1.2.1.1.1. Areas Incorporadas (AU)

Son las areas urbanizadas pertenecientes al centro de poblacion que han sido

debidamente incorporadas al municipio, es decir, que las autoridades municipales ya

recibieron las obras de urbanizacion, o las mismas forman parte del sistema municipal, y

han aportado las areas de cesion en caso de haber pertenecido a la reserva urbana, segun lo

estipulado en los articulos 207, 208, 210, 211, 249 y 250 de la Ley. Son las sefialadas en el
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plano de Clasificacion de Areas E-1, con la clave AU y el digito consecutivo que les

corresponda. Siendo las siguientes: AU-1y AU-2.

XI1.2.1.1.2. Areas de Urbanizacion progresiva (AUP)
Son las areas urbanizadas mediante la modalidad de la accion urbanistica por

objetivo social, prevista en el capitulo XI Titulo Sexto de la Ley, y que aun no han
concluido con dicha accion urbanistica en los términos del articulo 394 de la mencionada
Ley; o aquellas de urbanizacion espontanea que el Ayuntamiento autorice regularizar de
acuerdo al articulo 45 de la Ley General de Asentamientos Humanos y los procedimientos
de las leyes en la materia, donde para completar sus obras de urbanizacion se podran sujetar
a lo estipulado para las acciones urbanisticas por objetivo social o colaboracion previstas en

el Titulo Sexto de la Ley.

Son las sefialadas en el plano de Clasificacion de Areas E-1.1, con la clave AU-UP

y el digito consecutivo que les corresponda. Siendo las siguientes: AU-UP-1 a AU-UP-7.

XI1.2.2. Areas de proteccion Patrimonial (PP)
Son las areas cuya fisonomia y valores, tanto naturales como culturales, forman

parte de un legado historico, cultural o artistico que requiere de su preservacion, segun las

leyes en la materia.

XI1.2.2.1.1. Areas de proteccion al patrimonio cultural
Las sefialadas en el plano de Clasificacion de Areas E-1.1, con la clave: PP-PC, que

corresponde a los dos templos y la construccion donde el santo Toribio Romo impartia
clases. Siendo las siguientes: PP-PC-1y PP-PC-2.

X11.2.3.Areas de Reserva Urbana (RU)
Son las que corresponden a los terrenos donde se disponga el crecimiento del centro

de poblacién. En estas areas correspondera a las autoridades municipales promover el
desarrollo de las obras de urbanizacion basica, sin las cuales no se autorizara modalidad

alguna de accidn urbanistica.

X11.2.3.1. Areas de reserva urbana a corto plazo
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Son las pertenecientes a la reserva urbana que cuentan con las obras de
infraestructura basica o con la posibilidad de realizarlas en los términos de los articulos 183
y 184 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco, por lo que es factible
autorizarlas y urbanizarlas de manera inmediata conforme a los procedimientos y
modalidades que se establecen en los titulos Quinto y Sexto, respectivamente, de la misma
Ley, estando sefialadas en el plano de Clasificacion de Areas E-1.1, con la clave: RU-CP y

el digito consecutivo que les corresponda. Siendo las siguientes: RU-CP-1 a RU-CP-6.

XI1.2.3.2. Areas de reserva urbana al mediano plazo
Son las pertenecientes a la reserva urbana que cuentan con las obras de

infraestructura basica o con la posibilidad de realizarlas en los términos de los articulos 183
y 184 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco, por lo que es factible
autorizarlas y urbanizarlas de manera inmediata conforme a los procedimientos vy
modalidades que se establecen en los titulos Quinto y Sexto, respectivamente, de la misma
Ley, estando sefialadas en el plano de Clasificacion de Areas E-1.1, con la clave: RU-MP y

el digito consecutivo gque les corresponda. Siendo las siguientes: RU-MP-1 a RU-MP-5.

X11.2.3.3. Areas de reserva urbana al largo plazo
Son aquellas potencialmente urbanizables pero que no es posible desarrollarlas, en

virtud de que no es factible que las autoridades correspondientes proporcionen los servicios
de infraestructura basica de abasto y desecho, de manera inmediata. Sin embargo, los
interesados podran solicitar a dichas autoridades, la realizacion de estudios o realizarlos por
su cuenta, que permitan la promocion de las obras de infraestructura béasica y, de ser viables
estas areas, se consideraran como de reserva urbana al corto plazo, siendo las sefialadas en
el plano de Clasificacion de Areas E-1.1, con la clave: RU-LP, y el digito consecutivo que

les corresponda. Siendo las siguientes: RU-LP-1 y RU-LP-6.

XI1.2.4. Areas de Restriccion a Infraestructura o Instalaciones Especiales
(RI)
Son las areas proximas o dentro del radio de influencia de instalaciones, que por

razones de seguridad estan sujetas a restricciones en su utilizacion y condicionadas por los

aspectos normativos de las mismas, asi como las franjas que resulten afectadas por el paso
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de infraestructuras y es necesario controlar y conservar por razones de seguridad y el buen

funcionamiento de las mismas. Se subdividen en las siguientes:

XI1.2.4.1. Areas de restriccion por el paso de redes e instalaciones de agua
potable

Corresponden a las franjas a lo largo de las redes, por lo general sobre las vias
publicas, y alrededor de las instalaciones de agua potable, que se deben dejar libres de
edificacion para permitir el tendido, registro, reparacion y ampliacion de las mismas, cuyo
ancho sefialara la autoridad municipal y el organismo operador del servicio, con relacion al
tipo de instalacion, siendo las sefialadas en el plano de Clasificacion de Areas E-1.1, con la
clave: RI-AB, y que corresponden al pozo profundo y al tanque elevado. Siendo las
siguientes: RI-AB-1y RI-AB-2.

X11.2.4.2. Areas de restriccion por el paso de redes e instalaciones de
drenaje

Corresponden a las franjas a lo largo de las redes de alcantarillado para aguas negras
y drenaje de aguas pluviales, por lo general sobre las vias publicas, y alrededor de las
instalaciones complementarias, que se deben dejar libres de edificacién para permitir el
tendido, registro, reparacion y ampliacion de las mismas, cuyo ancho sefialara la autoridad
municipal y el organismo operador del servicio, con relacion al tipo de instalacion, siendo
las sefialadas en el plano de Clasificacion de Areas E-1.1, con la clave: RI-DR. Es
importante mencionar que solamente existen dos ramales en todo el centro de poblacion,
uno da servicio al conjunto del Templo de Nuestra Sefiora de Guadalupe y su descarga se
vierte sin tratamiento alguno al arroyo Santa Ana; el otro esta ubicado sobre la calle Toribio

Romo, pero no esta funcionando ya que no se ha construido su desfogue.

X11.2.4.3. Areas de restriccion por el paso de redes e instalaciones de
electricidad.

Corresponden a las franjas a lo largo de las redes, por lo general sobre las vias
publicas, y alrededor de las instalaciones de electricidad, que se deben dejar libres de
edificacién para permitir el tendido, registro reparacion y ampliacion de las mismas, o
como separador por el peligro que representen, cuyo ancho sefialara la autoridad municipal

y la Comision Federal de Electricidad, con relacion al tipo de instalacion, siendo la
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sefialada en el plano de Clasificacion de Areas E-1.1, con la clave: RI-EL, que corresponde

a la linea eléctrica de abasto a la localidad. Siendo las siguientes: RI-EL-1 a RI-EL-3.

XI1.2.4.4. Areas de restriccion por el paso de redes e instalaciones de
telecomunicaciones

Corresponden a las franjas a lo largo de las redes, por lo general sobre las vias
publicas y alrededor de las instalaciones de telefonia y telecomunicacién, que se deben
dejar libres de edificacion para permitir el tendido, registro, reparacion y ampliacion de las
mismas, cuyo ancho sefialaran las autoridades municipales basandose en los criterios que
precise el organismo operador, con relacién al tipo de instalacién, siendo la sefialada en el
plano de Clasificacion de Areas E-1.1, con la clave: RI-TL que corresponde a la red

telefonica de abasto a la localidad.

XI1.2.4.5. Areas de restriccion por vialidad
Son las superficies que deberan de quedar libres de construccién para la ejecucion

del sistema de vialidades establecidas para el ordenamiento territorial y urbano conforme a
los derechos de via que establezcan las autoridades federales, estatales y municipales
competentes en la materia, siendo las sefialadas en el plano de Clasificacion de Areas E-1.1,
con la clave: RI-VL. Siendo las siguientes: RI-VL-1 a RI-VL-17.

XI1.2.4.6. Areas de restriccion por nodo vial
Son las areas que se restringen para el disefio y construccion de un nodo vial, que se

definen en radio y superficie dependiendo de la jerarquia de los viales que se interceptan y
sera determinada por las autoridades federales, estatales 6 municipales. Se identifican en el
plano de Clasificacion de Areas E-1.1, con la clave RI-NV, mas el digito consecutivo que

les corresponda. Siendo las siguientes: RI-NV-1 a RI-NV-3.

X11.2.5. Areas de Transicion
Son las areas que fungen como separadoras entre las areas urbanas y las areas rurales o

naturales protegidas, aminorando la confrontacién directa entre las condiciones fisicas de
cada una de ellas; estas areas estan sujetas a usos restringidos y s6lo se permitiran aquellas
instalaciones, con baja intensidad de uso del suelo, que puedan generar su propia

infraestructura sin depender de las del area urbana actual del centro de poblacién. En estas
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areas tendran prioridad las actividades que demanden grandes extensiones de espacio
abierto, especialmente de recreacién y esparcimiento, institucionales y agropecuarias. Se
identifican en el plano de Clasificacion de Areas E-1.1, con la clave AT mas el digito
consecutivo que les corresponda. La Accidn Urbanistica y edificaciones que se pretendan
realizar en las &reas de transicion, requeriran de la elaboracion de su Plan Parcial de
Urbanizacion y de sus respectivos estudios de impacto ambiental, en el cual se demuestre
que la ejecucién de las obras materiales no cambiara la indole de dichas areas. Siendo las
siguientes AT-1 a AT-7.

X11.2.6. Area Rustica
Son las tierras, aguas y bosques cuyo uso corresponde principalmente a las

actividades del sector primario, por lo que son susceptibles de explotacion renovable
agricola, pecuaria, piscicola o forestal y aquellas actividades estratégicas para el desarrollo
regional de usos industriales, de extraccion, almacenamiento e infraestructura que por sus
caracteristicas de operacion e impacto requieren emplazarse en suelo rural; asi como
también las que en funcién de su atractivo natural puedan ser sujetas de aprovechamiento
turistico. Se identifican en el plano de Clasificacion de Areas E-1.1, con la clave AR. Se

dividen en las siguientes:

XI11.2.6.1. Areas agropecuarias
Corresponden a los terrenos propios para cultivos o pastizales y demas actividades

agropecuarias, estando sefialados en el plano de Clasificacion de Areas E-1.1, con la clave
AR-AGR, mas el nimero consecutivo que les corresponda. Siendo las siguientes: AR-
AGR-1 a AR-AGR-9.

X11.2.7. Areas de conservacion ecoldgica
Son las tierras, aguas y bosques que por sus caracteristicas de valor cientifico,

ambiental o paisajistico deben ser conservadas. Su origen o estado natural y su grado de
transformacion, motivarén su preservacion o nivel de conservacion, de conformidad con la
legislacion en esta materia. En éstas areas debera respetarse lo establecido en las Leyes
Federal y Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, estando bajo el

control de las autoridades competentes; asi mismo, estas areas y sus zonas de
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amortiguamiento podrén estar sujetas a un Plan de Ordenamiento Ecol6gico Territorial,
segun lo dispuesto en las mencionadas leyes. Las areas de conservacion ecoldgica pueden
ser generadoras de transferencia de derechos de desarrollo, siendo las sefialadas en el plano
de Clasificacion de Areas E-1, con la clave: AC, y el digito consecutivo que les
corresponda. Son las siguientes: AC-1 a AC-14.

X11.2.8. Area de proteccion a cauces y arroyos
Corresponden a los terrenos propios para cultivos o pastizales y demas actividades

agropecuarias, estando sefialados en el plano de Clasificacion de Areas E-1, con la clave
AR-AGR, mas el nimero consecutivo que les corresponda. Siendo las siguientes: AR-
AGR-1 a AR-AGR-9.

XII.3. Acciones de conservacion, mejoramiento y expansion.

XII.3.1. Acciones de conservacion
Con relacién a las areas y predios para los cuales se proponen acciones de

Conservacidn Ecoldgica, se promoveran, autorizaran y ejecutaran mediante la modalidad de
accion urbanistica que se determine en su proyecto de integracion urbana correspondiente
en el articulo 257 del Codigo urbano del estado de Jalisco. Estas areas aparecen en el Plano
E-1.1 y corresponden a zonas arboladas. En relacion con las areas y predios donde se
proponen acciones de Conservacion Patrimonial, se estard a lo establecido en el Plan
Parcial de Centro Histdrico, si lo hubiere, y las acciones urbanisticas se llevaran a cabo

mediante autorizacion de la Direccion Municipal de Desarrollo Urbano o su equivalente.

XI1.3.2. Acciones de mejoramiento
Con relacién a las areas y predios donde se proponen acciones de mejoramiento;

saneamiento; reposicion de elementos de infraestructura; de equipamiento y de paisaje
urbano, se aplicaran en las areas urbanas clasificadas como AU-UP, identificadas en el

plano E-1.1.

XI11.3.3. Acciones de crecimiento
Conforme a las disposiciones del Plan, al autorizar y ejecutar acciones de

crecimiento, el Ayuntamiento aprobara la zonificacion especifica y la determinacion de
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usos y destinos que procedan y gestionara su publicacion y registro. En relacién con las
acciones de Crecimiento, estas se aplicaran en las areas clasificadas como Reservas
Urbanas al corto y mediano plazo, que aparecen en el plano E-1, y se identifican con las
claves RU-CP y RU-MP.

XI1l.4. Utilizacion del Suelo (Plano E-2.1)
| =

=] E21

PLAN DE DESARROLLO
URBANO CENTRO DE

POBLACION SANTA ANA DE GPE

MUNICIPIO DE j@
JALOSTOTITLAN Recé

JALISCO e

GH: Granjas y Huerios

5B: Senicios Barriales
CB:Cormecio Barrial

TH: Turistico Hotelero

El: Equipamiento Insiitucional
HZ-U: Habitacional densidad baja
H1: Hakitacional densidad minima

S0: Servicios Distritales
CO-Cormecio Distrital

En base a lo sefialado en el articulo 24, del Capitulo IV del Reglamento Estatal de

Zonificacion, se establecen los siguientes tipos de Zonas para la utilizacién del suelo:

XIl.4.1. Aprovechamiento de recursos naturales
Los tipos de zonas comprendidas dentro de este género, se ubican sobre las Areas RUsticas

definidas en la fraccion VII del articulo 17 del Reglamento Estatal de Zonificacion, y por
tanto no seran utilizadas en procesos de urbanizacién y desarrollo urbano, sino al
aprovechamiento, concordante con su caracter de medio rural.

XIl.4.1.1. Zonas de uso agropecuario
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Son las que permiten todas aquellas actividades relacionadas con la agricultura y la
ganaderia en sus diversas modalidades, sujetas a regulaciones en la materia, siendo las que
estan identificadas en el plano E-2.1, con la clave AG y el nimero consecutivo que

corresponda. Siendo las siguientes: AG-1 a AG-8.

Xll.4.1.2. Zonas de granjas y huertos
Son las dedicadas a las actividades de cultivo de arboles frutales y de hortalizas, asi

como granjas avicolas y apiarios, incluyendo la posibilidad de la edificacion de una casa
habitacién y sus instalaciones necesarias, siendo las que estan identificadas en el plano E-2,
con la clave GH y el nimero consecutivo que corresponda. Siendo las siguientes: GH-1 a
GH-3.

La reglamentacion en estas zonas tiene como finalidad salvaguardar la belleza y el
valor ambiental de los recursos naturales evitando el deterioro irreversible que provoque la

decadencia de la actividad turistica.

X11.4.2. Alojamiento Temporal
La reglamentacion en estas zonas tiene como finalidad salvaguardar la belleza y el

valor ambiental de los recursos naturales evitando el deterioro irreversible que provoque la

decadencia de la actividad turistica.

XIl.4.2.1. Uso Turistico Hotelero
Son aquellos predios donde es posible la construccion de edificios para el

alojamiento temporal, con una utilizacion intensiva del suelo, en diferentes densidades,
siendo las que se identifican en el plano E-2.1 con la clave TH y el nimero consecutivo que

corresponda. Siendo las siguientes: TH-1 a TH-3.

XI1.4.3. Uso Habitacional
Son aquellas que contienen la vivienda y que para el caso de Santa Ana de

Guadalupe, dada la baja densidad encontrada, el Plan propone densidad media.

XI11.4.3.1. Habitacional Unifamiliar densidad baja
Son aquellas que se identifican en el plano E-2 con la clave H3 y el nimero

consecutivo que corresponda. Siendo las siguientes: H2-1
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XI11.4.3.2. Habitacional Unifamiliar densidad minima
Son aquellas que se identifican en el plano E-2 con la clave H3 y el numero

consecutivo que corresponda. Siendo las siguientes: H1-1 H1-2, H1-3, H1-4

Xll.4.4. Uso Mixto
Son aquellas donde se da una mezcla de los diferentes usos y actividades que

pueden coexistir desarrollando funciones complementarias o compatibles y se generan en

parte o en la totalidad de las unidades territoriales.

XIl.4.4.1. Zonas de uso mixto barrial
Serén las zonas donde la habitacion es predominante pero compatible con otros usos

comerciales y de servicios barriales, para el caso de Santa Ana de Guadalupe, por la
reducida dimension de la poblacion se determina el nivel de barrial, siendo aquellas que se
identifican en el plano E-2.1, con la clave MB y el nimero consecutivo que corresponda.
Siendo las siguientes: MB-1 a MB-2.

XI11.4.5. Servicios
Estas zonas tienen como finalidad dotar a la poblacion de las superficies necesarias

y en localizacion adecuada para el desempefio de funciones de servicio necesarias para el
desarrollo de la comunidad, tanto por ser fuentes de trabajo, como por ser satisfactores de

necesidades de los visitantes y de la propia comunidad.

XI11.4.5.1. Servicios distritales
Es la zona que se desarrolla en forma de corredor o nucleo de servicio y cuyas

actividades sirven a la poblacion flotante y residente, siendo aquellas que se identifican
graficamente en el plano E-2.1, con la clave SB y el nimero consecutivo que corresponda.

Siendo las siguientes: SB-1 a SB-7.

XIl.4.6. Zonas de instalaciones especiales e infraestructura
Comprende los usos que por su naturaleza requieren superficie propia y a su

alrededor por ser generadoras y controladoras de infraestructura urbana.

XI1.4.6.1. Infraestructura urbana
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Son los predios o terrenos que se localizan en zonas de instalaciones especiales e
infraestructuras y que se localizan en el plano E-2.1, con las claves IN-U vy el digito

correspondiente. Siendo las siguientes: IN-U-1 a IN-U-3.

XIl.4.7. Equipamiento urbano
Comprenden a los espacios y edificios de utilizacién publica, general o restringida, en los

gue se proporciona a la poblacién servicios de bienestar social. En este Plan de acuerdo a su
cobertura y con fundamento en los articulos 115 a 118 del Reglamento Estatal de Zonificacién y a
las dimensiones de la poblaciéon (razéon que obliga a incluir algunos equipamientos en la
clasificacién que propone el Reglamento Estatal de Zonificacidn, aunque la localidad tenga una

poblacién menor a la minima unidad urbana), se determinan los siguientes:

X11.4.7.1. Equipamiento barrial
El-B-1. Templo de La Sagrada Familia;

EI-B-2. Templo de Nuestra Sefiora de Guadalupe;

El-B-3. Oratorio abierto, ubicado en la esquina Suroriente de la confluencia de la calle

Romén Romo y el Arroyo Santa Ang;

El-B-4. Mercado publico, a ubicarse cercano al EI-B-5.

EI-B-5. Auditorio (en proyecto), a ubicarse en la acera Poniente de la calle Toribio Romo;
El-B-6. Terreno para proyecto del templo (a construirse):

EI-B-7. Escuela primaria Fernando Montes de Oca; y

El-B-8. Centro Administrativo, (a construirse) para equipamiento institucional, frente a la
escuela primaria, calle Toribio Romo de por medio, donde se pueda alojar a la delegacién

municipal; la unidad médica; la biblioteca pablica y a la caseta de vigilancia.

XI11.4.8. Espacios verdes abiertos y recreativos

XI11.4.8.1. Espacios verdes, abiertos y recreativos
Se proponen zonas de esparcimiento, que serviran para ofrecer a los residentes un

mejor nivel de satisfactores y al turismo elementos que les inviten a prolongar su estadia;
296



PROGRAMA MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE JALOSTOTITLAN, JALISCO Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE JALOSTOTITLAN Y SANTA ANA DE GUADALUPE

Gobierno Municipal de Jalostotitlan, Jalisco 2012-2015

para este caso se clasifican con categoria de barriales, identificables en el plano E-2.1, con

las claves EV-B y el numero correspondiente, siendo las siguientes:

EV-B-1. Corresponde a la zona escarpada que colinda al Norte del templo de Nuestra
Sefiora de Guadalupe;

EV-B-2. Corresponde a la franja lateral a la Calzada de los Martires;

EV-B-3. Corresponde a la zona que convergen 2 escurrimientos hasta encontrarse con el

arroyo Santa Ana. Al Sur del templo de la Sagrada Familia;

EV-B-4. Corresponde a la zona escarpada que colinda al Norte y al oriente de la zona TH-
3

EV-B-5-6-7. Parque publico, en los méargenes del arroyo Santa Ana, teniendo como limites
la vialidad VC-1 al Sur y la zona MB-14 al Norte;

EV-B-8. Plazoleta sobre la calle Toribio Romo, que remata frente del templo de Nuestra

Sefiora de Guadalupe, a 500 metros aproximadamente hacia el Sur del mismo; y

EV-B-9-10-11-12. Corresponde a los margenes del arroyo Santa Ana, ubicados al

Surponiente del Area de Aplicacion, entre la zona de servicios distritales.

XII.5. Estructura Urbana (Plano E3.1)
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En Santa Ana de Guadalupe, la estructura urbana es incipiente y no esta claramente
definida. EI nimero de sus pobladores, apenas cercano a los 400; se ha desarrollado a partir

de un asentamiento rural y disperso y aln conserva parte de tales caracteristicas.

La calle Toribio Romo y los espacios para el culto son los elementos dominantes en la
localidad, siendo estos: El templo de Nuestra Sefiora de Guadalupe en donde remata la calle
Toribio Romo; el templo de la Sagrada Familia, ubicado en el primer asentamiento y que
remata a La Calzada de Los Martires y un oratorio abierto en el ingreso a la poblacion,
justo donde la inicia la calle Roman Romo. Actualmente el auditorio esta en construccion,
se localiza en la acera Poniente de la calle Toribio Romo; misma via que se prolonga en su
trazo hacia el Sur, hasta conectarse, como una brecha a la poblacién de Santa Ana de
Arriba. Las zonas de crecimiento, por condiciones topograficas, de acceso y de
organizacion de la estructura urbana, seran en el sentido Norte-Sur, paralelas al eje

longitudinal de la colina, entre los arroyos Santa Ana y La Cafiada, con Usos Mixtos, y
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Habitacionales; en los terrenos al Norte y al Poniente del templo de Nuestra Sefiora de
Guadalupe, se proponen como Uso Turistico; a lo largo del Arroyo Santa Ana se proponen
Usos: de Espacios Verdes Abiertos y Recreativos Barriales, Equipamiento Barrial, Mixto
Barrial, y Servicios Distritales; en una meseta al Poniente del Area de Aplicacion se
proponen, Usos Turistico y Espacios Verdes; por Gltimo al Sur del centro de poblacion se
propone Uso de Granjas y Huertos. A los edificios para culto, como elementos de valor
para la comunidad y para avalar su vocacion turistico-religiosa, se propone darles
importancia con la integracion de elementos urbanos como areas verdes circundandoles,
areas exclusivas para peatones que les conecten; plaza civica sobre la calzada; ndcleo de
servicios publicos al extremo Sur de la calle Toribio Romo y la conservacion y
embellecimiento de esa via totalmente urbanizada y limpia de invasiones en su

alineamiento.

XI1.5.1. Estructura vial
El sistema Vial para el caso de Santa Ana de Guadalupe serd el considerado en el

Reglamento Estatal de Zonificacion como: Intraurbano, el cual esta referido a las vialidades
contenidas dentro de los limites del centro de poblacion y que lo estructuran enlazando sus
diferentes unidades urbanas. Se clasifican en Sistema vial primario, que comprende las
Vialidades de acceso controlado y las Vialidades Principales, y el Sistema vial secundario,
que comprende a las Vialidades Colectoras, Vialidades Colectoras menores, Vialidades
Subcolectoras, Vialidades Locales, Vialidades Tranquilizadas, Vialidades Peatonales y

Ciclopistas.

XII.5.1.1. Vialidad principal.
Para Santa Ana de Guadalupe, son los que se identifican en el plano E-3, con las

claves VP y el numero consecutivo que les corresponde, siendo la siguiente:

VP-1. Carretera pavimentada, que es la derivacién a Santa Ana de Guadalupe, de la
carretera estatal 24, que conecta a las poblaciones de Jalostotitlan y San Miguel El Alto,
hasta el nodo vial 2 (NV-2). Esta vialidad tendra un derecho de via de 40.00 metros y se

ampliara a 2 carriles en ambos sentidos.
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XI1.5.1.2.Vialidad colectora.
VC-1. Corresponde a la vialidad que se ubica al Sur de la VP-1, misma que cruza de

Oriente a Poniente el Centro de Poblacion. Su origen es la VC-2 y su destino la VC-4;

VC-2. Corresponde a la derivacion hacia el Sur de la VP-1, desde el nodo vial NV-1
hasta el limite oriente del area de estudio y que sera la vialidad a conectar con La Ruta

Cristera;

VC-3. Corresponde a la calle Toribio Romo, desde el Templo de Nuestra Sefiora de
Guadalupe hasta el Sur del Area de Aplicacion en donde se encuentra con la terraceria que
comunica a Santa Ana de Guadalupe con Santa Ana de Arriba. Es muy importante
mencionar que ésta vialidad se considerara como peatonal los fines de semana y los
dias festivos, debido a la gran afluencia turistica que visita a la localidad; en la inteligencia
de que este espacio peatonal serd el tramo de la calle santo Toribio Romo
comprendido entre el Templo de Nuestra Sefiora de Guadalupe, hasta la Vialidad
Local 6 (VL-6), mismo sitio en el que se encuentra proyectada una plazoleta hacia

ambos flancos de la calle santo Toribio Romo; y

VC-4. Corresponde a la vialidad periférica de la localidad. Su origen es al Suroriente
en la VC-2 y su destino es el NV-2 en el que se intersecta con la VP-1, circundando asi el
Centro de Poblacion. También se debe hacer mencion que esta vialidad esté proyectada con
una seccién de 40.00 metros, cuyo eje es el centro del arroyo La Cafada, del cual se
respetan 5.00 metros hacia ambos extremos, mismos que se consideran como Area de
Proteccion a Cauces y Cuerpos de Agua. Sin embargo esta vialidad se proyectara en dos
plazos distintos: el costado que estd al Poniente del arroyo se considerara a Corto
Plazo, y el opuesto, es decir el Oriente, se considerard a Mediano Plazo, segln sea el
crecimiento del Centro de Poblacién o las necesidades por la afluencia turistica.

XI11.5.1.3. Vialidad Colectora menor
VCM-1. Corresponde a la terraceria que se ubica al Norponiente del Area de Aplicacion,

conocida como el antiguo camino real a Jalostotitlan.

XI1.5.1.4. Vialidad subcolectora menor
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VSC-1. Corresponde a la via cuyo origen es el NV-2 y su destino es la VC-1. Su sentido es

Oriente-Poniente.

XII.5.1.5. Vialidad local
Serén las que den acceso directo a comercios y viviendas, procurando que las brechas que

los mismos pobladores han realizado sean vias locales, mismas que son sefialadas en el

plano E-3.1, con la clave VL y el niUmero consecutivo que corresponda.

XI1.5.1.6. Vialidad peatonal
Se ha propuesto en el Plan la vialidad peatonal, tomando en cuenta la existente, a manera de

recorridos de peregrinacion y de esparcimiento, a partir de las plazoletas y de zonas de
descenso de pasaje, y separada en lo posible de la vialidad vehicular, tocando en su
recorrido los puntos de mayor interés, en areas con arbolado y lugares de descanso. Son las

vias sefialadas en el plano E-3 con la clave VPT.

XI1.5.1.7. Nodos viales
NV-1. A ubicarse en el acceso carretero a 700 metros de distancia al Poniente de donde

inicia la calle Roman Romo, y que funcionara, derivando al Sur la Vialidad Colectora 2
(VC-2) y de acceso a la localidad y a los terrenos de uso turistico hacia el Norte del mismo
por la Vialidad Subcolectora 1 (VSC-1);

NV-2. A ubicarse en el punto de cruce de 4 vialidades, justo donde termina el acceso

carretero e inicia la calle Roman Romo, en el centro del Area de Aplicacion; y

NV-3. A ubicarse en la confluencia de la calle Toribio Romo con la Vialidad Colectora 2
(VC-2) hacia el Sur del Area de Aplicacion.

XIIl. Acciones urbanas

Se debera realizar un plan sectorial para determinar las acciones urbanas en el sector
turistico. Para cubrir las necesidades de la administracion urbana se deberd construir un

complejo administrativo donde se alojen los servicios urbanos para los habitantes de la
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localidad y para el flujo de turistas. Este modulo administrativo se podré integrar en el
instrumento de poligono de actuacién o se podrd construir con recursos propios del
ayuntaminto antes o durante el plan sectorial. EI Poligono de actuacion determinara los
periodos y las autoridades participantes a si como los plazos, ya que estas dependen de la
capacidad econdémica de los tres niveles de gobierno. En este sentido se pretende alinearse a
las politicas neoliberales y de participacion ciudadana donde se invite a inversionistas
privados de Jalostotitlan o de Jalisco a invertir bajo un modelo de gestion y un plan

econdmico estructurado con diversas fuentes de financiamiento.

Por la naturaleza de este proyecto y de la necesidad latente de disefiar un esquema
de trabajo en funcion del turismo religioso se debe de trabajar con diversos instrumentos,
ya que disefiar un cuadro, proponer plazos y autoridades participantes si tener conocimiento
real de la inversién que se requiere y de los objetivos sectoriales resultaria utdpico y

amenazaria con no llevarse acabo, por esta u otras administraciones municipales.

XIV. Instrumentacion

XIV.1.Plan Sectorial de Turismo Sustentable Religioso Santo
Toribio Romo

Se debera realizar un plan sectorial de turismo que planifique y estructure las necesidades
de infraestructura y operativas de dicho centro de poblacion turistico y que se describe del
plan general de turismo que se describe en el programa municipal de desarrollo urbano.

XIV.2. Poligono de actuacion concertada de Santo Toribio Romo
Cuando se tenga el plan sectorial y se tenga analizadas las necesidades para atender y atraer
mas turismo religioso y elevar la calidad de vida de los habitantes de la localidad, se
utilizara este instrumento para disefiar un plan econémico y un modelo de gestion que haga
efectivo y que mezcle recursos para la realizacion de estas acciones.

XIV.3. Obligaciones de las autoridades
De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH),

en sus articulos 4°, 18, 19, 27, 28, 37 al 39, son las autoridades en sus tres niveles de
gobierno, las responsables de proveer lo necesario en el &mbito de sus competencias, para

el cumplimiento y operatividad del Programa municipal de Desarrollo Urbano de
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Jalostotitlan, Jalisco, del Plan de Desarrollo urbano de Centro de poblacién de Jalostotitlan
y del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Santa Ana de Guadalupe,

Municipio de Jalostotitlan, Jalisco.

El Cddigo Urbano del Estado de Jalisco, dispone en sus articulos 229 al 230 y 231,
que son obligatorias las disposiciones del Plan de Desarrollo Urbano, en lo correspondiente
a la planeacion y regulacion de los asentamientos humanos, para todos los ciudadanos y
personas fisicas y morales de las entidades publicas y privadas, cuyas acciones influyan en

el desarrollo urbano del &rea de aplicacion establecida en el propio Plan.

A fin de llevar a cabo la aplicacién del Plan, el Ayuntamiento de Jalostotitlan, a
partir de las propuestas que se han formulado, celebrard acuerdos de coordinacion con las
autoridades federales y estatales, asi como convenios de concertacion con grupos, personas
y entidades de los sectores social y privado, a fin de establecer compromisos y realizar
acciones de crecimiento, conservacion y mejoramiento, previstas en los articulos 7°, 9°
fraccion VII; 10; 12, ultimo péarrafo; y 41 de la LGAH.

XIV.4. Obligaciones de los propietarios de predios y fincas
Todos los propietarios y poseedores de predios y fincas comprendidos en las areas

donde se determinan los Usos, Destinos y Reservas; los fedatarios que autoricen actos,
convenios o contratos referidos a la propiedad, posesidn o cualesquier otro derecho afecto a
los predios y fincas; y las autoridades competentes para expedir permisos, autorizaciones y
licencias relacionadas con el aprovechamiento del suelo, se estaran a las disposiciones que
definen los efectos juridicos del Programa y de los Planes de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacion.

Asimismo todas las acciones urbanisticas que se realicen en predios y fincas
comprendidos en las areas de aplicacion de los Planes, sean de caracter publico o privado,
se sujetaran a las normas de zonificacion determinadas por este mismo, conforme lo
establece el Cddigo Urbano del Estado de Jalisco, en sus articulos 130, 229, 230, 231 y

257, sin este requisito no se otorgara autorizacion o licencia para llevarlas al cabo.
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Los dictdmenes, autorizaciones, licencias y permisos que se expidan contraviniendo
las disposiciones del presente Plan, estaran afectadas por la nulidad, segun lo establece la el

Caodigo Urbano del Estado de Jalisco, en sus articulos 130, 358, 376, inciso I; y 378.

XIV.5. Recursos de inconformidad
Los propietarios o poseedores de predios y fincas, ubicadas al interior del area de

aplicacion del programa y los presentes Planes, asi como los habitantes del Centro de
Poblacion dispondran del plazo de un mes, en el lapso de la consulta pablica, para exponer
sus observaciones al Plan, asimismo podran interponer los recursos de defensa previstos
por el Codigo Urbano del Estado de Jalisco, en sus articulos 396 a 400, una vez publicado

el Programa y los Planes.

XIV.6. Sanciones
Todo acto u omision que contravenga las disposiciones del presente Plan, se estaran

a lo dispuesto en el Cédigo Urbano del Estado de Jalisco, en sus articulos 375 a 383.

XIV.7. Transitorios
Primero: Las disposiciones del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de Jalostotitlan, Jalisco,
entraran en vigor a partir de su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” y
en uno de los periddicos de mayor circulacion de la entidad.

Segundo. Una vez publicado el presente Plan Director debera ser inscrito en las oficinas
del Registro Publico de la Propiedad dentro de los veinte dias siguientes a su publicacion.
Como se dispone en el articulo 82 del Codigo urbano del Estado de Jalisco.

Tercero. Al publicarse y entrar en vigencia el mencionado Plan y las determinaciones de
usos, destinos, y reservas que se aprueban para integrar su zonificacién, quedan derogadas
todas las disposiciones legales que se opongan al mismo y sus normas de zonificacion.
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