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1. BREVE HISTORIA

Enclavado en la parte central del Estado de Jalisco, Chapala “e/ lugar de
bucaros u ollas pequerias” (nahuatl), o “el lugar mojado empapado” (coca) o
‘el lugar de chapulines sobre el agua” (nahuatl), es la poblacidon que da
nombre al lago mas importante de México.

Los elementos que integran el escudo estan inspirados en el pasado indigena
de esta poblacion e integrados al simbolo patrio.

Tanto el chapulin, las olas (agua, y el bucaro son elementos relacionados con
el significado de Chapala. Chapala significa “lugar de chapulines sobre el
agua”, “lugar humedo o empapado” o también “lugar de bucaros u ollas
pequenas”.

Los callis representan las cinco delegaciones que con Chapala como
cabecera, conforman el municipio, estas son: Ajijic, Atotonilquillo, San Antonio
Tlayacapan, San Nicolas de Ibarra y Santa Cruz de la Soledad.

El sol y la luna simbolizan la dinamica y la armonia de los elementos (sol,
tierra, agua y viento) existentes en nuestra region.

El campo de gules (rojo) representa la conquista que el capitan espanol, Don
Alonso de Avalos, llevd a cabo en estas latitudes.

El “ojo de Dios” simboliza el centro espiritual y ceremonial (Isla de los
Alacranes) del cual, en el ultimo diluvio, salid la etnia huichola y ocuparon las
serranias de Jalisco y Nayarit.

En sus origenes Chapalac o Chapallan fue un asentamiento prehispanico
cuya antigledad mas remota es encontrada en el siglo Xll de nuestra era,
cuando una migracion de tribus de origen nahuatl provenientes del noroeste
del pais, tocaron estas latitudes, encontrando la ribera norte del lago
sumamente poblada, como lo refiere Fray Antonio Tello, fraile y cronista
franciscano. Cuatro siglos mas tarde, en el ano 1524, con el contacto de los
indigenas cocas y cazcanes con el franciscano Fray Juan de Padilla y el
soldado espanol Alonso de Avalos, el seforio de Chapallan fue reconocido
como parte del Nuevo Mundo.

Fruto de la labor de evangelizacion de los franciscanos Fray Miguel de
Bolonia, Fray Martin de Jesus o de la Corufa y Fray Juan de Amoldn, se
construyeron en 1531 con zacate y adobes el Convento, el Hospital — en el
lugar que ocupa la capilla de Nuestra Senora del Rosario- de Axixic (Ajijic), y la
iglesia de Tlayacapan (San Antonio); en 1548 el Convento de Chapallan
(Chapala). Las Parroquias de Chapala y Ajijic asi como la capilla de Nuestra
Senora del Rosario fueron levantadas en el siglo XVIlI con motivo de la
secularizacion de los edificios religiosos a los franciscanos por parte de la
Arquididcesis de Guadalajara.
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Durante los siglos XVI al XVIlIl Chapala fue una encomienda “a medias” con la
Corona espanola poblada en su mayoria por indigenas, apareciendo la
colonizacion europea practicamente a finales del siglo XVII.

Durante la Independencia operd en esta zona del Lago, José Encarnacion
Rosas, originario de Chapala. Rosas con 200 hombres y auxiliado por las
fuerzas de José Santa Ana, el 1° de noviembre de 1812 se enfrentd cerca de
La Barca a José Antonio Serrato al que derrotd vy le quitd 300 fusiles.

Rosas en su correria independentista actu¢ al lado del rico hacendado Luis
Macias, conocido por los aborigenes como “E/ Brigadier”, asi como con el
parroco de Ocotlan, Marcos Castellanos y el aborigen José Santa Ana,
originario de Mezcala.

En este ultimo lugar sostuvieron una de las mas cruentas luchas de la
insurgencia, que llend de gloria a jefes y soldados, siendo indios la mayor
parte de estos, cuyo amor a la causa de la liberacion dio a esas huestes
tantas victorias. El 25 de noviembre de 1816 se firmd la capitulacion, que vino
a dar término a una de las hazafias mas gloriosas de la guerra de
Independencia.

De 1825 a 1838 pertenecio al 3er. Cantdn de La Barca, posteriormente al 1er.
Cantén de Guadalajara.

El 27 de marzo de 1824 se le concede el titulo de villa a Chapala, en la
proposicidn quinta del Plan de Division Territorial del Estado.

Es a partir de 1885 cuando Chapala empieza a desarrollarse como centro
turistico.

Por decreto numero 747 del 30 de diciembre de 1896, se erigen en 7° cantdon
las municipalidades de: Chapala, Tlajomulco, Ixtlahucan de los Membirillos,
Tuxcueca y Tizapan el Alto; siendo Chapala la cabecera.

Otra oleada inmigratoria tendria lugar a finales del siglo XIX con la llegada de
gentes del extranjero que atraidos por la belleza de la ribera y las bondades
de su clima, construyeron las primeras fincas “veraniegas” que poco a poco
fueron transformando el paisaje de esta “aldea de pescadores” como lo
mencionaba el Padre Orozco cuando llegd a este lugar a finales del siglo XIX.

Estas fincas de estilo europeo construidas entre los afnos de 1878 y 1920
tomaron asiento hacia el oriente y poniente de la Parroquia de San Francisco
de Asis sobre la orilla y sobre la calle que desemboca en el embarcadero
contrastando su arquitectura con el paisaje: frente del Primer Hotel, el
“Arzapalo” (cubierto por el Mirador del Restaurante Beer Garden), la Casa
Braniff (hoy Restaurante Cazadores), la Casa del Arq. Luis Barragan (costado
sur del Supermercado sobre la avenida Madero), el Hotel Palmera (hoy Hotel
Nido) y el Hotel Niza (hoy Banco BITAL) ambos sobre la avenida Madero.
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Sobre la calle Hidalgo se encuentran las Villas Bell, Villa Josefina, Villa Niza,
Villa Tlalocan, Villa Ferrara, Villa San José, Villa Adriana y la Villa Montecarlo
(ahora Hotel). En el extremo sur de la calle Aquiles Serdan se localizan Mi
Pulman, Villa Aurora, Villa Ave Maria, frente al Lago se aprecian la Casa
Capetillo, y la Villa Paz. Asimismo sobre el Paseo Ramon Corona se ubican
dos fincas de finales del siglo XIX.

Construidos entre las dos primeras décadas del presente siglo XX, el Palacio
Municipal y la antigua estacion del primer y Unico servicio de ferrocarril que
operd y comunicod a Chapala a través de la ciudad de Guadalajara hacia el
norte del pais, y a través de la ciudad de México con el resto del mundo.

El edificio de la Antigua Estacion de Ferrocarril ademas de ser considerado el
baluarte de la ciudad, representa el despegue de la Gran Epoca de la Ribera
Chapalica. Con la introduccion del ferrocarril, se proporcionaron mejores
alternativas tanto para el desarrollo econdmico de la poblacion asi como la de
realizar un “paseo de placer y no de sacrificio”, pues el ferrocarril era mas
comodo que el viaje a paso de mula o caballo o de las primeras diligencias
que tardaban hasta 12 horas, o los primeros autobuses “Wichita” de llantas
duras y que cubrian en 5 horas la distancia que el tren lo hacia en sélo 3
horas.

El 2 de abril de 1931 se suprime la municipalidad de Chapala, agregandose a
Guadalajara y queda como comisaria municipal, hasta que el 22 de julio de
19839 por decreto numero 4,565 se eleva de nuevo a la categoria de
Mmunicipio.

Por decreto numero 8,616, publicado el 1° de septiembre de 1970, se eleva a
la categoria politica de ciudad la Villa de Chapala.

FUENTE: ENCICLOPEDIA DE LOS MUNICIPIOS DE MEXICO, ESTADO DE JALISCO
2005, INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y
EL DESARROLLO MUNICIPAL, GBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

Ademas de la primera colonizacion europea del S. XVI, durante 1895 y hasta
la década de los 30's del presente, Chapala albergd en su poblacion a un
buen numero de extranjeros de distintas nacionalidades, asi como a otros
compatriotas que iniciaron la promocion turistica de la ribera. Asi, la fisonomia
de esta ‘pbequeria aldea de pescadores” como la describia el P. Jesus T.
Orozco, cura del pueblo a principios del siglo, se fue transformando con la
primeras fincas veraniegas de estilo neoclasico mediterraneo como la Casa
Braniff (hoy Restaurante Cazadores), la finca ubicada en la esquina de las
calles Degollado y Zaragoza (calles del Calvario y de la Pesqueria hasta
1913), el edificio del antiguo Hotel Palmera y el Hotel Niza, hoy conocido como
Hotel Nido, y también las fincas que se pueden apreciar al pasear por el
"baguetdn" que conduce de la Avenida Francisco |. Madero (restaurante Beer
Garden), en donde se ubicd el Hotel Arzapalo estrenado en 1898, vy a la
Oficina de Correos y Telégrafos, y por mencionar algunos.
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Construidos entre las dos primeras décadas del presente - 1913 y 1920 -, el
Palacio Municipal y la antigua Estacion del primer y Unico servicio de ferrocarril
que operd y que comunicod a Chapala a través de la ciudad de Guadalajara
hacia el norte del pais, y a traves de la Ciudad de Mexico con el resto del
mundo. Ese edificio representa el despegue de la Gran Epoca de la ribera
Chapalica, cuando la alta sociedad se daba cita en fines de semana y sobre
todo en la Semana Mayor y las Pascuas Decembrinas.

Con la introduccion del Ferrocarril, se proporcionaron mejores alternativas
tanto para el desarrollo econdmico de y para la poblacidén, como para realizar
un "paseo de placer y no de sacrificio", pues el ferrocarril era mas coémodo
que las primeras diligencias que tardaban 12 horas, o los autobuses "Wichita"
de llantas sodlidas y que tardaban 5 horas minimo en recorrer la distancia que
el ferrocarril cubria en solo 3 de Guadalajara al "simpatico balneario de
Chapala'.

Actualmente, el acceso desde cualquier punto del pais es facil y rapido por via
terrestre y aérea, pues Chapala y su ribera dista a solo 20 minutos del
aeropuerto internacional de Guadalajara, de igual forma el autopista
Guadalajara-Chapala se conecta con las vias hacia la Ciudad de México vy el
norte del pais; hacia la costa de Vallarta y el sur de Jalisco, ademas de
Michoacan y el sur de México por el Pacifico. En el area de servicios turisticos,
su infraestructura hotelera ofrece alternativas desde 2 a 5 estrellas, ademas
de un buen numero de bares y restaurantes para disfrutar de la rica comida
mexicana e internacional; cafeterias, instituciones bancarias y casas de
cambio.

Dentro del embalse se localizan dos islas, una conocida como la Isla de los
Alacranes, frente a Chapala donde ademas del paisaje también se puede
disfrutar de nuestra gastronomia; la otra, la Isla de Mezcala, frente al poblado
del mismo nombre, al oriente del municipio de Chapala, es donde se
encuentran las ruinas del baluarte sometido durante el movimiento de la
Independencia de México entre 1812 y 1816, el cual representa una de las
cuatro fortificaciones que, junto a la de San Juan de Ulua en Veracruz, San
Diego en Acapulco y el Castillo de Chapultepec, aun existen en el pais.

Entre las festividades locales de mayor importancia se destaca el Carnaval,
generalmente en el mes de febrero, siendo la fiesta popular mas importante
que se inicia con el tradicional "entierro del mal humor", el desfile con carros
alegodricos, comparsas y disfraces, siguiendo las '"serenatas' en la Plaza
Principal en honor de la Reina de los Festejos y la coronacion del Rey Feo.
Una de las costumbres de los lugarefios, ademas de participar en la
comparsa al final de la tarde de toros, es la de quebrar cascarones rellenos
de anilina, asi mismo se regalan claveles a las damas.

FUENTE:BERNARDO SANDY RAMIREZ, FEBREO 2007
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2. INTRODUCCION

2.1. Antecedentes

El continuo incremento de la poblacion mundial, que ha alcanzado en la
actualidad la cifra de 6,000 millones de personas y que se especula sera de
9,000 millones para el ano 2,050 segun datos oficiales de la Organizacion de
las Naciones Unidas, es sin lugar a dudas un problema que debe ser
atendido de forma integral y contundente, a través de especialistas en
diversas disciplinas. Bajo esta Optica, la Planeacion juega un papel
importante, pues a través de esta, se debera buscar y proponer los
mecanismos mas adecuados, para lograr un desarrollo equilibrado, ordenado
y sustentable de los Asentamientos Humanos.

Si bien a partir de la segunda guerra mundial se observa un crecimiento
demografico sin precedente, resultado del incremento en la tasa de natalidad
y disminucion del indice de mortandad, en fechas recientes el modelo de la
natalidad se ha invertido, no asi el modelo de esperanza de vida. Pues en la
actualidad el 9% de la poblacidon de Ameérica Latina cuenta con 60 afiosy se
discurre que para el 2050, uno de cada cinco latinoamericanos tendra dicha
edad, es decir, en 40 anos aproximadamente el porcentaje sera de 20%, por
lo que México como parte de Latinoamérica, debera estar preparado, en el
segmento que le corresponda.

Ahora bien, el incremento poblacional, aunado al inadecuado reparto de la
rigueza, practica usual en paises subdesarrollados como es el caso del
nuestro, asociado a la falta de voluntad politica, la discontinuidad en la
aplicacion de los planes y programas de desarrollo urbano, la falta de recurso
econdmicos para la actualizacion y/o elaboracion de dichos programas ha
originado desde hace tiempo, un crecimiento desordenado en la mayoria de
los casos, propiciando con ello la concentracion de la poblacidon mexicana, en
las ya muy conocidas urbes: México, Monterey y Guadalajara, y como
consecuencia de ello, un continuo abandono del capo hacia la ciudad, en
busca de mejores condiciones de vida y, sobre todo, de mayores
oportunidades de empleo.

Jalisco como tal, forma parte en dicho proceso, de ahi que resulte imperante
e inaplazable aplicar la politica de desconcentracion, fortaleciendo, las
Regiones de Jalisco, en especial las Ciudades Medias contenidas en las
mismas, a través de la implementacion y mejoras de infraestructura carretera,
dotacion de equipamiento urbano y servicios publicos, sisterma de transporte
urbano regional, politicas fiscales, politicas sobre el patrimonio histérico
cultural, creacion de empleos, etc., para con ello contrarrestar el proceso
migratorio campo ciudad, estableciendo las directrices, lineamientos vy
normas conforme a las cuales gobernantes y gobernados, participen en
procesos democraticos y se logre un desarrollo sostenido y sustentable.
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La Regidon Ciénega considerada en el proyecto nacional y estatal tiene un
posicionamiento ventajoso por su ubicacion en el corredor centro-occidente,
la regeneracion y aprovechamiento turistico y acuicola del lago de Chapala,
asi como aquellas actividades que deben descentralizarse de la ZMG pero
que mantienen una alta vinculacion con la metrépoli; cuya diversificacion se
dé a través del uso sustentable de sus recursos naturales y la especializacion
funcional de sus principales centros urbanos.

Chapala, municipio que es objeto de un atractivo turistico natural y de un
clima favorecido por la influencia del lago, ha despertado el interés de
desarrolladores urbano e inclusive de gran cantidad de extranjeros,
principalmente de origen Canadienses y Norte Americano, por hacer de
Chapala un lugar de residencia bastante aceptable.

Si bien el territorio del municipio es accidentado, eso no ha impedido que el
crecimiento se esté dando en forma acelerada, sin embargo la falta de
instrumentos municipales de planeacidon adecuados y acorde a las
necesidades actuales ha propiciado en que a las autoridades se les dificulte el
tener un control adecuado, existiendo a la fecha asentamientos en zonas de
riesgo, areas naturales, areas potencialmente productivas, areas con poca
accesibilidad.

No obstante, resulta necesario aprovechar al maximo su potencial turistico,
cultural y patrimonial en beneficio de los habitantes, del municipio, de la
region y consecuentemente del estado de Jalisco.

En base a lo anterior el H. Ayuntamiento de Chapala, en uso de las
atribuciones y facultades que le confiere el articulo 115 de la Constitucion
Politica d los Estados Unidos Mexicanos, en materia de regulacion y
ordenamiento urbano, asi como considerando los términos de las leyes
federales y estatales, que le confieren al municipio, aprobar y administrar la
zonificacion y planes y programas de desarrollo urbano municipal, articulos 9,
fraccion | a la XV y 35, fracciones de la | a la Xl de la Ley General de
Asentamiento Humanos, en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el
dia 13 de octubre de 2008, aprobd la ejecucion del:

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
DEL MUNICIPIO DE CHAPALA, JALISCO.
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3. Bases Juridicas

El marco juridico donde se sustenta la elaboracion del presente Programa,
esta comprendido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, la
Ley General de Planeacion, la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y
sus Municipios, el Cdédigo Urbano para el Estado de Jalisco, la Ley de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y el
Reglamento Interno del Gobierno y la Administracion Publica Municipal.

3.1.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 26 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 15 fraccion VI, 77 fraccion
I, Il'y V, 80 fraccion VIl y 86 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, articulo 2 fraccion V de la Ley de Planeacion, articulos
37 fraccion I, VI'y XV, 40 fraccion |l de la Ley de Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, que instituyen de manera vinculada,
el implementar un sistema de planeacidon democratica para el desarrollo,
donde se imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia, la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales vy
culturales contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy, en particular la del Estado, teniendo el Ayuntamiento la facultad
de expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios para organizar la administracion publica municipal, asi como los
fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

3.2.Constitucién Politica del Estado de Jalisco

ARTICULO 80.- Los municipios a través de sus ayuntamientos, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para:

|. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;

Il. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

lll. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales;

I\VV. Otorgar licencias o permisos para urbanizaciones, construcciones y
condominios;

V. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

VI. Participar en la creacion y administracion de zonas de reserva
ecologica;

VIl.Organizar y conducir la planeaciéon del desarrollo del municipio y
establecer los medios para la consulta ciudadana y la participacion
social.

VIII. Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros cuando afecten su ambito territorial; y
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IX. Celebrar convenios para la administracion y custodia de zonas
federales.

3.3.Ley de Planeacidén para el Estado de Jalisco y sus Municipios

Por su parte en los Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, articulos 38, 39, 40, 41, 45 y 46, se establece el caracter
democratico de la planeacion, la potestad del municipio para realizar y
cumplir con un Plan Municipal. Asimismo determina los organismos
responsables del proceso de planeacion y programacion. En este sentido, el
Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él se deriven, de
conformidad al articulo 50, tendra en principio una vigencia indefinida, con
proyecciones, segun sea el caso, a corto, mediano y largo plazo, debiendo
ser evaluado y, en su caso actualizado o sustituido conforme a |lo establecido
en esta ley, y en sus disposiciones reglamentarias.

3.4.La Ley General del Equiilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

En su articulo primero sefiala: que la Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el sector referido a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como la proteccion al ambiente en el territorio nacional y las zonas sobre las
gue la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion; que sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable. En su ultimo parrafo sefala que en todo lo previsto en la presente
Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas a
las materias que regula este ordenamiento.

3.5.Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente

Por su parte la confirma los preceptos de la Ley General. En su articulo 1
sefala “La LEEEPA es de Orden publico e interés social, y tiene por objeto
regular la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la
proteccion al ambiente y el patrimonio cultural del estado de Jalisco, en el
ambito de competencia de los gobiernos estatal, y municipales, con la
finalidad de mejorar la calidad ambiental y la calidad de vida de los habitantes
del estado y establecer el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales”. En el articulo 4° se determinan las atribuciones en la materia y la
manera concurrente como seran ejercidas por el gobierno estatal y los
gobiernos municipales; asi mismo en el articulo 8°, fracciones | a Xl, se
precisan las atribuciones que los gobiernos municipales tienen con relacion a
la prevencidn y restauracion del equilibrio ecoldégico y la proteccion al
ambiente. En la Seccidon Quinta “De la regulacion de los Asentamientos
Humanos”, articulos 22 al 25, se determinan las normas, disposiciones, y
medidas para la regulacidon ambiental de los asentamientos humanos.
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3.6.El Codigo Urbano para el Estado de Jalisco en su TITULO PRIMERO:
DISPOSICIONES GENERALES, establece lo siguiente:

Articulo 1. El presente cddigo se expide con el objeto de definir las normas
que permitan dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos en el Estado de Jalisco y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y el ordenamiento territorial, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblaciéon, conforme a los fines sefialados en el parrafo tercero
del articulo 27 vy las fracciones V y VI del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Toda acciéon en areas y predios que genere la transformacion de
suelo rural a urbano; las subdivisiones, el desarrollo de conjuntos urbanos y
habitacionales, asi como los fraccionamientos de terrenos para el
asentamiento humano; los cambios en la utilizacion de estos; asi como todas
las acciones de urbanizacion y edificacion que se realicen en la Entidad,
quedan sujetas a cumplir las disposiciones del presente codigo.

De las cincuenta y tres fracciones que sefalan el articulo 10 del Cddigo, a
continuacion se enuncian las que guardan mas relacion con el presente
Programa.

Articulo 10. Son atribuciones de los Municipios:

Formular, aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y revisar el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, los planes de desarrollo urbano de centros
de poblacion y los planes parciales de desarrollo urbano, atendiendo el
cumplimiento de las disposiciones ambientales aplicables;

Asegurar la congruencia de los programas y planes a que se refiere la
fraccion anterior, con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y los planes
regionales, haciendo las proposiciones que estime pertinentes;

Formular y aprobar la zonificacion de los centros de poblacidon en los
programas y planes de desarrollo urbano respectivos, en base a este Codigo;

Administrar la zonificacidon urbana de los centros de poblacién, contenida en
los programas y planes de desarrollo urbano;

Dar difusidon al Programa Municipal de Desarrollo Urbano y a los planes
derivados del mismo;

Proponer la fundacion de centros de poblacion, solicitando al Gobernador se

incluyan en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y promueva su decreto
ante el Congreso del Estado;
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Fijar o modificar los limites de los centros de poblacion, cuando solo
comprendan areas de su territorio;

Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios, de conformidad con los fines senalados en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre
las bases normativas que expida el Congreso del Estado y las disposiciones
del presente Codigo;

Articulo 94. El programa municipal de desarrollo urbano es el documento
rector que integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas
técnicas y disposiciones, encaminadas a ordenar y regular el territorio de
cada municipio, mediante la determinacion de los usos, destinos y reservas
de areas y predios, para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
MisMmos.

El programa municipal de desarrollo urbano tiene por objeto establecer las
directrices, lineamientos y normas conforme a las cuales las diversas
personas y grupos que integran la poblacion, participaran en el proceso de
urbanizacion y de desarrollo sustentable.

El programa municipal de desarrollo urbano debera ser revisado cada tres
anos, durante el primer ano del ejercicio constitucional del ayuntamiento para
valorar su actualizacion.

Articulo 95. El programa municipal de desarrollo urbano, cuando asi lo
disponga el ayuntamiento, conforme a la extension de su territorio y las
necesidades de ordenamiento y planeacion para su desarrollo sustentable,
podra integrar los objetivos, y elementos de:

Los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacion; yLos planes
parciales de desarrollo urbano.
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4. Marco de planeacion.

Articulo 77. EI ordenamiento del territorio, la planeacion urbana y la
aefinicion de las directrices que orientaran el desarrollo de los centros de
poblacion es responsabilidad compartida entre el Gobierno del Estado y
los Ayuntarmientos. Respetando las competencias constitucionales de
cada nivel de gobierno sera indispensable la coordinacion institucional
para articular un sisterma de planeacion urbana estatal.

Articulo 78. El Sisterna Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano
se integrara por un conjunto de programas y planes articulados enitre si,
organizados de la siguiente manera.

Programas de Desarrollo Urbano:

a) Programa Estatal de Desarrollo Urbano;
b) Programa Municipal de Desarrollo Urbano;

Planes de Referencia:

a) Planes Regionales de Integracion Urbana;
b) Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado; y

Planes Basicos de Desarrollo Urbano:

a) Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion; y
b) Planes Parciales de Desarrollo Urbano.

Tanto el sistema estatal de planeacion los planes y programas anteriormente
citados integran el conjunto de politicas y acciones para lograr los fines que
propone el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional y regular de esta
manera la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
asentamientos humanos en el estado.

Por consiguiente el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, corresponde a
un nivel de planeacion, que debe guardar congruencia con los planes y
programas de nivel superior como lo es el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano (1995 - 2001vigente), del cual se consideraron las politicas y
regulaciones, que en materia de desarrollo urbano se sefalan y se procedid a
consultar los “Planes de Referencia” (fraccion Il, art. 78 Cddigo Urbano), no
existiendo a la fecha Planes Regionales de Integracion Urbana ni Planes de
Ordenamiento Territorial Metropolitano.

A su vez el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, se convierte en el

instrumento rector del cual se derivaran los Planes de Desarrollo Urbano de
centros de Poblacion y Planes Parciales de Desarrollo Urbano.
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A continuacion se establece la congruencia de este Programa con él,
Programa Estatal de Desarrollo Urbano (art. 97 del Codigo Urbano).

4 .1.Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1995-2001

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano se fundamenta en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamientos
Humanos y el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, fue publicado en el
Periddico Oficial “E/ Estado de Jalisco” el jueves 26 de diciembre de 1996.

De acuerdo con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, dentro de la parte
referente a la estructura estatal de asentamientos humanos se conforma el
sistema de ciudades, en el cual Chapala, se ubica en funcidon de la
jerarquizacién por niveles de servicios, como una localidad de nivel MEDIO
esto es que desempefia primordialmente funciones de lugar central y de
centro turistico, en donde los servicios concentrados, satisfacen las
necesidades de las diversas poblaciones dentro del ambito micro regional.

Chapala se inserta dentro del sisterma microregional estatal N° cinco llamado
Ocotlan - La Barca - Chapala; el cual se caracteriza por su potencial natural
de desarrollo turistico, que por su cercania con el area metropolitana de
Guadalajara, se prevé como apoyo a la desconcentracion del crecimiento
urbano metropolitano, lo cual plantea la posibilidad de una estructuracion
formal y autbnoma de la zona riberefia en cuestion de desarrollo. Basandose
en el grado de relaciones y jerarquizacion de las diferentes actividades
humanas que permitan una adecuada vinculacion en los diferentes
asentamientos de la region, buscando un equilibrio entre las areas naturales
de conservacion y el medio rural y urbano.

FUENTE: PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 1995-2001, DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA SECTORIAL DE
DESARROLLO URBANO.

Como objetivos, el Programa establece los siguientes:

e Lograr el equilibrio poblacional de la entidad. Conforme a la capacidad
de cada una de las regiones que la integran, considerando su
extension territorial, recursos naturales, industria y servicios, orientando
las corrientes migratorias hacia los centros de poblacion donde se
defina una politica de estimulo.

e Alentar la permanencia de la poblacion. En las ciudades de
dimensiones medias y en el medio rural.

e Mejorar las condiciones ambientales de los centros de poblacion.
e Estructurar la interrelacion entre los centros de poblacion. Con sus

regiones y servicios que requieran para obtener el grado 6ptimo de
autosuficiencia regional.
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e Desconcentrar las areas urbanas. De la entidad. En donde se presente
un crecimiento excesivo de la poblacidon fomentando las ciudades
medias.

e Promover el asentamiento de la poblacidon dispersa. En el medio rural,
en centros de poblacion que garanticen un minimo de condiciones de
infraestructura y servicios.

e Distribuir equitativamente la entidad. Los beneficios y cargas que
genera el proceso de urbanizacion, a fin de promover un desarrollo
integral.

e Salvaguardar los recursos naturales y mantener el equilibrio ecologico.

e Promover condiciones apoyos y proyectos. Orientados a preservar,
ampliar y eficientar la planta productiva.

e Salvaguardar el patrimonio cultural del estado.

e Estimular la participacion solidaria. De los distintos grupos que integran
la comunidad, en la realizacion de los planes y acciones que se deriven
de este programa.

En el apartado de las estrategias se presentan tres alternativas de las cuales
se deriva como IMAGEN-OBJETIVO, JALISCO 2015 la siguiente:

De acuerdo a los parametros anteriores, la alternativa seleccionada se puede
sintetizar en una descentralizacion concentrada, acompafada de la
consolidacion metropolitana selectiva.

La descentralizacion concentrada consiste en la promocion de acciones para
que una parte significativa de las actividades y de la poblacion que se prevée
se dirija en el futuro hacia la regidon metropolitana, reoriente su destino hacia
un conjunto de nucleos urbanos prioritarios.

Por oftra parte, la consolidacibn metropolitana selectiva significa la
complementacion de aquéllas funciones que tiene que ver con la base
econdmica y con la relacion intermetropolitana de Guadalajara, junto con el
reordenamiento y la coordinacion de la gestion urbana.

Se busca que la combinacion de estos dos grandes lineamientos conduzcan
a un proceso de redistribucion poblacional en el territorio estatal, de tal forma
que, tal como aparece en el siguiente cuadro, dentro de veinte afos se
reduzca proporcionalmente la poblacion metropolitana y se incremente en el
mismo sentido la poblacion de las ciudades medias prioritarias y de las
localidades urbanas.
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TABLA-1
LOCALIDAD ESC. | 1995 2015
SIN PROGRAMA CON PROGRAMA
ZMG A 3'278,968 55% | 4’969,000 58% 4’462,000 52%
B 4’685,000 59% 4’263,000 54%
CDES A 458,981 8% 805,000 9% 1’058,000 12%
PRIORITARIAS B 665,000 8% 876,000 11%
RESTO POB. A 1°047,445 17% | 1’603,000 19% 1'857,000 22%
URBANA B 1'424,000 18% 1'635,000 21%
POBLACION A 1’204,660 20% | 1’149,000 14% 1'149,000 14%
RURAL B 1’157,000 15% 1’157,000 15%
TOTAL ESTATAL A 5’990,054 100% | 8'526,000 100% 8'626,000 100%
B 7’931,000 7’931,000

FUENTE: SEDEUR 1996.

En esta imagen-objetivo propuesta, la poblacion de la zona metropolitana,
gue tendencialmente llegaria en este periodo a un rango que oscilaria entre
los 4.7 y los 5 millones de habitantes, alojaria solamente entre 4.2 y 4.5
millones, segun la hipdtesis de crecimiento econdmico (alto o bajo) que se
produzca.

Las ciudades medias prioritarias, que normalmente alcanzarian en conjunto
una poblacion que oscila entre los 665 mil y los 805 mil habitantes, verian
incrementados sus habitantes a una escala de entre 876 mil y poco mas de
un Mmillén.

Por su parte, el resto de las localidades urbanas también verian incrementada
Su poblacion al contar entre todas con una magnitud de entre 1.6 y 1.9
millones de habitantes, en lugar de 1.4 y 1.6 millones que alcanzarian bajo la
inercia actual.

En resumen, este escenario que se plantea como meta en este programa, se
propone reorientar el flujo de alrededor de medio milldn de inmigrantes a
Guadalajara bajo las tendencias actuales, para encauzarlos a las ciudades
medias prioritarias y el resto de las localidades urbanas, principalmente las
localizadas en la region costera.

En téerminos porcentuales, ello significa que la zona metropolitana de
Guadalajara, en lugar de concentrar a cerca del 60 % de la poblacion
jalisciense que indica la inercia presente, alojaria a solo un 53 % en promedio.
Por el contrario, las ciudades medias pasarian del 8.5 % al 11.5 %, y el resto
de las localidades urbanas tendria el 21.5 % en lugar del 18.5 %.

Finalmente se buscaria que la poblacidon rural mantuviera la misma
proporcion que sefalan las tendencias, lo cual, dadas las circunstancias
econdmicas y de reestructuracion sectorial productiva, ya seria un logro
exitoso. Para alcanzar este escenario, se proponen dos vertientes de accion,
una de caracter territorial y otra de gestion institucional, cuya descripcion sera
realizada en los siguientes apartados.
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e Estrategia de ordenamiento territorial.
e Esqgquema conceptual.

La vertiente territorial de la estrategia que combina la descentralizacion
concentrada con la consolidacion metropolitana, busca, en sintesis
aprovechar el desarrollo de los nuevos corredores interregionales de orden
internacional y nacional para impulsar un conjunto de microrregiones y
centros urbanos, al tiempo en que se atienden las regiones mas rezagadas
de la entidad. Como resultado final, se busca la desconcentraciéon econdmica
y demografica en tres ambitos de accidon regional: la Zona Conurbada, la
Region Central del estado vy el resto del territorio estatal.

4.2 .Modelo de Ordenamiento Ecoldgico
Regional del Estado, Municipio de Chapala
Decreto Publicado el Dia 28 de Julio de 2001,Publicacion del Acuerdo del

Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco, en el Periddico
Oficial "El Estado de Jalisco" y su modificacion del dia 27 de Julio de 2006

H. AYUNTAMIENTO 2010-2012

Pag. 15



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

CHAPALA JALISCO

Grafico 1

ke
IXTLAHUACAN QE LOE MEMBRILLOS

Fia13a P
Agoa 1450

) ..
// 4/5/%‘// Z& /ff ,«jf Z;'%' "'"

ar fre =k

;.w e N Py PP N PP | 1:40000 | f
@‘5 ‘ Modelo de Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Jalisco. Municipio de Chapala ‘ Fecalade ropescir: e Tsyese e
imbologia Unidades de Gestion Amb i ia Ct ie [z ae 12 Urigags o= Geston Amaienta] SSuacis. Linne Mk, Undxes
+ Lovaas s Foniema oe SR, Careierasy Camincs
B rorestal — AucpsE £7 Zmas Uoanas INEGE Cariogrania Bace y Toporimica
[ p— m:ﬂ‘ % Limie Manicgal Decreto Puolcags o1 ia TH a6 Juto de 2001,
E Pesca T vemm 1 Limite Esimal Q Puntcacon o8 Asuerso 08 Craeramiento
a Pecuanc o e Estudio 1:250,000 Ecologico Temioral el Estado e
B e o et Actwalizacion a 2008 P

Una vez revisado el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Jalisco,
Municipio de Chapala se establece que el Territorio Municipal esta
consignado en las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) 150 y 127 cuyas
caracteristicas se describen a continuacion:

UGA 150: Uso Predominante turismo Tu; Uso Compatible asentamientos
humanos Ah; Uso Condicionado, Pesca e Infraestructura; Fragilidad
ambiental 2; Politica de aprovechamiento A.

UGA 127: Uso Predominante Ag Agricultura; Uso Condicionado
asentamientos humanos Ah e Infraestructura; Fragilidad ambiental 4, Politica
de aprovechamiento A.
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De lo anterior se deduce que de acuerdo a la vocacidn del municipio, las
politicas establecidas en el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de
Jalisco, Municipio de Chapala, son favorables y aplicables al Programa
Municipal de Desarrollo Urbano.

Referente a los Planes Regionales de Integracion Urbana y Planes de
Ordenamiento Territorial Metropolitano, a la fecha de elaboracion del
presente programa, no existen y del Programa Regional de Desarrollo 2030,
no se encontrd su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco,
por consiguiente, se omite considerarlos en el rubro de Planes de Referencia
(art. 78, fracc.ll, incisos a y c¢). Por consiguiente se procedi® a revisar el
contenido del Plan de Desarrollo de la Region Ciénega de Jalisco 1995.

4.3.Regién Ciénega de Jalisco (1995)
Objetivos Nacionales

e Hacer del ahorro interno la base del financiamiento para el
desarrollo;

e Propiciar incertidumbre y estabilidad a través de una estricta
disciplina fiscal y promover el uso eficiente de los recursos;

e Frenar el deterioro ecoldgico;

e Conforma una politica social integral y descentralizada que se
concentre en 10s grupos y regiones con menores oportunidades
para propiciar la igualdad de oportunidades;

e Garantizar los derechos individuales constitucionales;

e Elevar los niveles de bienestar y calidad de vida de los mexicanos.

e Propiciar la distribucion geografica de las actividades econdmicas
y de la poblacion conforme a las potencialidades de cada ciudad
y region; e

e Inducir el crecimiento ordenado de las ciudades de acuerdo a las
leyes y reglamentos vigentes y bajo principios de equilibrio
ambiental.

Los objetivos Nacionales mencionados, son ratificados a nivel estatal en el
Plan Estatal de Desarrollo, al establecer como sus:

Objetivos Generales

1) Alcanzar una alta calidad de vida y un proceso de desarrollo sostenido
y sustentable que incluya la generacion de un sentido colectivo de
pertenencia regional, la autonomia regional de decision y la
concientizacion en torno a la proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales.
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2)

Incrementar la produccidn agropecuaria y pesquera a través de su
reconversion hacia cultivos, crianzas y tecnologias que maximizen su
productividad y rentabilidad, al tiempo que garanticen la sustentabilidad
de los recursos naturales”.

Recuperar el potencial del lago de Chapala y garantizar la
sustentabilidad de sus ecosistemas a traves de su aprovechamiento
integral.

Desarrollar un sector industrial competitivo a través de la conformacion
de bloques econdmicos mediante cadenas productivas y alianzas
estratégicas en los sectores de alimentos y bebidas, textil y del vestido,
muebles y metal mecanica, para generar mas empleos y mejores
salarios que contribuyan a elevar la calidad de vida en la region”.

Estructurar un sistema regional de atencion a las necesidades sociales
basicas con base al fortalecimiento de la integracion territorial y un
sistema jerarquizado de centros de poblacion.

Transformar a las administraciones municipales en organismos
modernos que destaquen por su eficiencia y nivel de apoyo e impulso
al desarrollo de sus localidades.

Objetivos especificos
(y su relacion con los objetivos generales)

1) Para “Alcanzar una alta calidad de vida y un proceso de
desarrollo sostenido y sustentable que incluya la generacion de
un sentido colectivo de pertenencia regional, la autonomia
regional de decision y la concientizacion en torno a la proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales” se proponen los
siguientes objetivos especificos:

a. Armonizar el crecimiento y distribucion geografica de la
poblacion.

b. Formacidn de wuna conciencia y de una cultura
regionales

c. Consolidacion de un Sistema de Gestion Regional

d. Concientizacion en torno a la proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales para asegurar un
desarrollo sustentable

e. Erradicar el analfabetismo recurrente y elevar el nivel de
escolaridad de la poblacion con el manejo eficiente de
los recursos disponibles.

f. Elevar el nivel de salud de la poblacion, garantizando un
medio ambiente adecuado y el acceso a los servicios
preventivos y curativos en la region.
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g.
h.

Garantizar la asistencia social a grupos vulnerables y
discapacitados

Fomentar el deporte, la recreacion y el uso racional y
constructivo del tiempo libre

Prevencion adecuada de elementos de riesgo naturales,
industriales y de infraestructura y consolidacion de la
capacidad local de respuesta a emergencias y atencion
a la poblacion en casos de desastres.

2) Para “Incrementar la produccion agropecuaria y pesquera a
través de su reconversion hacia cultivos, crianzas y tecnologias
gue maximicen su productividad y rentabilidad, al tiempo que
garanticen la sustentabilidad de los recursos naturales”, se
proponen los siguientes objetivos especificos:

a.

Incrementar la produccidon de alimentos en la
subregion llanos a traves de la incorporacion de
tecnologia de punta que permita incrementar la
superficie cultivada en el ciclo otofo-invierno, los
rendimientos por hectarea y la conservacion de suelos.
Consolidar el corredor horticola de exportacion de la
ribera del lago de Chapala y crear el de las presas
Garabatos y Las Hormigas en Tototlan, con base a la
disponibilidad de agua de la calidad requerida y
tecnologia de punta.

Incrementar la produccion de hortalizas y legumbres en
zonas de riego mediante la incorporacion de capital de
riesgo

Equilibrar la oferta-demanda de agave tequilana
mediante alianzas estratégicas con la industria del
Tequila.

Rescatar al sector porcicultor de la subregion norte
mediante una estrategia de productividad orientada a
minimizar el impacto de los precios de importacion y
promover la industrializacion de carnicos.

Consolidar la cuenca lechera de los llanos mediante el
mejoramiento genético, el control sanitario, Ila
disminucion de costos de produccidon y la
industrializacidon de lacteos y carnicos.

Incrementar la produccidon pesquera regional mediante
el saneamiento del lago de Chapala, presas y bordos
de su cuenca directa y la expansion de la pisicultura.

3) En cuanto al objetivo general de “Recuperar el potencial del lago
de Chapala y garantizar la sustentabilidad de sus ecosistemas a
través de su aprovechamiento integral”, sera necesario alcanzar
los siguientes objetivos especificos:
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a. En su cuenca directa adecuando el volumen autorizado
a la capacidad de recarga.

b. Reducir la contaminacion de suelo y agua en la cuenca
directa.

c. Controlar los aprovechamientos de flora y fauna a

niveles sustentables.

Disminuir el azolvamiento en el lago.

e. Demandar el cumplimiento de los acuerdos del
Consejo de la Cuenca lerma-Chapala referente al
ordenamiento de aguas superficiales y subterraneas y
al saneamiento y manejo integral de la cuenca.

f. Consolidar a la ribera de Chapala como centro turistico
y localizaciéon de procesos ID de industrias innovadoras
y del ramo electrénico.

o

4) En cuanto a “Desarrollar un sector industrial competitivo a través

de la conformacion de blogues econdmicos mediante cadenas
productivas y alianzas estratégicas en los sectores de alimentos
y bebidas, textil y del vestido, muebles y metal mecanica, para
generar mas empleos y mejores salarios que contribuyan a
elevar la calidad de vida en la regidn”, se requiere orientar
esfuerzos hacia los siguientes objetivos especificos:

a. Integrar un bloque industrial de alimentos y bebidas
orientado a la industrializacion de los productos
agropecuarios y pesqueros de la regidon, para cubrir
demandas nacionales e internacionales. Con una
actitud emprendedora basada en el asociacionismo
apoyara la consolidacion de la produccion de granos,
hortalizas, forrajes, lacteos y carnicos, base actual de la
economia regional.

b. Integrar un bloque industrial textil ligado a la produccion
de Celanese y especializado en pequenas y medianas
industrias orientadas a proveer de insumos a las
empresas de la industria del vestido y de la industria
del mueble.

c. Integrar un bloque de la industria del mueble a traves
de la atraccion de proveedores y una estrategia de
mercado basada en la calidad y diferenciacion de
productos. Debera desarrollar una relacion efectiva con
plantaciones forestales comerciales dentro del estado,
la fabricacion local de tableros y con fabricantes de
accesorios de metal y plastico.

5) Respecto al objetivo general de “Estructurar un sistema regional

de atencidon de las necesidades sociales basicas con base al
fortalecimiento de la integracion territorial y jerarquizacion de
centros de poblacidon”, que conjuntamente con el de la
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consolidacion de la produccidn agropecuaria orienta la
formulacion del escenario territorial de la estrategia, se plantean
los siguientes objetivos especificos:

a.

Constituir a la zona Ocotlan-damay-Cuitzeo en un
centro de servicios de nivel estatal, con base a la
promocion de cadenas productivas en torno a la
industria mueblera, textil y de lacteos, y a la dotacion
del equipamiento e infraestructura que potencialicen su
ventaja relativa en estas ramas e incrementen su
atractivo como centro urbano. La maxima prioridad
debe otorgarse a los equipamientos para la educacion,
la salud, la cultura, los servicios especializados y la
descentralizacion de la administracion publica federal y
estatal, que deben tener capacidad suficiente para los
requerimientos de toda la region Ciénega

Convertir a La Barca y Atotonilco en localidades de
rango intermedio para que funcionen como centros de
servicios subregionales en materia administrativa, de
salud, educacion, comercializacion y abasto, para el
conjunto de municipios que integran las subregiones
llanos y norte, desarrollando un sector agroindustrial
competitivo en los mercados estatal y nacional, que
articule a las explotaciones de sus zonas de influencia y
sea capaz de dominar  sus canales de
comercializacion.

El corredor Chapala-Jocotepec también deber
constituirse en un centro de servicios subregional para
la subregion ribera. Para ello debe incrementar la
afluencia de visitantes con base al turismo de
convenciones y de fin de semana, diversificando su
oferta turistica para atraer a estos segmentos,
potencializar sus atractivos naturales y crear una base
urbana capaz de atraer inversiones en actividades
innovadoras y del ramo electronico.

Consolidar a Tizapan, Tototlan, Poncitlan, Ayotlan y
Degollado, como localidades con nivel medio, que
deben desempefiar un papel fundamental en servicios
basicos para los requerimientos de alcance municipal y
atender a la integracion urbano-rural.

Constituir como centros de servicios de nivel basico a
las localidades de Betania, Sta. Rita y La Rivera en el
municipio de Ayotlan; Fco. Javier Mina en el municipio
de Atotonilco; Sn. José casa caidas y San Antonio de
Rivas en el municipio de La Barca; Sn. Miguel de la Paz
en el municipio de Jamay; Zapotlan del Rey en el
Mmunicipio del mismo nombre; Mezcala y Sn. Pedro
ltzican en el municipio de Poncitlan; villa Emiliano
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Zapata en el municipio de Tizapan el Alto; Ajijic y
Atotonilquillo en el municipio de Chapala; San Juan
Cosala y Zapotitlan de Hidalgo en el municipio de
Jocotepec.

Deberan articular las areas rurales con las urbanas
atendiendo a faltas de abastecimiento y a las
necesidades de la poblacidon rural en materia de
actividades productivas y dotacion de servicios y
equipamiento.

f. Implementar centros de nivel SERUC en 55 localidades
de la region Ciénega, con servicios y equipamiento
para necesidades inmediatas de la poblacion rural
dispersa, ya que deben actuar como pivotes para
concentrar a esta poblaciéon, por lo que tendra especial
importancia la dotacion de modulos de educacion
basica, unidades de primer contacto medico y centros
de acopio.

6) Para “Transformar a las administraciones municipales en
organismos modernos que destaguen por su eficiencia y nivel
de apoyo e impulso al desarrollo de sus localidades” sera
necesario alcanzar los siguientes objetivos especificos:

a. Ampliar la cobertura y calidad de los servicios publicos
y alcanzar |la autosuficiencia operativa.

b. Orientar la gestion hacia el ciudadano, involucrandolo
en la identificacion de soluciones a la problematica
local.

c. Fortalecer a la administracion municipal en aspectos
hacendarios, educacion, salud, asistencia social y
promocion econémica.

De acuerdo a las caracteristicas de la region Cieénega, esta tiene una
mision que cumplir, Unica y distinta a la del resto de las regiones del
estado. Por su problematica ambiental, su cultura, su base productiva y
SuS recursos y potencialidades, esta region esta llamada a:

Contribuir con Jalisco a la reduccion del déficit nacional de
alimentos y al logro de la sustentabilidad socioecondmica y
ambiental” de la zona central del estado, a través de la
reconversion tecnoldgica en la agricultura y la integracion de un
blogue agroindustrial ligado a la explotacion racional de sus
recursos naturales,

Constituirse en una primera franja de desconcentracion de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, para apoyar la busqueda de
un equilibrio a escala de la gran zona central del Estado” al crear
condiciones propicias para la localizacion de proyectos
productivos y urbanos que induzcan el proceso descentralizador a
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través de potenciar la capacidad de desarrollo de sus ciudades y
estructurar un sistema jerarquizado que optimice la inversion en
infraestructura, equipamiento y dotacion de servicios a partir de la
ciudad de Ocotlan”.

e Ejercer la vanguardia en la gestion del desarrollo sustentable para
garantizar la regeneracion y aprovechamiento integral del lago de
Chapala” y mejorar la calidad de vida al armonizar el crecimiento
y distribucion de su poblaciéon y proteger, conservar y restaurar su
medio ambiente.

4.4 Plan de Desarrollo Municipal 2010 - 2012
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Con el propdsito de encauzar los esfuerzos para atender los complejos
problemas del municipio y tomando como base los estudios previos sobre el
particular, se han definido algunos ejes, a fin de que sean el soporte en que
descanse un Sistema de Planeacion Participativa Municipal. Para contemplar
el futuro del municipio mas alla de un periodo de gobierno municipal, se
necesita ademas de los programas generales y sectoriales atender las
grandes lineas que definan a Chapala a lo largo de los anos. Mediante una
serie de mecanismos e instrumentos se lograra dar continuidad por las
futuras administraciones a las acciones planteadas, evitando la perniciosa
tradiciéon de iniciar planes y programas en cada nuevo periodo.

En base a lo anterior, la actual administracion plantea seis grandes ejes, de
los cuales una vez revisados los objetivos de cada uno de ellos, se
consideraron aqguellos que deben tomarse como soporte en la elaboracion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

1. DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA.

2. SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD.

3. EFICACIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION DE GOBIERNO.

4. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO.

5. IMPULSO ECONOMICO Y DESARROLLO SUSTENTABLE.

6. SEGURIDAD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL.
DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Debe orientarse al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes

del municipio, impulsando acciones en las areas de empleo, educacion,
salud y asistencia social.
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Ademas se debe promover la solidaridad social, la identidad y el
patrimonio cultural, el espiritu civico y el respeto a los derechos
fundamentales y a la naturaleza.

Se buscara disminuir las adicciones y el alcoholismo en los jovenes
ofreciéndoles espacios de desarrollo personal y oportunidades para el
deporte y la creatividad.

CALIDAD DE VIDA

OBJETIVO

Objetivo General:Realizar acciones dirigidas a mejorar la calidad de
vida de los habitantes del municipio. Ademas de la satisfaccion de las
necesidades bdsicas de los pobladores de Chapala, es importante
gjecutar accliones complementarias dirigidas a estimular el desarrollo
de las capacidades individuales, pues con ello se alienta a una imejor
calldad de vida.

ESTRATEGIA

Promover un conjunto de acciones en materia deportiva y cultural que
incorpore a autoridades, ciudadanos y organismos intermedios. La
capacidad de amplios sectores de la sociedad en actividades
deportivas y culturales tendra un efecto positivo en la calidad de vida de
todo el municipio.

LINEAS DE ACCION

Rehabilitacion y mantenimiento adecuado de parques y centros
deportivo.

Construccion de nuevos pargues y centros de esparcimiento.

Apoyo y busqueda de patrocinadores para torneos deportivos.
Promocion, difusion y fomento del trabajo creativo de los Chapalenses
y de las actividades culturales.

Destinar recursos para la conservacion de los bienes que forman
parte del patrimonio cultural, que se encuentra en situaciones
precarias o cuyas obras de remozamiento estan inconclusas.

Elaborar programas que permitan tener mayores recursos para
explotar y preservar el patrimonio cultural, histérico y arquitectonico en
la region.

Ofrecer incentivos para diferentes disciplinas deportivas.

Incluir en los programas escolares actividades culturales y artisticas.

OBJETIVO

Objetivo General:Mantener contacto permanentermente con 1os
organismosfederales )y estatales para aprovechar al maximo /as
oportunidades de creditos y apoyos ordinarios y extraordinarios que se
ofrezcan para la construccion o compra de vivienda por objeto social.
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ESTRATEGIA

Aprovechar todas las facilidades que la legislacion en materia de
desarrollo urbano se ofrece para incentivar la construccion de vivienda y
ofrecer suelo barato. Asi como impulsar fraccionamientos de objetivo
social.

LINEAS DE ACCION

Apoyar los proyectos de caracter federal y estatal dirigidos a la
construccion y adquisiciones de vivienda popular, complementados
con acciones del Gobierno Municipal, que estimulen la investigacion en
la materia.

SEGURIDAD PUBLICA

OBJETIVO

Objetivo General: Ofrecer seguridad publica efectiva a los habitantes de
Chapala. La razdn primaria del gobierno se deriva de una funcidon
esencial del estado: brindar seguridad y paz a los miembros de la
sociedad. Ante la creciente complejidad de los centros de poblacion, la
seguridad publica de los ciudadanos es un reto permanente para la
autoridad.

ESTRATEGIA

Reforzar con equipo, infraestructura y personal de calidad, a las
corporaciones dedicadas a la seguridad y proteccion de los
ciudadanos. La investigacion en seguridad y proteccion es permanente;
sin embargo, ésta debe darse bajo criterios de racionalidad y planes
estratégicos que garanticen la eficacia de las tareas propias de la
materia.

LINEA DE ACCION

Contar con equipo adecuado y moderno.

Mejorar procedimientos de reclutamiento de nuevos elementos.
Programas de capacitacion permanente a los miembros de las
corporaciones involucradas.

Elaboracion de un sistema de estimulos para funcionarios encargados
de la seguridad proteccion de los ciudadanos
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e Impulsar la formacion de la academia de policia

e Establecer mddulos de seguridad en sitios estratégicos.

e Instalar y mantener en condiciones 6ptimas el alumbrado P.

e Dar cumplimiento efectivo a los reglamentos que norman la venta de
bebidas alcohdlicas.

e Formar la policia turistica.

ESTRATEGIA

Propiciar que los habitantes de Chapala, se sumen de manera solidaria
a las tareas de seguridad y proteccion. * Una sociedad participativa en
las tareas de decision publica constituyente una valiosa ayuda en las
tareas de proteccion y vigilancia. La cooperacion entre ciudadanos y
autoridades es un frente comun sadlido con la inseguridad.

LINEA DE ACCION

Establecer canales de comunicacion rapidos y seguros entre autoridad
y ciudadanos para denunciar hechos delictivos con la garantia de
seguridad para el denunciante.

Implementar un sistema de informacion para que los ciudadanos
reporten conductas indebidas de los miembros de las corporaciones
de seguridad y proteccion.

Disefiar e implementar programas preventivos que tomen en cuenta la
opinidon de los habitantes del municipio.

Realizar actividades con grupos identificados como pandillas para
ofrecerles los incentivos para la cooperacion con las autoridades y
vecinos.

Aplicar programas que fomenten los valores éticos y humanos entre la
poblacion.

ESTRATEGIA

Llevar a cabo un estudio o analisis social de delito que permita crear
una policia publica de seguridad efectiva para el municipio de Chapala.
La manera tradicional de combatir el delito esta rebasada por las
nuevas formas de comportamiento social.

Dado que la comision de delitos son fendmenos sociales por naturaleza
cambiantes, es imperativo llevar a cabo un estudio de los mismos, que
permita reorientar las estrategias de seguridad publica y proteccion a
las personas.

LINEA DE ACCION

Formacion de un equipo multidisciplinario que coordine las acciones de
un estudio profesional sobre la inseguridad publica.

Realizar trabajos permanentes de sefalizacion en calles, avenidas y
carreteras.
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Coordinar con autoridades estatales y de los municipios vecinos
vigilancia necesaria para evitar accidentes de animales que se
encuentran a la orilla de la carretera.

Aplicar programas que garanticen la buena marcha del transito en las
zonas de mayor concentracion de vehiculos.

Integracion de un equipo Mmultidisciplinario que coordine las acciones de
un estudio profesional sobre proteccion civil, bomberos y transito y
vialidad.

DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO

Objetivo General: Impulsar el desarrollo econdmico y turistico de
Chapala, mediante el disenio e implementacion de politicas creativas y
ambiciosas de promocion. Es necesario fortalecer las areas de
desarrollo que ha tenido el municipio como vocacion natural; sin
embargo, tales acciones deben complementarse con proyectos que
busquen diversificar las actividades econdmicas, con el fin de tener
mas opciones de crecimiento.

ESTRATEGIA

Fortalecer la investigacion de rendimiento y desarrollo de la
infraestructura general del municipio. Para la atraccién de inversiones
es imprescindible que haya condiciones suficientes de infraestructura
basica, es decir, vias de comunicacion, servicios publicos de calidad vy
una planeacion del desarrollo urbano. Estas acciones permiten también
promover el municipio como centro de residencia permanente para los
habitantes de la zona metropolitana de Guadalajara.

LINEAS DE ACCION 1

Coordinacion de programas de mantenimiento de la infraestructura
basica del municipio.

Efectuar proyectos de reordenamiento mediante la elaboracion de
planes de desarrollo urbano.

Implementar programas que incentiven el desarrollo de inversiones y
empleos.

Expedir reglamentacion de desarrollo urbano de acuerdo a las
necesidades actuales del municipio.

Regularizacion de Fraccionamientos irregulares.

Propiciar la creacion y establecimiento de grandes empresas, sistema
de comercializacion de alta eficiencia y competitividad.

Orientar el desarrollo agroindustrial hacia la diversificacion de los
cultivos en funcion de su demanda local, nacional internacional.
Propiciar el incremento de las asociaciones entre campesinos,
agricultores y productores locales.

H. AYUNTAMIENTO 2010-2012

Pag. 27



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

CHAPALA JALISCO

e Impulsar el establecimiento de parques industriales.

e Destinar recursos y esfuerzos para apoyar programas de capacitacion
continua para profesionales y personal.

e Gestionar apoyos federales y estatales para aprovechar los recursos
que proporcionan los programas de ayuda al campo.

e Renovar el equipamiento urbano.

ESTRATEGIA

e Disefar e implementar politicas para vigorizar la actividad turistica de
Chapala y explotar nuevas alternativas de turismo para nacionales y
extranjeros. La investigacion turistica que se ha hecho en Chapala
durante los ultimos decenios, debe ser protegida mediante programas
ambiciosas de promocion turistica, ademas de mantener un
permanente servicio de calidad de sus servicios. Por otra parte, si bien
es cierto que el principal atractivo turistico es el lago, es importante
alentar nuevas opciones de turismo.

LINEAS DE ACCION 2

e Proporcionar condiciones y otorgar facilidades a empresas interesadas
en invertir en el municipio.

e Apoyar los programas de capacitacion de los prestadores de servicios
turisticos.

e Promocidon internacional con el apoyo de consulados y embajadas,
especialmente en aguellos sitios donde hay mercados naturales para
Chapala, para que los extranjeros que radican temporalmente en el
Mmunicipio residan de manera permanente.

e Buscar apoyo de fondos federales y estatales para desarrollar nuevos
proyectos. 5.- Llevar a cabo programas que permitan mantener niveles
altos de afluencia turistica durante todo el ano.

e Promover el municipio como centro de residencia fijja para los
habitantes de la zona metropolitana de Guadalajara.

e Fortalecer la Direccidon de Turismo Municipal.

e Implementar programas que propicien una vocacion turistica entre los
habitantes del municipio.

META

e Mantener la infraestructura y planta turistica actual, ademas de
diversificar las alternativas de desarrollo.

DESARROLLO SUSTENTABLE
OBJETIVO

Objetivo General: Desarrollar un modelo de crecimiento municipal que
salvaguarde los recursos naturales para las proximas generaciones.
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Es imprescindible una politica de desarrollo sustentable que garantice
las necesidades de la presente generacion, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.

ESTRATEGIA

Establecer en todos los proyectos programas de trabajo de la actual
administracion, criterios de conservacion y cuidado del medio
ambiente. El desarrollo y evaluacion econdmica de la region occidente
ha provocado impactos negativos en el medio ambiente.

Los modelos de crecimiento no han conseguido mantener el equilibrio
necesario para organizar la preservacion de los recursos naturales. Es
impostergable orientar el progreso bajo criterios de racionalidad.

LINEAS DE ACCION

Prevenir y controlar la contaminacion ambiental originada por las
fuentes bajo responsabilidad del gobierno municipal.

Establecer indicadores ambientales que permitan monitorear el estado
que guarda el medio ambiente.

Mantener con las autoridades federales y estatales la coordinacion
necesaria para vigilar el cumplimiento de la legislacion y reglamentos
en materia ambiental.

Establecer en los reglamentos municipales incentivos para que la
instalacion de nuevas industrias, servicios y otras actividades
econdmicas, hagan uso de medidas especificas de proteccion al
ambiente.

ESTRATEGIA

Desarrollar acciones orientadas a controlar los desechos producidos en
Chapala y municipios vecinos que afectan el término chapalpense.
Para que la regidon mantenga una situacion favorable en materia
ecologica, es necesario promover acciones conjuntas con los
MmMunicipios vecinos, en un ambiente de cooperacion.

LINEAS DE ACCION

Realizar acciones de colaboracion y cooperacion con el municipio de
Ixtlahuacan de los Membrillos, para resolver los problemas que provoca
el basurero de ese municipio, puesto que se localiza en los limites con
Chapala.

Prevenir y controlar la contaminacion de los suelos por el depdsito de
residuos solidos no peligrosos.

Buscar la coordinacion con los municipios vecinos para formular
proyectos conjuntos de recoleccion final de residuos solidos de origen
domestico.
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e Impulsar el reciclado de los residuos solidos no peligrosos.
META

e Metas en materia de desarrollo sustentable. Que politicas publicas del
gobierno  municipal adopten, en sus programas de trabajo,
reglamentacion y proyectos, criterios de preservacion y cuidado del
medio ambiente.

LAGO DE CHAPALA
OBJETIVO

Objetivo General: Realizar y gestionar, en el ambito de cada competencia,
acciones gque permitan la recuperacion del lago de Chapala. El lago de
Chapala es el elemento en torno al cual gira la mayor parte de la actividad
econdmica y social de la regidn. Su conservacion es de primordial
importancia no solo para el municipio, porque su valor trasciende los intereses
locales. Se trata de un factor determinante en la vida del occidente del pais.

ESTRATEGIA

e La elaboracion, por parte del gobierno municipal, de proyectos
complementarios al Plan Maestro de la Cuenca Lerma Chapala, que se
constituyan en las acciones de los Chapalenses hacia las autoridades
federales y estatales, para establecer politicas de corto, mediano y
largo plazo, que permita asegurar la preservacion del lago en armonia
con el desarrollo econdmico y social de la region.

LINEAS DE ACCION 1

e Recabar toda la informacién disponible sobre los estudios realizados
del lago y sistematizar la informacion.

e FEfectuar un estudio que establezca un catalogo de proyectos
complementarios al Plan Maestro de la Cuenca Lerma Chapala, para
seleccionar aguellos que tengan viabilidad.

ESTRATEGIA

e Realizar gestiones ante las Autoridades federales y estatales para que
se ejecuten, coordinada y puntualmente, en el ambito de sus
competencias, las acciones orientadas a provocar impactos positivos
en la preservacion del lago Chapala.
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LINEAS DE ACCION

Formar parte de los organismos, oficiales y privados, encargados de la
distribucion y uso del agua de la cuenca del rio Lerma y del lago de
Chapala, con una actitud decidida a la participacion y al trabajo.

Hacer un seguimiento puntual de todas las acciones emprendidas por
organismos oficiales y privados en relacion con el lago.

Informar a los ciudadanos del municipio de las actividades que realizan
las diversas instancias involucradas en la recuperacion y conservacion
del embalse.

ESTRATEGIA

Desarrollar acciones en el ambito municipal que busquen contribuir
significativamente a la conservacion del lago. Dentro de los margenes
de accion del Gobierno Municipal, es actual con firmeza y dedicacion
constante mediante acciones que contribuyan a la salud del lago de
Chapala.

LINEAS DE ACCION

Poner a trabajar las plantas de tratamiento del municipio bajo reglas de
operacion que no afecten a los vecinos de éstas y a las poblaciones
aledanas.

Impulsar un acuerdo de Ios municipios vecinos para ejecutar acciones
similares con sus respectivas plantas de tratamiento.

Tener en vigencia permanente programas de educacion sobre el uso y
cuidado del agua y en particular sobre el lago.

ESTRATEGIA

Aprovechar los programas federales contenidos en el Programa
Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en o que hace al
gobierno federal, asi como la escala estatal de los trabajos de las
Secretarias del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable
(SEMADES), la de Desarrollo Rural (SEDER) y la de Desarrollo Urbano
(SEDEUR). Con el fin de aprovechar los esfuerzos y recursos materiales
que las dependencias de los gobiernos federales y estatales disponen,
el gobierno municipal debe diseflar programas que armonicen con
tales proyectos para aumentar considerablemente el impacto de las
acciones para la conservacion y mejora del medio ambiente en el
municipio y particularmente en el lago de Chapala. Elaborar politicas
ambientales que coincidan con los objetivos de los Programas
Ambientales Especiales; la cruzada Nacional por un México Limpio; la
Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua y en general aprovechar
los vinculos entre el citado programa y el resto de proyectos
ambientales del gobierno federal.
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Coordinar esfuerzos con el gobierno del estado, a través de la
SEMADES, SEDER, SEDEUR, asi como de otros organismos
Gubernamentales como el Instituto de la Informacion Territorial (IIT),
para conseguir mayores impactos positivos en el medio ambiente del
municipio y especialmente en el lago de Chapala. Establecer contacto y
coordinarse con los organismos sociales involucrados con los temas
ambientales, para sumar esfuerzos en proyectos conjugados.

META

Al termino del actual gobierno, los Chapalenses por medio de su
gobierno Municipal, habran realizado junto con las autoridades
federales, estatales y sociedad en general programas y obras
complementarias al Plan Maestro de la cuenca Lerma Chapala.

EFICACIA ADMINISTRATIVA

OBJETIVO

OBJETIVO GENERAL: Propiciar la eficacia administrativa del gobierno
municipal mediante la reestructuracion organizacional orientada a
trabajar bajo criterios de eficiencia, eficacia y calidad. La complejidad
de los centros de poblacion exige respuestas oportunas e innovadoras
de parte de la autoridad local. En este sentido se impone una necesaria
adaptacion de la administracion publica que responda con prontitud a
los cambios del entorno.

ESTRATEGIA

Implementar un programa de reestructuracion administrativa, destinado
hacer un uso Optimo de recursos humanos y materiales con que
cuenta el gobierno municipal, para ofrecer servicios de calidad a los
ciudadanos. Es innegable que cada una de las decisiones del gobierno
cuesta y consume recursos, por ello es imperativo que la estructura
institucional municipal prefiera las acciones que aseguren la
Mmultiplicidad de beneficios.

LINEAS DE ACCION

Elaborar el reglamento de gobierno con el propdsito de cumplir con el
dispuesto con la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
que ademas permita reorganizar la estructura institucional.
Capacitacion a funcionarios, en especial a aquellos que atienden de
manera directa a los ciudadanos.

Actualizar el cuerpo normativo del municipio en sus distintas materias.
Comenzar los estudios pertinentes para desarrollar el servicio civil de
carrera.
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Definir con precision las funciones y responsabilidades en cada una de
las areas del gobierno municipal.

Implementar un sistema de estimulos, de diverso tipo, para los
funcionarios municipales.

Renovacion gradual de equipos y materiales de trabajo de las areas
administrativas.

Organizar y sistematizar toda la informacién publica pertinente para
ponerla a disposicion de los ciudadanos.

Aplicar de manera periddica formas de consulta publica adecuada para
conocer el grado de eficacia administrativa del gobierno municipal.
Actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo.

ESTRATEGIA

Buscar alternativas que permitan fortalecer los ingresos propios, con el
fin de destinar mayores fondos a la operacion eficiente y eficaz de la
administracion publica municipal. Las necesidades de la vida publica
demandan cada vezmayores servicios. Para evitar el rezago en obras y
servicio publicos, el gobierno municipal debe buscar el fortalecimiento
de la hacienda municipal por medio de la capacitacion de recursos
propios.

LINEAS DE ACCION

Hacer estudios sobre la capacitacion de mayores recursos propios,
dentro de los margenes legales al alcance del gobierno municipal.
Aplicar politicas redistributivas con el fin de que captacion de mas
ingresos se aplique en programas donde haya necesidades mas
urgentes.

Elaborar un sistema de indicadores de region que permita medir el
desempeno de los servidores publicos municipales.

META

Metas en materia de Administracion Publica: reorganizar la estructura
del Gobierno Municipal para que atienda con oportunidad los cambios y
nuevas demandas del entorno local, mediante criterios de eficiencia,
eficacia y calidad en su desempefio.

ADMINISTRACION PUBLICA

OBJETIVO

Objetivo General Ofrecer servicios publicos de calidad a los ciudadanos, con
la mayor cobertura posible y con créditos de racionalidad de los recursos
disponibles. Con el fin de responder oportuna y eficazmente a la demanda de
servicios publicos, el presupuesto debe estar determinado por el crédito de
destinar los recursos disponibles en aquellas acciones que generen los
mayores beneficios sociales.
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ESTRATEGIA

e Replantar los criterios presupuestales de acuerdo con los problemas
basicos del municipio. Con el fin de responder oportuna y eficazmente
a la demanda de servicios publicos, el presupuesto debe estar
determinado por el criterio de destinar los recursos disponibles en
aqguellas acciones que generan los mayores beneficios sociales.

LINEAS DE ACCION

e Llevar a cabo un estudio que identifique las areas prioritarias para la
aplicacion de recursos econdmicos, bajo el criterio de invertir en los
servicios que produzcan los mayores beneficios a los ciudadanos.

e Programar visitas por diversas zonas y calles del municipio, con el fin
de conocer de manera directa los problemas de la comunidad vy las
condiciones de los servicios prestados por el gobierno municipal.

e Renovar los equipos de la administracion publica municipal que son
indispensables para la prestacion adecuada de los servicios publicos.

e Fomentar entre los ciudadanos el cuidado de las instalaciones y
equipamiento que sirve para la prestacion de los servicios publicos.

e Aprovechar las oportunidades de apoyos econdmicos de los gobiernos
federales y estatales para la infraestructura basica del municipio.

e Facilitar los tramites relativos a la prestacion de los servicios publicos.

DESARROLLO HUMANO
OBJETIVO

Objetivo General: Satisfacer las necesidades basicas de los habitantes de
Chapala y en especial las relacionadas con la Salud y Educacion. Solo con la
satisfaccion de las condiciones mas elementales en materia de bienestar
social es posible impulsar la superacion de la persona. Gozar de una vida
digna es el principio sin el cual no hay posibilidad de desarrollo humano.

ESTRATEGIA

e Aumentar la cobertura y calidad de los servicios de salud en el
municipio. Un paso obligatorio para alcanzar condiciones minimas de
desarrollo consiste en poner al alcance de toda la poblacion los
servicios medicos; sin embargo esto no tendria mayor relevancia si
éstos no son de calidad. Por ello, ambos aspectos son parte de un
MisMo propodsito.

LINEAS DE ACCION

e Promover la construccion y funcionamiento de un hospital regional.
e Gestionar la instalacidon de centros de salud en cada delegacion del
municipio.
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Aplicar programas especiales de atencion a enfermedades especificas.
Implementar programas de capacitacion al personal médico.
Proporcionar instrumentos, materiales médicos y humanos necesarios
en los centros de salud.

Elaborar y ejecutar un programa de salud escolar que identifique las
deficiencias médicas de los alumnos con el fin de evitar el bajo
rendimiento de los ninos.

Programar talleres de capacitacion en nutricion para las madres de
familia.

Apoyar la instalacion de guarderias.

ESTRATEGIAS

Propiciar las condiciones para que los centros educativos ofrezcan
educacion de calidad, que impulse el desarrollo de las habilidades vy la
formacion académica sdélida de los Chapalenses.

Es indiscutible que la inversion en educacion basica es generadora de
una multiplicidad de beneficios, ya que la formacion del individuo se
constituye en el medio privilegiado de movilidad, es decir, es el vehiculo
para que las personas asciendan en la escala social, 1o que produce
bienestar no sdlo para cada uno de los sujetos de la accidon sino para
las comunidades en que se desarrollan.

LINEAS DE ACCION

Alentar la participacion del magisterio en proyectos tendientes a que los
padres de familia se involucren mas en la educacion formal de sus
hijos mediante actividades en los centros escolares.

Desarrollar un plan de “padrinos” para apoyar econdomica Yy
moralmente a los nifios de escasos recursos, para alcanzar grados
mas altos de eficiencia terminal.

Aplicar programas especiales que inculguen una conciencia
emprendedora entre los alumnos y ciudadanos del municipio.
Aprovechar la capacidad instalada del Centro de Atencion a Maestros
del Programa Nacional de Actualizacion Permanentemente, para tareas
de preparacion, capacitacion y superacion de la poblacion en general.
Realizar programas de promocion al deporte en los centros educativos.
Implementar programas de educacion para los padres de familia con el
fin de que desarrollen nuevas habilidades que les sean Uutiles en su vida
personal.

Gestionar apoyo de las instituciones pertinentes para aumentar la oferta
de opciones en educacion media y superior.
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PARTICIPACION CIUDADANA

OBJETIVO

Objetivo General: Promover la participacion ciudadana en los asuntos de
caracter publico y de interés general. Una tarea de los gobiernos
democraticos consiste en mantener politica incluyente, que busca en la
medida de lo posible el consenso y establece los espacios dentro de los
cuales se pueden mover con libertad las iniciativas de los ciudadanos.

ESTRATEGIA

Aliento y renovacidon de los grupos de vecinos, asociaciones vy
organismos que agrupan a los habitantes de Chapala, para que
participen en la toma de decisiones publicas. La agenda de un
gobierno democratico incorpora la opinion y participacion de los
miembros de la sociedad. Por ello, estimular el interés de los
ciudadanos en los asuntos publicos, sin un afan paternalista, es una
tarea permanente.

LINEAS DE ACCION

Renovar los programas de jefes de manzana y de vecinos vigilantes,
con el fin de hacerles participes de las acciones del gobierno.

Que la autoridad apoye los proyectos viables que surgen de la
sociedad mediante acciones rapidas y adecuadas.

Con la participacion de los ciudadanos establecer prioridades de las
obras realizadas por el gobierno municipal.

Propiciar mas actividad de los consejos ciudadanos, lideres de opinion
y organismos de la sociedad civil, reuniones periddicas entre éstos y la
autoridad.

ESTRATEGIA

Mejorar la atencion que ofrecen los funcionarios publicos para buscar
mayor disposicion de los ciudadanos a participar en las acciones del
gobierno municipal. Es claro que sdlo habra una participacion vigorosa
de parte de los habitantes de Chapala en los asuntos publico, si la
administracion mejora sensiblemente en la relacion con la atencion que
los funcionarios publicos ofrecen a los ciudadanos.

LINEAS DE ACCION

Disefiar politicas de comunicacion y acercamiento del gobierno
municipal con los ciudadanos.

Disefiar e implementar, por parte de la autoridad, una politica de
transparencia que genere confianza de los ciudadanos hacia su
gobierno y ello se traduzca en mayor disposicion a la participacion.
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e Difundir, con el propodsito de ofrecer informacion adecuada a los
ciudadanos, las competencias del gobierno municipal para que se
conozca qué acciones puede realizar y cuales estan fuera de su
alcance.
e Promover una cultura de pago de los servicios publicos.
PROYECTOS ESTRATEGICOS
A. DE RESPUESTA INMEDIATA
1) Sistema de planeacioén estratégica integral y participativa.
2) Programa de reorganizacion operativa de los servicios publicos.
3) Programa de seguridad publica.
4) Programa de infraestructura urbana y obra publica.
5) Programa de promocion turistica.

DE RESCATE DE LA CUENCA LERMA-CHAPALA

DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION.

O 0

PROMOCION ECONOMICA.

RESCATE DE PATRIMONIO HISTORICO Y ARQUITECTONICO.

m

5. Objetivos:

l. Regular y ordenar los asentamientos humanos con la
finalidad de mejorar el nivel de vida de la poblacion,
mediante la optimizacion del uso y destino del suelo;

Il. Vincular los ordenamientos ecoldgicos vy territoriales;

I. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del
desarrollo urbano de los centros de poblacion;

V. Preservar y acrecentar los recursos naturales, a fin de
conservar el equilibrio ecoldgico;
V. Facilitar la comunicacién y los desplazamientos de la

poblacion, promoviendo la integracion de un sistema
eficiente de comunicacioén y transporte interurbano;

VI. Prever la organizacion y el desarrollo de la infraestructura
basica para el desarrollo de los centros de poblacion;

VII. Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, y

VIIl.  Prevenir, controlar y atender los riesgos y contingencias

ambientales y urbanos en los centros de poblacion.
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6. Objetivos Especificos

Los objetivos especificos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano son
los siguientes:

En caso de ser necesario, precisar el limite municipal, de forma
conjunta con el municipio de Ixtlahuacan de los Memobrillos, para
manejar correcta la “Delimitacion del Area de Aplicacion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Chapla”, determinando asi el
espacio territorial en el cual los tres oOrdenes de gobierno, apliquen las
politicas y acciones relativas al ordenamiento, regulacion y control de un
desarrollo urbano sustentable.

Establecer estrategias y acciones para el mejoramiento de la imagen
urbana y de los asentamientos existentes.

Conservar y proteger cualquier elemento de valor histérico patrimonial.

Promover acciones de proteccion del patrimonio intangible que
consoliden la identidad del Municipio y de sus habitantes.

Consultar e incluir las politicas y recomendaciones, surgidas en el
“Ordenamiento Ecologico del Estado” o en caso de existir, en el
“Modelo de Ordenamiento Ecologico Territorial del Estado de Jalisco,
Municipio de Chapala’.

Estructurar el territorio municipal, estableciendo un sistema de
unidades urbanas jerarquizadas que facilite: la administracion y control
del desarrollo urbano sustentable, una mejor distribucidon de la
poblacion (de acuerdo a las condiciones y caracteristicas del territorio)
que eficiente la gestion administrativa, procurando consolidar una
ciudad competitiva en materia de generacion de fuentes de empleo,
propiciando con ello una mejoridentidad, optimizar la seguridad asi
como incrementar mejores oportunidades de vida para todos los
habitantes del municipio de Chapala.

Definir la Zonificacion Primaria en el territorio municipal, de acuerdo a
los tipos basicos de zonas, sefalados en el Reglamento Estatal de
Zonificacion de Jalisco.

Evitar la proliferacion de los asentamientos humanos irregulares vy
promover la regularizacion de los existentes.

Precisar el equipamiento regional requerido al corto, mediano y largo
plazo;

Eliminar en forma progresiva l0os usos no permisibles en zonas
habitacionales;
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e Implementar las politicas y estrategias relativas a los corredores
urbanos;

e Determinar las areas que albergaran a la industria, el comercio y los
servicios requeridos para la generacion de fuentes de empleo para los
habitantes del municipio;

e Consolidar las zonas dedicadas a la agricultura, contenidas en el area
de aplicacion del programa, limitando el crecimiento urbano en
ellas;

e Gestionar la declaratoria de las areas de proteccion ecoldgica, asi
como las areas naturales protegidas.

e Gestionar el traslado en forma progresiva, de las areas habitacionales,
ubicadas en zonas de alto riesgo.

e Promover acciones de rehabilitacion de aquellas areas ecoldgicas que
han sido impactadas.

e Preservar los valores paisajisticos del territorio municipal que tienen
relacion directa con el Lago de Chapala.

e Prever la estructura vial primaria y sus areas de restriccion por paso de
la misma, en las areas de reserva, que permita a futuro la
comunicacion en todo el municipio, asi como la intercomunicacion con
otros municipios,

e Implementar y completar la red vial existente, procurando una
conectividad entre las diferentes localidades del municipio.

e Mejorar las rutas de transporte colectivo existentes y prever las futuras.

e Realizar los estudios necesarios para determinar la ubicacion de la
infraestructura basica necesaria, precisando las areas de restriccion de
la misma;

e FEstablecer las areas de reserva urbana necesarias para alojar la
poblacién esperada;

7. SOCIO ECONOMICO
7.1.Aspectos demograficos
7.1.1. Dinamica de poblacién

El municipio de Chapala, de acuerdo a los datos censales, ha incrementado
su poblacidon en 36 mil 478 habitantes en 60 afos, al pasar de 12 mil 361
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en1950 a 48 mil 839 en 2010, lo que significa que en este lapso su poblacion
crecio 4 veces.

El comportamiento poblacional del municipio se caracteriza por elevadas
tasas de crecimiento principalmente entre 1960-1970 periodo en que ocurrio
el incremento promedio anual mas elevado de la historia reciente del
municipio, 4.20%, aumentando asi su poblacion en un 48.63% en términos
relativos. El incremento poblacional continud a ritmos menos intensos entre
1980 y 2000. En el periodo 2000-2005 se presenta por primera vez una tasa
de crecimiento ligeramente negativa del orden de -0.04% al disminuir su
poblacidn en cerca de cien habitantes, sin embargo en el quinguenio 2005-
2010 se presentd una importante recuperacion al aumentar el numero de
habitantes en 5 mil 500, con un ritmo de crecimiento promedio anual de
1.16%, lo que se traduce en un incremento relativo de 12.68 por ciento,
situacion que lo coloca entre los municipios con mayores incrementos
relativos en el citado periodo.

Grafico 2

Poblacion total y tasa de crecimiento promedio anual
Municipio de Chapala 1950-2010
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FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI, CENSOS Y CONTEOS NACIONALES.
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En lo que se refiere a la poblacidon por sexo, el Municipio de Chapala se
caracteriza por una mayor proporcion de poblacion femenina, por ejemplo,
los datos referentes a 2010 muestran que habitaban 24,937 mujeres y 23,902
hombres, lo que significa una diferencia positiva de 1,035 mujeres. En
términos porcentuales, la poblacion masculina representaba 48.94 por ciento
de la poblacion total del municipio en 2010, mientras que la poblacion
fermenina representaba el 51.06 por ciento restante.

Tabla-2
Poblacién total por sexo
Municipio de Chapala, 1950-2010
Poblacién
Afo ,
Total Hombres | Mujeres
1950 12,361 6,055 6,306
1960 16,363 8,113 8,250
1970 24,321 nd nd
1980 30,629 14,847 15,782
1990 35,578 17,224 18,354
2000 43,444 21,189 22,255
2005 43,345 21,077 22,268
2010 48,839 23,902 24 937

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI, CENSOS Y
CONTEOS NACIONALES.

71.2. Estructura poblacional (piramide de edad)

El analisis de la estructura de la poblacidon por grupos de edad permite
identificar las tendencias que inciden en la conformacion de los futuros
patrones demograficos. Asi la distribucion de la poblacion por grupo de edad
del municipio de Chapala muestra un predominio de poblacion joven y en
edad de trabajar.

Por ejemplo, con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 se observa
gue el 28.6 por ciento de los 48 mil 839 habitantes del municipio, tenian entre
0y 14 afos, lo que se traduce en la necesidad de equipamientos para este
sector de la poblacion en un corto periodo, como servicios educativos y de
salud, principalmente, asi como elementos de caracter recreativo y deportivo.
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La poblacién de 15 a 64 anos, poblacion en edad de trabajar, sumaba el 60.6
por ciento del total, por lo que se deben prever espacios para empleo,
vivienda, infraestructura, y a mediano plazo, servicios de salud y cultura para
atender esta poblacidn. Finalmente, la poblacion de 65 afios y mas
representaba el 9.7 por ciento del total.

Tabla-3
Poblacién total por grupo quinquenal de edad y sexo
Municipio de Chapala, 2010
Grupos quinquenales de Poblacion
edad Total Hombres | Mujeres
Total 48,839 23,902 24,937
0- 4 afnos 4,594 2,341 2,253
5- 9 afos 4,707 2,415 2,292
10 - 14 afios 4,677 2,355 2,322
15 - 19 afios 4,484 2,286 2,198
20 - 24 afos 4,161 2,067 2,094
25 - 29 afios 3,489 1,695 1,794
30 - 34 afios 3,264 1,566 1,698
35 - 39 afios 3,406 1,619 1,787
40 - 44 afos 2,710 1,276 1,434
45 - 49 afos 2,219 1,068 1,151
50 - 54 afos 2,117 976 1,141
55 - 59 afios 1,889 876 1,013
60 - 64 afos 1,879 854 1,025
65 - 69 afos 1,615 779 836
70 - 74 anos 1,221 576 645
75 - 79 anos 830 409 421
80 - 84 afios 530 264 266
85 - 89 afios 317 139 178
90 - 94 afos 151 62 89
95 - 99 afios 64 25 39
100 afios y mas 8 2 6
No especificado 507 252 255

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010.

En la piramide de poblacién se puede apreciar con mayor claridad la
estructura de poblacidon del municipal, resalta por ejemplo que el primer
escaldon de la piramide, el que corresponde al grupo de edad de 0 a 4 anos,
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muestra menores dimensiones que los dos escalones posteriores (5 a 14
anos) lo cual esta relacionado con menores tasas de natalidad en épocas
recientes e indica una incipiente transicion demografica producto de la
implementacion de programas de planificacion familiar que ya repercuten en
la baja de la tasa de natalidad.

Otro rasgo importante a destacar en la distribucion poblacional por grupos de
edad del Municipio es la disminucion de poblacion en el grupo de edad de 25
a 34 anos, principalmente entre los hombres, o que sugiere Mmovimientos
emigratorios de este grupo de edad, probablemente por motivo de
oportunidades de empleo.

Grafico 3
Piramide de poblacién
Chapala, 2010
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FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010.
7.1.3. Distribucion territorial de la poblaciéon
La distribucion de la poblacion por localidad muestra la existencia de una

fuerte concentracion de poblacion en 4 localidades, las cuales concentran el
90.7 por ciento de los habitantes del municipio.

En este sentido la Localidad de Chapala (cabecera municipal) con una

poblacion de 21,596 habitantes acumula el 44.2 por ciento de la poblacion del
municipio, le sigue Ajijic (10, 509 habitantes) con el 21.5%, Atotonilquillo

H. AYUNTAMIENTO 2010-2012

Péag. 43



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

CHAPALA JALISCO

(7,249 habitantes) con el 14.8% y Chapala haciendas (4,938) con el 10.1%. El
resto de las localidades aglutinan el 9.3%.

Tabla-4
Poblacién total por localidad
Municipio de Chapala, 2010
Localidades Poblacion
Porcentaje en el
Clave Nombre Total muni chpio
Total municipio 48,839 100.00
0001 Chapala 21,596 44 .22
0002 Ajijic 10,509 21.52
0003 Atotonilquillo 7,249 14.84
0005 Chapala haciendas 4,938 10.11
0007 San Antonio Tlayacapan 1,723 3.53
0006 San Nicolas de Ibarra 1,369 2.80
0038 Santa Cruz de la Soledad 445 0.91
Vista del Lago (country club de
0025 Chapala) 243 0.50
0004 Hacienda de la Labor 170 0.35
0051 Puerta Pesada 111 0.23
Resto de localidades 486 1.00

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010.

7.1.4. Escenarios de prospectiva demografica (proyecciones)

Las proyecciones oficiales de poblacion elaboradas por el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPQO) estimaban para 2010 una poblacion de 42 mil 908
habitantes para el municipio de Chapala, es decir, 437 personas menos que
las registradas en 2005, asi, se pronosticaba que la poblacidon del municipio
descenderia hasta los 36 mil 504 habitantes en 2030, una poblacion similar
con la que contaba el municipio en 1990. Sin embargo, los recientes datos
del Censo de poblacion y vivienda 2010 muestran que la poblacion del
Mmunicipio lejos de disminuir continua incrementandose, situacion que obliga a
realizar una revision de las citadas proyecciones.

Para los fines de la planeacion urbana municipal se decidid presentar tres
escenarios futuros de la poblacion de entre los cuales se selecciona aquel
gue mejor se adapte al comportamiento esperado de la poblacion.

Se establecieron los siguientes tres escenarios para los fines de planeacion
urbana del municipio de Chapala:
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e Escenario 1: toma directamente las proyecciones oficiales realizadas
por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

e Escenario 2: se utiliza como poblacién base la proveniente del censo
2010 para el municipio; y se retoma el comportamiento promedio
estatal para los componentes demograficos de natalidad, mortalidad y
migracion.

e Escenario 3: toma como poblacidon base la proveniente del censo 2010
para el municipio, los componentes de natalidad y mortalidad utilizados
derivan de los promedios estatales provenientes de los indicadores
demograficos para Jalisco 2005-2030. En el caso del componente
migratorio, debido a que no se cuenta a la fecha con datos censales
para estimar la tasa de migracion neta municipal (TMNM), se recurrid a
meétodos indirectos con lo que se obtuvo una estimacion de la TMNM
para el periodo 2005-2010. Se decidid que el comportamiento
migratorio del municipio permaneceria estable en el corto plazo (2010-
2015) y que en el mediano plazo (2030) mantendria una tendencia al
equilibrio, por lo que se optd por realizar este escenario manteniendo la
TMNM observada en el periodo 2005-2010 hasta 2015, por su parte
mediante una interpolacion se obtuvieron los valores para los afos
posteriores que aseguraran una TMINM para 2030 cercana al equilibrio.

En la grafica se muestran el comportamiento poblacional en los tres
escenarios de prospectiva demografica, se puede ver que en el escenario 1
(proyecciones oficiales CONAPQO) la poblacion mantiene un comportamiento
hacia la baja, de hecho para 2010 se proyectaba que el municipio contaria
con 42 mil 908 habitantes, cifra que difiere en cerca de 6 mil habitantes de lo
registrado en el Censo 2010.

Por su parte el escenario 2 muestra un ligero crecimiento poblacional, dicho
escenario proyecta un crecimiento absoluto de 1,897 habitantes en los
proximos 20 afos, 1o que se traduce en un crecimiento relativo del orden del
3.9 por ciento con respecto a la registrada en 2010.
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Grafico 4

Escenarios alternativos de prospectiva demografica
Chapala 2010-2030
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Fuente: Escenario 1 con datos de CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México 2005-2050;
escenario 2 y 3 estimaciones propias.

Finalmente, el tercer escenario, al que se eligi® como el mas adecuado para
representar la evolucidén futura de la poblacibn, muestra un crecimiento
poblacional consistente con el presentado en el municipio en el uUltimo
quinguenio (2005-2010) cuando la poblaciéon se incremento en 12.7 por ciento
en términos relativos, de esta manera se proyecta que la poblacion del
Mmunicipio se incrementara en 19 mil 561 habitantes al pasar de 48 mil 839 en
2010 a 68 mil 400 en 2030, lo cual se justifica por una mayor integracion con
el Area Metropolitana de Guadalajara asi como por una consolidacién como
destino de retiro de migrantes procedentes de EE.UU.
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Tabla-5
Proyecciones de poblaciéon
Municipio de Chapala, 2010-2030
Poblacion

Afio Esce1nario Escenario 2 Escenario 3
2010 42,908 48,839 48,839
2015 41,648 49,520 54,441
2020 40,140 50,088 60,042
2025 38,425 50,518 64,812
2030 36,504 50,736 68,400

FUENTE: ESCENARIO 1 CON DATOS DE CONAPO, PROYECCIONES DE LA
POBLACION DE MEXICO 2005-2050; ESCENARIO 2 Y 3 ESTIMACIONES PROPIAS.

7.2.Aspectos econdmicos

El municipio de Chapala cuenta para 2010 con una poblaciéon de 12 afnos y
mas de 37 mil 112 personas, de los cuales 18 mil 748 forman parte de la
poblacidon econdmicamente activa (PEA), es decir trabajan o estan dispuestas
a trabajar, por lo que la tasa de participacion econdmica (TPE) del municipio
es de 50.5 por ciento, es decir que uno de cada 2 personas de 12 afos y
mas estan insertos en el mercado laboral.

Cabe mencionar que esta tasa es menor a la observada por el estado de
Jalisco en su conjunto, situacidn que se justifica en parte debido a que el
Mmunicipio cuenta entre su poblacidbn a un numero elevado de personas
retiradas de la actividad econdmica.

Tabla-6

Poblacién de 12 afios y mas segun condicion de ocupacion, 2010
Municipio de Chapala, 2010

Poblacion de | Poblacién econdmicamente activa Poblacion Tasa de
Municipio 12 afios y econdmicamente | participacion
mas Total Ocupada | Desocupados inactiva econdémica
Jalisco 5,549,002 3,096,762 2,972,483 124,279 2,420,386 55.8
Chapala 37,112 18,748 17,985 763 18,147 50.5

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI. CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2010.

Por su parte, la distribucion del ingreso por trabajo entre la poblacion ocupada
en 2010 para el municipio de Chapala muestra un comportamiento
desequilibrado ya que doce de cada cien personas ocupadas reciben
ingresos de hasta un salario minimo, asi mismo, dieciocho de cada cien
tienen ingresos de entre uno y dos salarios minimos; a la vez que sesenta y
cuatro de cada cien cuentan con ingresos superiores a los dos salarios
Mminimos.

Grafico b

H. AYUNTAMIENTO 2010-2012

Pag. 47



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANDO

|
CHAPALA JALISCO

Poblacién ocupada segun ingreso por trabajo
Municipio de Chapala, 2010

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI, CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2010.

Un instrumento ampliamente utilizado para medir la desigualdad del ingreso
es el coeficiente de Gini, cuyo valor fluctua entre O y 1, mientras mas se
acerca a 1 se observa una mayor desigualdad al interior del area de
observacion, lo cual significa que mientras mas alto es el coeficiente de Gini
habria una peor distribucion del ingreso para la zona geografica donde se
calculd. Con datos del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 es
posible calcular este indicador para los municipios del pais, de esta manera al
observar el valor que toma dicho coeficiente para el municipio de Chapala
(0.758), se puede apreciar que existe una mayor desigualdad a la observada
en el valor del promedio estatal (0.564). En este sentido el 10 por ciento de los
hogares mas ricos en Chapala obtuvieron en ese afo el 75.17 por ciento del
ingreso monetario (el promedio estatal es de 47.27%), en contraste el 10 por
ciento de los hogares mas pobres acumularon el 0.14 por ciento (el promedio
estatal es de 0.28%).

Tabla-7
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Distribucion del ingreso monetario de los hogares y Coeficiente de Gini y su comparativo estatal
Municipio de Chapala,

2000
. Particion Participacion Participacion | Participacion
Ingreso corriente
. - Ingreso porcentual porcentual del porcentual porcentual .
Frdad / | rmonetario Gn | mensual | del10%de | 20%delos | del10%de | del20%de | CoSficlente
P P 2000) por hogar los hogares hogares mas los hogares los hogares
mas pobres pobres mas ricos mas ricos
Jalisco 8,981,274,388 6,352.23 0.28 2.19 47.27 62.26 : 0.563523
Chapala 130,929,331 12,898.17 0.14 0.92 75.17 84.55 : 0.758452

*El Coeficiente de Gini es una medida estadistica del grado de concentraciéon del ingreso, toma el valor de
cero si el ingreso esta equitativamente distribuido y asume el valor uno cuando hay una concentracion
absoluta, por lo que a menor sea el valor del coeficiente indicara una menor desigualdad en el

ingreso.

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN CONAPO (2005), LA DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO MONETARIO EN MEXICO

Por su parte al comparar la distribucidon de la poblacion ocupada por sector
de actividad econdmica para 2010 en el municipio, se puede apreciar una
concentracion de personal ocupado en el sector servicios por arriba del
promedio estatal (49.4% en el municipio y 40.8 en el estado), o que se explica
por el impulso del turismo en el municipio.

El sector primario, que incluye actividades agricolas y ganaderas, emplea al
5.5 por ciento de la poblacion ocupada del municipio, proporcion por debajo
de la media estatal de 9.0 por ciento. En este sentido, la agricultura y el resto
de actividades primarias reflejan la tendencia hacia la urbanizacion del
territorio, como consecuencia logica se observa la pérdida de los espacios
reservados al uso agricola. En contraste el sector secundario concentra una
mayor proporcion de personal ocupado en el municipio (28.2%) a la que se
muestra en el promedio estatal (27.4%). Por otro lado el comercio concentra el
15.8 por ciento de la ocupacion de la economia municipal, proporcion por
debajo del promedio estatal (21.6%).

Tabla-8

Porcentaje de poblacién ocupada por sector de actividad econdémica
Municipio de Chapala, 2010

Sector de actividad

Municipio Primari S dario | © . Servici No
rimario ecundario omercio ervicios especificado
Jalisco 9.0 27.4 21.6 40.8 1.3
Chapala 55 28.2 15.8 49.4 1.1

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI, CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2010.

En general, el terciario es el sector de la actividad econdmica que mayor
poblacidon ocupada concentra en la economia actual, asi el municipio reune
una importante proporcion de unidades econdmicas dedicadas a actividades
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relacionadas con el turismo, entre los que destacan los establecimientos de
hospedaje, ya que el 3.34 por ciento del total de establecimientos del estado
se encuentran en el municipio de Chapala, por su parte en lo que se refiere a

establecimiento de

preparacion y servicios de alimentos y bebidas el

municipio concentra el 4.11 por ciento a nivel estatal.

Tabla-9

Establecimientos dedicados al turismo y hospedaje
Municipio de Chapala, 2007

, . . Chapala
Turismo y hospedaje Jalisco
v & ! Absoluto ‘ Porcentaje

Establecimientos de hospedaje 1,346 45 3.34
Cuartos registrados de hospedaje 53,969 695 1.29
Establecimientos de preparacion y servicio de

alimentos y de bebidas 4,329 178 411
Agencias de viajes 688 9 1.31
Empresas arrendadoras de automoviles 127 1 0.79

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI, SINTESIS ESTADISTICAS MUNICIPALES, 2008

En cuanto a las principales cultivos agricolas sobresalen por el niUmero de
hectareas cosechadas el maiz con 1,723 ha en 2007, le sigue en importancia
el trigo con 380 ha, los pastos con 300 ha, la avena forrajera con 285 ha y el

sorgo 81 ha.

Tabla-10
Superficie sembrada y cosechada principales cultivos
(Hectareas)
Municipio de Chapala, 2007

Principales productos Superficie Superficie

agricolas sembrada cosechada

Maiz grano 2,015 1,723
Trigo grano 380 380
Pastos 300 300
Avena forrajera 285 285
Sorgo grano 95 81
Alfalfa verde 15 15
Tomate rojo (jitomate) 12 12
Frijol 10 10

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI, SINTESIS ESTADISTICAS MUNICIPALES, 2008

Ahora bien, tomando en cuenta el valor de la produccion de los productos
agropecuarios, destacan la carne de canal de gallinaceas con un valor de la
produccion en 2007 de mas de 70 millones de pesos, le sigue la carne de
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bovino con cerca de 53 millones de pesos, carne de porcino con cerca de 37
millones de pesos, la leche de bovino con poco mas de 31 millones de pesos
y el maiz en grano con poco mas de 26 millones de pesos.

Tabla-11
Valor de la produccién principales productos
agropecuarios
Municipio de Chapala, 2007
. Valor de la

Pnng(l;glg: c%l:ﬁg SC tos producgiggo(sr;wiles de
Carne en canal de gallinaceas 70,158
Carne en canal de bovino 52,728
Carne en canal de porcino 36,882
Leche de bovino 31,658
Maiz grano 26,259
Pastos 5,099
Trigo grano 4,418
Avena forrajera 2,344
Tomate rojo (jitomate) 1,703
Carne en canal de caprino 861
Huevo para plato 814
Sorgo grano 732
Alfalfa verde 543
Leche de caprino 485
Miel 256
Carne en canal de ovino 91
Frijol 90
Cera en grefa 38

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI, SINTESIS ESTADISTICAS
MUNICIPALES, 2008

7.3.Aspectos Socioculturales

En lo que se refiere a la situacion de la educacion del municipio, se sabe a
partir de los datos del Censo 2010 que en Chapala la tasa de inasistencia
escolar para la poblacion de 6 a 11 afos es de 2.51, ya que de los 5 mil 687
ninos de ese grupo de edad, 143 no asiste a la escuela.

Por su parte, entre los nifos de 12 a 14 anos la tasa de inasistencia escolar se
eleva hasta 10.19 por ciento ya que 281 nifios de los 2,758 no asisten a la
escuela.
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Tabla-12
Poblacion de 6 a 14 afios por grupos de edad segun inasistencia escolar
Municipio de Chapala, 2010
Grupo de edad Total Noeis(;izaa & in;:iss?eiiia
escolar
6 a 11 afos 2,956 93 3.15
12 a 14 afos 1,388 189 13.62

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI, CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010.

En relacion con la poblacidon analfabeta de 15 anos y mas el municipio
presenta una tasa de analfabetismo de 4.15 por ciento, tasa que es inferior a
la del promedio estatal de 4.36 por ciento, ya que de los 34 mil 354 habitantes
de 15 afnos y mas con los que cuenta el municipio 1,426 no saben leer ni
escribir.

Tabla-13
Poblacién de 15 afios y mas segun condicién de alfabetismo
Municipio de Chapala, 2010
-, Poblacién
Municipio Po:%%cgonrgée; 5 analfabeta de 15 an;gsk?eﬁgmo
y afos y mas
Jalisco 5,127,697 223,751 4.36
Chapala 34,354 1,426 415

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI, CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010.

Por su parte la poblacion de 18 afios y mas con educacion posbasica suma
en el municipio un total de 11 mil 15 personas que representan el 34.8 por
ciento de la poblacion de ese grupo de edad, proporcion que es inferior al
promedio estatal de 36.4 por ciento.

Tabla-14

Poblacién de 18 afios con educacion posbasica
Municipio de Chapala, 2010

Poblacién de 18 afios y mas

Municipio Con educacion
et posbasica
Jalisco 4,696,129 1,708,450
Chapala 31,664 11,015
FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA

2010.
En lo que se refiere al acervo bibliografico del municipio se cuenta a 2007 con
un total 7 mil 342 titulos en 9 mil 844 libros, los cuales generaron 6 mil 545
consultas entre 9 mil 452 usuarios en la Unica biblioteca publica con la que
contaba el municipio en 2007.
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Tabla-15

JALISCO

Informacidn sobre bibliotecas publicas y su inventario
Municipio de Chapala, 2007

Personal
Bibliotecas ocupado en 7 Libros en Consultas :
publicas bibliotecas Tinles existencia realizadas e
publicas
1 5 7,342 9,844 6,545 9,452

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INEGI, SINTESIS ESTADISTICAS MUNICIPALES, 2008
7.3.1. Marginacién urbana

La planeacion del desarrollo urbano no debe estar alejada del objetivo de
atender los mayores rezagos de la poblacion, un instrumento para focalizar la
atencion a dichos rezagos es el indice de marginacion urbana elaborado por
CONAPOQ, el cual incorpora cuatro dimensiones de la marginacion, evaluadas
a partir de diez indicadores: falta de acceso a la educacion (poblacion de 6 a
14 afos que no asiste a la escuela y poblacidon de 15 afnos y mas sin
secundaria completa); falta de acceso a los servicios de salud (poblacidon sin
derechohabiencia a los servicios de salud e hijos fallecidos de las mujeres de
15 a 49 anos), residencia en viviendas inadecuadas (sin disponibilidad de
agua entubada dentro de la vivienda; sin drenaje; sin excusado con conexion
de agua; con piso de tierra; con algun nivel de hacinamiento); y disponibilidad
de bienes en las viviendas (sin refrigerador).

Tabla-16

Numero de AGEB urbanas, poblacion total e indicadores de marginacion
Municipio de Chapala, 2005
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Grado de marginacién

Indicador Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
Numero de AGEB urbanas - 5 17 7 2
Poblacion total - 4,689 24,363 9,511 608
% Poblacion de 6 a 14 afios gque no
asiste a la escuela - 6.07 7.16 2.72 3.33
% Poblacion de 15 afios 0 mas sin
secundaria completa - 68.49 44.06 37.60 10.69
% Poblacién sin derechohabiencia a
los servicios de salud - 63.37 64.59 51.73 57.47
% Hijos fallecidos de las mujeres de 15
a 49 anos - 2.96 4.44 1.66 0.96
% Viviendas particulares sin agua
entubada dentro de la vivienda - 8.82 3.90 6.99 0.37
% Viviendas particulares sin drenaje
conectado a la red publica o fosa
séptica - 4.79 1.71 1.32 0.00
% Viviendas particulares sin excusado
con conexion de agua - 56.61 13.34 9.38 2.41
% Viviendas particulares con pisos de
tierra - 10.91 2.28 2.74 0.00
% Viviendas particulares con algun
nivel de hacinamiento - 44.29 18.59 12.14 1.85
% Viviendas particulares sin
refrigerador - 14.11 5.42 418 1.84

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN CONAPO, iNDICE DE MARGINACION URBANA 2005.

Los datos del indice de marginacion urbana muestran que el municipio de
Chapala se encuentra caracterizado por una desigualdad en el proceso de
desarrollo, ya que 4 mil 689 personas habitaban en 2005 en 5 AGEB urbanas
con grado de marginacion alto, en contraste 608 personas residian en 2
AGEB urbanas consideradas de muy baja marginacion urbana y 9 mil 511
personas en 7 AGEB urbanas con grado de marginacion bajo. Por su parte la
poblacidon que ocupaba asentamientos con grado de marginacion medio
suma 24 mil 363 personas en 17 AGEB urbanas.

En esta distribucion desigual del proceso de desarrollo resalta que en las 5
AGEB con grado de marginacion alto el 68.49 por ciento de la poblacion de
15 afos o0 mas no contaba con secundaria completa. El 63.37 por ciento no
tenia derechohabiencia a los servicios de salud. Por su parte, el 8.82 por
ciento de las viviendas particulares carecian de agua entubada.

El 4.79 por ciento de las viviendas no contaban con drenaje, sin excusado
sumaba el 56.61 por ciento, con piso de tierra 10.91 por ciento, con algun
nivel de hacinamiento 44.29 por ciento y sin refrigerador 14.11 por ciento.

8. DIAGNOSTICO

Para la realizacion del diagndstico se considerd el estudio de los aspectos:
demograficos, sociales, culturales, econdmicos, politicos y administrativos,
para con ello obtener los requerimientos del municipio, asi también el
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estudio del medio fisico natural y medio fisico transformado, con la intenciéon
de determinar en forma general, sobre el total del territorio municipal de
Chapala, los elementos restrictivos y permisibles a la urbanizacion.
Correspondiendo a los Planes Basicos de Desarrollo Urbano, determinar y
precisar los lineamientos que de este Programa surjan.

8.1.Ubicacion del Municipio de CHAPALA (Plano D-0).

El municipio de CHAPALA colinda al norte con los municipios de Ixtlahuacan
de los Membrillos (1), y Juanacatlan (2), al oriente con el municipio de
Poncitlan (3), al sur colinda con el Lago de Chapala (4) y al poniente con el
Mmunicipio de Jocotepec (5).

El municipio de CHAPALA se situa en las coordenadas latitud norte 20° 17’ y
longitud oeste 103° 11’ a una altitud de 1,530 metros sobre el nivel del mar.
Representa el 16.119 % del territorio del Estado de Jalisco y tiene una
extension territorial de 130.74 km2,

AGUASCALIENTES

- NAYARIT , ZACATECAS ‘

LN D L e

MICHOACAN

S A )N pi
Oceano N { ; Esc 1:3,000,000

Pacifico £ m 0 25  50kms

UBICACION DEL MUNICIPIO DE CHAPALA EN EL ESTAD DE JALISCO.
FUENTE: INEGI, 1994, PLAN REGIONAL DE LA ZONA CENTRO

En base a la cartografia del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI) asi como la informacidon proporcionada la
Direccidn de Planeaciéon Urbana del municipio de Chapala, a
continuacion se describen los limites y colindancias del municipio.
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El limite hacia el norte (del vertice 1 al 3), con el municipios de Ixtlahuacan de
los Memobirillos, comprende las distancias de 12,606.07m + 8,932.19m que
da una longitud de 21,538.26m; siguiendo hacia el nor-oriente, (del vértice 3
al 4) con el Municipio de Juanacatlan, comprende la distancia de 4,227.12m,;
al sur oriente (del vértice 4 al 7) con el municipios Poncitlan, comprende las
distancias de 706.00m + 3,547.00m +5,728.75m, que da una longitud de
9,981.75m; siguiendo la linea hacia el poniente, (del vértice 7 al 15) con el
Lago de CHAPALA con las distancias de 1,376.51m + 786.80m +
2,602.28m + 3,5636.73m + 3,449.05m + 6,334.71Tm + 3,531.62m +
4,252.10m, lo que resulta una longitud de 25,869.80m. Hacia el nor-poniente
con el Municipio de Jocotepec (del vértice 15 al 1), con unas distancias de
5,628.22m + 2,552.39m con un total de 8,180.61m que da un gran total del
poligono de: 69,797.54m.

Estepoligononosarrojaunasuperficie total de 13,074.33Has.(130.74 Km?),
de acuerdo a los datos proporcionados por Obras Publicas de
Chapala.

Tabla-17

COLINDANCIAS DEL MUNICIPIO DE CHAPALA
IXTLAHUACAN DE LOS .
MEMBRILLOS 21,538.26 mts. VERTICES DEL 1 al 3
JUANACATLAN 4,227 .12 mts. VERTICES DEL 3 al 4
PONCITLAN 9,981.75mts. VERTICES DEL 4 al 7
LAGUNA DE CHAPALA 25,869.80mts. VERTICES DEL 7 al 15
JOCOTEPEC 8,180.61 mts. VERTICES DEL 15 al 1
TOTAL 69,797.54

CUADRO 23

8.2.Areade Estudio y
AplicaciéndelProgramaMunicipaldeDesarrolloUrbanodeCHAPALA

El area de estudio y aplicacion delPrograma Municipal de Desarrollo

Urbanoes de aproximadamente13,074.33 Has. (130.74Km?2), dicha
superficie abarca el total del territorio del municipio.

Para sudelimitacion se ha tomado como referencia
elsistemageograficouniversallNEGI-UTM,quedando de la siguiente manera:

AL NORTE.
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Vértice1, localizadoenlascoordenadasm.E.=678,699.4940
mM.N.=2"250,160.8485, colindando con los municipios de Jocotepec e
Ixtlahuacan de los Membrillos, parte de dicho vértice en linea recta,
conrumboorienteyunadistanciade12,606.07 mts, hasta encontrar elvértice 2.

Vértice?2,localizadoenlascoordenadasm.E.=691302.3585m.N.2'249,885.834,
colindando con el municipio de Ixtlahuacan de los Membirillos, parte de dicho
vértice en linea recta,con rumbo nor — oriente y una distancia de 8,932.19
mts,hastaencontrarel vértice 3.

Vértice 3, localizado en las coordenadas mM.E.=695,629.4444
M.N.=2"257,691.4486, colinda con el municipio de Juanacatlan, parte de
dicho vértice en linea irregular, con rumbo sur-oriente y una distancia de
4,227.12 mts, hasta encontrarelvértice 4.

AL ORIENTE.

Vértice4, localizado en las coordenadas m.E.=699,564.7182
M.N.=2"256,791.0874, colinda con el municipio de Poncitlan, parte de dicho
vértice, en linea recta, con rumbo sur y una distancia de 706.00 mts, hasta
encontrar elvértice 5.

Vértice 5, localizado en las coordenadas mM.E.=699,660.3754
M.N.=2"256,091.5942, colinda con el municipio de Poncitlan, parte de dicho
vertice en linea recta, con rumbo sur-poniente y una distancia de 3,547.00
mts, hasta encontrar el vértice6.

Vértice6,localizadoenlascoordenadasm.E. =697,268.9457
M.N.=2"253,472.9787, colinda con el municipio de Poncitlan parte de dicho
vérticeen lineasemirrecta,conrumbosur — ponientey una distanciade5,728.75
mts, hastaencontrarelVeértice 7.

AL SUR.

Vértice 7, localizado en las coordenadas mM.E.=696,575.4310
M.N.=2"247,799.3117, colinda con el Lago de Chapala, parte de dicho
vertice en linea semirecta, con rumbo poniente y una distancia de 1,376.51
mts, hasta encontrar el vértice8.

Vertice8,localizadoenlascoordenadasm.E.=695,415.5876
mM.N.=2"247,906.9260, partiendo con el Lago de Chapala, parte de dicho
vérticeen linea quebrada, con rumbo sur y una distancia de 786.80 mts,
hasta encontrarelvértice 9.

Vértice 9, localizado en las coordenadas m.E.= 695,690.5806
M.N.=2"247,261.2400, colinda con el Lago de Chapala, parte de dicho
veértice en linea quebrada, con rumbo sur-poniente y una distancia de
2,602.28 mts hasta encontrar el vértice 10.
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Vértice 10, localizado en las coordenadas m.E.=694,112.2584
M.N.=2"246,137.2680, colinda con el Lago de Chapala, parte de dicho
vértice en linea quebrada, con rumbo poniente y una distancia de 3,526.73
mts, hasta encontrar el vértice 11.

Vértice11 ,localizadoenlascoordenadasm.E.=691,164.8213
M.N.=2"246,155.2038 colinda con el Lago de Chapala, parte de dicho
veértice en linea semirecta, conrumbosur-ponienteyuna
distanciade3,449.05mts, hastaencontrar elvértice 12.

Vértice12,localizadoenlascoordenadasm.E.=688,940.7917
mM.N.=2"243,877,colinda con el Lago de Chapala, parte de dicho vértice en
lineagquebradaconrumboponienteyuna distanciade
6,334.71mts,hastaencontrar elvértice 13.

Vértice13,localizadoenlascoordenadasm.E.=683,711.9307m.N.=2"244,140.4
242 colinda con el Lago de Chapala, parte de dicho vértice en
lineaquebrada, con rumboponientey unadistanciade3,531.62 mts,hasta
encontrar elvértice 14.

Vértice14,localizadoenlascoordenadasm.E.=680,534.9163m.N.=2"245,198.6
319,colinda con el Lago de Chapala, parte de dicho veértice en linea
semirecta, conrumbosur — ponientey una distanciade 4,252.10 mts, hasta
encontrar el vértice 15.

AL PONIENTE

Vértice 15, localizado en las coordenadas m.E.=676,568.1323
M.N.=2"244,038.7885, colinda con el municipio de Jocotepec, parte de
dicho vértice en linea semirecta, con rumbo nor - poniente y una distancia de
5,628.22 mts, hasta encontrar el vértice16.

Vértice16,localizadoenlascoordenadasm.E.=676,212.4071
mM.N.=2"249,640.7126colinda con el municipio de Jocotepec, parte de dicho
vértice enlinea semirecta,rumboal nor-orienteyuna distanciade2,552.39
mts,hasta encontrar y cerrar el poligono en elvértice 1.
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8.3.Medio Fisico Natural
8.3.1. TOPOGRAFIA (Lémina D-1)

Considerando la topografia del territorio del municipio de Chapala, cuya
superficie es del13, 074 has, aproximadamente, se puede decir que ésta
presenta tres tipos de pendientes:

e El primero, corresponde a las zonas accidentadas que tienen mas del
20% de pendiente y que representan un 41% de la superficie del
Mmunicipio o0 sea 4,460 has aproximadamente;

e El segundo, corresponde a las zonas semi - planas, es decir, entre 10
y 20% de pendiente y que representan un 12% de la superficie del
Mmunicipio o sea 1,527 has aproximadamente;

e El tercero, corresponde a las zonas o superficies planas, es decir, las
conformadas del 0 al 15% de pendiente y que representan el 47% de
la superficie del municipio o sea 6,539 has aproximadamente del total
del territorio municipal.

De lo anterior se considera que sumando el segundo y tercer tipo de

pendientes, es decir, el 12% vy 47% resulta que el 59% del total del territorio
Mmunicipal es apto para el desarrollo urbano.
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8.3.2. HIDROLOGIA (Lémina D-2)

La administracion del agua en nuestro pais, se realiza tomando como base
13 regiones hidroldgicas administrativas (dicha division fue establecida por la
Comision Nacional del Agua CONAGUA). Las regiones hidrologico-
administrativas estan formadas por la agrupacion de regiones hidroldgicas
conservando municipios completos, y se administran a través de una
Gerencia Regional en cada una de ellas. De acuerdo con la informacion de la
regionalizacion hecha por la CONAGUA, el municipio d Chapala, se
encuentra enclavado en la Regidon Hidroldgica No. 12, correspondiente con
La region de Lerma-Chapala-Santiago, en la subregion Cajititlan,
corresponde con una cuenca cerrada de naturaleza endorreica.

REGIONES HIDROLOGICAS PARA EL ESTADO DE JALISCO.
La Regién Hidrolbégica Lerma-Chapala- Santiago.

Es la region mas importante del estado, no sdélo por representar el 50% de la
superficie estatal, sino por incluir un 70% de poblacién y practicamente la
mayor parte de la industria. La principal corriente de esta region es conocida
como Rio Grande Santiago que se origina en el Lago de Chapala.

El Lago de Chapala es el mas grande de la Republica Mexicana, es la
principal fuente de abastecimiento de agua potable de la Zona Conurbada de
Guadalajara, ya que aporta el 60% del agua que llega a la ciudad. El Lago de
Chapala tiene una capacidad total aproximada de 8,000 millones de metros
cubicos y una superficie total de 114,659 hectareas, de las cuales Jalisco
ocupa el 86% y Michoacan el 14%..

El municipio se encuentra inmerso en todos los proyectos de recuperacion y
sustentabilidad propuestos para la Cuenca del Rio Santiago y evitar la
afectacion que existe sobre el cuerpo de agua tanto por extraccion del liquido
como por contaminacion debido a descargas de aguas residuales.
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Sus recursos hidroldgicos son proporcionados principalmente por el rio
Santiago, los arroyos: San Marcos, San Antonio, ElI Chorro. El Lago de
Chapala y las presas Santa Cruz y Los Sabinos. Los arroyos registrados
oficialmente son alimentados por un sistema interno de micro cuencas, y
escurrimientos aislados que forman su curso siguiendo la conformacion de
las topoformas y que en base a las caracteristicas de los materiales
minerales, en cada temporal de lluvias sirven como descarga de las grandes
acumulaciones de agua en la Sierra.

El territorio del municipio se localiza en la denominada subcuenca directa,
Lago de Chapala y corresponde con los cauces que se forman sobre las
laderas montafosas de las sierras que limitan la fosa tectonica, se forman
una gran cantidad de cauces de corta trayectoria y de fuertes contrastes
altitudinales.

Las aportaciones mas importantes en este tramo son los tributarios como el
Arroyo Grande; corresponde con un cauce permanente que se forma en los
lomerios del cerro San Francisco y se dirige hacia el poblado de Atotonilquillo
(Chapala) y el arroyo Los Sabinos, corresponde con la mayor microcuenca
gue existe en la zona de estudio.

El Lago de Chapala tiene una destacada relevancia, en el municipio, estado
de Jalisco, Region y Pais como cuerpo de agua natural y el ecosistema y
dinamica de biodiversidad que favorece. Se trata de un cuerpo de agua
dulce cuyas funciones vy existencia se encuentran en estatus de proteccion
en documentos y tratados internacionales. En el contexto municipal se han
presentado acciones y omisiones de todas las instancias involucradas, para
mantener el equilibrio y conservacion de los elementos naturales mas
relevantes del ecosistema.
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Es de resaltar que a pesar de que se han celebrado eventos de relevancia
internacional y que el discurso politico ha tratado el tema reiteradamente
sobre las condiciones de contaminacion y existencia del Lago de Chapala,
las acciones concretas y que inmediatamente mitigarian impactos

ﬁ
ambientales existentes sobre el vaso lacustre, no se atienden y que
corresponde a las dependencias de gobierno, paraddjicamente responsables
de administrar los recursos federales y salvaguardar el medio ambiente, la
actuacion en primer plano para hacer cumplir la ley y actuar a favor de
ecosistemas, tan relevantes como es el Lago de Chapala. La problematica
de contaminaciéon en las zonas federales del Vaso Lacustre es una realidad
en todos los municipios riberefos, del estado de Jalisco y de Michoacan.

El lago de Chapala tiene problemas realmente criticos debido a procesos de
eutrofizacion, desertificacion por extraccion excesiva de recurso hidrico,
contaminacion por la descarga de aguas residuales con contaminantes de la
cuenca y un proceso progresivo de intervencion e invasiones sobre la zona
federal, que adicionalmente no esta claramente definida y ésta situacion
favorece que no exista una linea de cota homogénea donde los usos y
actividades sean controladas, en beneficio del vaso lacustre.

La problematica de la zona federal del Lago de Chapala no esta considerada
en ninguno de los acuerdos nacionales e internacionales que se han firmado
para tratar de resolver los problemas ambientales del vaso lacustre y es
actualmente un problema ambiental y social importante PARA EL MUNICIPIO
QUE REQUIERE ACCIONES inmediatas para evitar que la zona federal
concesionada a particulares, por los usos e intervencidon que tiene
actualmente incremente el deterioro sobre el ecosistema acuatico y se vean
amenazados componentes relevantes del sistema.
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8.3.3. CLIMA

El clima de Chapala es semiseco, con invierno y primavera Ssecos, Y
semicalidos, sin cambio térmico bien definido.

La temperatura media anual es de 19.9°C, con maxima de 25.2°C y minima
de 14.6°C.

El régimen de lluvia se registra entre los meses de junio, julio y agosto,
contando con una precipitacion media de 810.99 milimetros. El promedio
anual de dias con heladas es de 4.1.

Los vientos dominantes van en direccion del este.
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8.3.4. GEOLOGIA(Lémina D-3)

La provincia fisiografica donde se encuentra el municipio de Chapala,
corresponde al Eje Neovolcanico. El territorio del municipio esta conformado
por unidades geoldgicas que pertenecen al periodo terciario y cuaternario.

TIPOS DE ROCAS:

Basalto: predominancia de plagioclasas calcicas, presencia de ferro
magnesianos.

Andesita: predominancia de plagioclasas sodicas.

Riolita: presencia de feldespatos alcalinos, cuarzo abundante, plagioclasas
sodicas.

Toba basaltica: composicion mineraldgica correspondiente a la roca basalto.
Brecha basaltica: composicion mineraldgica correspondiente a la roca
basalto.

La sierra de las vigas tiene su origen en procesos volcanicos que explican la
actividad termal en la region.

Las unidades geoldgicas del municipio y su distribucion se presentan en el
mapa geoldgico y destaca el sistema de fallas y fracturas sobre los macizos
rocosos de la Sierra de las Vigas y el Travesano.

El principal macizo montafioso del municipio es, un cuerpo volcanico
compuesto por una sucesiva emision de lavas andesitico-basalticas. El evento
mas antiguo corresponde con andesita, forma el ndcleo del macizo y la mas
reciente con emisiones de lava basaltica, las que han formado en la ladera
norte un conjunto de cuerpos volcanicos como conos, domos y coladas de
lava, algunos emplazados sobre el piedemonte, entre estas tenemos el Cerro
del Cihue. Las lavas estan intensamente fracturadas y alteradas.

La geologia de la zona de estudio es producto de una actividad volcanica y de
fallamiento de edad Terciario Plioceno y Cuaternario Pleistoceno, asi como
sedimentacion lacustre y fluvial.

El material conocido como andesita forma el cuerpo principal de la sierra, vy el
gran bloque de éste material se encuentra fracturado y alterado, y ademas
tiene una condicion altamente susceptible a procesos de remocion en masa.
Es una secuencia amplia de sedimentos lacustres terciarios que se encuentra
distribuida desde San Antonio Tlayacapan hasta el fraccionamiento Vistas del
Lago (Country Club) y al norte hasta Brisas de Chapala.

Esta secuencia se localiza entre la ladera montanosa y la Ribera de Chapala.
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Geologia de la cabecera municipal.

El subsuelo sobre el cual esta asentada la cabecera municipal, de acuerdo a
estudios detallados en materia de riesgos naturales, tiene comportamientos
complejos, por sus caracteristicas que corresponden con una zona de
transicion entre las laderas de rocas volcanicas fracturadas de los cerros, las
arcillas derivadas de materiales volcanicos, los lomerios de sedimentos
terciarios basculados, asi como capas de conglomerados cuaternarios
intercaladas con los sedimentos y/o asociados a cauces de arroyos y de
planicies cuaternarios, todo afectado por una gran cantidad de fallas’.

De acuerdo al analisis detallado en documentos oficiales especializados en el
analisis de riesgos naturales, los paquetes litoestratigraficos en el municipio se
agrupan en las siguientes unidades:

Unidad EI Travesano (TIB-A), corresponde con una secuencia de rocas que
van de basaltos, andesiticas brechas volcanicas y tobas, de color gris a café
obscuro intensamente fracturadas, se pueden observar en las zonas
topograficamente altas (serranias), se considera de baja permeabilidad ya
que se considera que las fracturas se cierran a profundidad, presenta proceso
de exfoliacion circular con fuerte alteracion en los 5 m mas superficiales.

Unidad basaéltica de Cerro la Escondida-San Francisco. (B-LE-SF)
Corresponde con un paguete de gran diversidad de productos de naturaleza
andesitico y andesitico-basaltico, se compone de coladas de lava hasta flujos
piroclasticos parcialmente consolidados, se formaron de la actividad central
de emisiones volcanicas de una diversidad de puntos centrales,
principalmente del cerro San Francisco y La Escondida, debido al
basculamiento de estas secuencias, las lavas estan mayormente extendida
hacia el norte, formado un umbral con el cerro EI Molino, y disminuye
considerablemente el valle Fluvial del Rio Grande del Santiago, se considera
gue esta secuencia forma el basamento de todo el paquete fluvio-lacustre en
la zona.

Suelos residuales (T:Q) que, son suelos formados por la alteracion
fisicoquimica de las lavas y en menor medida de tobas.

Depositicos aluviales y lacustres, (D-A_L). Corresponde con gruesas capas de
conglomerados polimiciticos, con estratificacion cruzada intercalandose
secuencias lacustres, se considera que el espesor puede ser mayor a los 100

'Para trazar el sistema de fallas, fracturas y morfolinamientos se procedido primeramente a mapear los
elementos que estan reconocidos en la cartas geoldgica 1:50 000 del INEGI y del Servicio Geoldgico
Mexicano, hubo necesidad de complemento la informacién ya que es una zona my compleja en donde
encontramos por lo menos tres sistemas de fallamiento los cuales inciden directamente en las condiciones
hidrograficas, hidrolégicas, en el relieve y de las condiciones de estabilidad del suelo. INFORMACION
GENERAL QUE DEBE PRECISARSE CON ESTUDIOS DE MECANICA DE SUELOS Y GEOTECNICOS A
DETALLE
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m en la zona del piedemonte de la sierra ElI Travesano, aumentando
considerablemente en las zonas bajas (zona del Llano, y el valle del Rio
Grande del Santiago). Representa la mayor superficie del municipio. Se
considera de alta permeabilidad.

Esta agrupacion de unidades litoldgicas le confiere al municipio una
caracterizacion particular en cuanto a capacidad geotécnica que se detalla en
el MAPA DE GEOTECNIA. Debe aclararse que ésta caracterizacion es muy
general y no debe tomarse como un estudio de ingenieria geotécnica con
sondeos detallados y perfiles estratigraficos que muestren y representen la
capacidad de carga y resistencia de un terreno con respecto a un proyecto en
particular.

GEOTECNIA®

De acuerdo a la caracterizacion; geoldgica, estructural, pendiente,
condiciones de humedad, planos de debilidad, discontinuidades etc. el
Mmunicipio se ha dividido en las siguientes unidades geotécnicas de paquetes
aflorantes:

e Paquetes sodlidos. Corresponde con secuencias de rocas basalticas
generalmente presentan fuertes pendientes con una estratificacion que
llega tener planos de debilidad a favor de la pendiente

e Transicion. Corresponde paqgquete de materiales de conglomerados
fluviales y de flujo de corriente asi como de debris, en una mezcla
imbricada con una matriz fina de arcilla o limos parcialmente
consolidada en pendientes de entre 4 a 80

e Inestable corresponde con un paquete de materiales lacustres
terciarios y cuaternarios, sobre pendientes por encima del 60

GEOMORFOLOGIA (descripcidon morfoldgica)?

De acuerdo a la caracterizacion geomorfolodgica del Instituto Nacional de
Geografia Estadistica e Informatica el municipio esta representado por un
sistema de topoformas denominadas sierras con ladera de escarpa de fallas.
La zona geomorfolégica de ladera, esta integrada por materiales
caracteristicos de cantos gruesos y heterométricos, que presenta problemas
geotécnicos de inestabilidades y erosion.

2CLASIFICACION Y CONSIDERACIONES DE ACUERDO AL ATLAS DE RIESGOS DEL MUNICIPIO DE CHAPALA, JALISCO.
BINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA INEG/
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8.3.5. EDAFOLOGIA(Ldmina D-4)

La composicion de los suelos en el municipio de Chapala es de tipos
predominantes Vertisol Pélico y Feozem Haplico y éstas unidades
edafoldgicas se distribuyen de acuerdo a las topoformas del municipio y
procesos naturales de erosion y arrastre.

Las principales caracteristicas de las unidades edaficas son: Vertisol Pélico,
(del latin verto: voltear. Literalmente, suelo que se revuelve, que se voltea)
Son suelos que se presentan en climas templados y calidos, en zonas en las
gue hay una marcada estacion seca y otra lluviosa.

La vegetacion natural de estos suelos va desde las selvas bajas hasta los
pastizales y matorrales de los climas semisecos. Son suelos muy arcillosos,
negros y grises. Son pegajosos cuando estan humedos y muy duros cuando
estan secos. Su utilizacion agricola es muy extensa variada y productiva. Son
casi siempre muy fértiles pero presentan ciertos problemas para su manejo,
ya que su dureza dificulta la labranza y con frecuencia presentan problemas
de inundacion.

Feozem Haplico. La unidad de suelo Feozem (del griego phaeo: pardo y del
ruso zemlja: tierra. Literalmente, tierra parda. Indica que son suelos que se
encuentran en varias condiciones climaticas, desde zonas semiaridas, hasta
templadas o tropicales muy lluviosas, asi como en diversos tipos de terrenos,
con topografia plana hasta montanosa. La composicion de feozem haplico le
proporciona caracteristicas para utilizacidon productiva pero con tendencia a la
erosion, sobre todo si la pendiente es pronunciada. Esta unidad de suelo
tiene potencial organico. Una de sus caracteristicas fisicas principales es que
se muestra como una capa superficial obscura, suave, rica en materia
organica y varios nutrientes.

La pendiente del terreno en combinacion con los materiales minerales del
sustrato rocoso y por agente hidrico provoca un alto grado de erosion y
arrastre en la cubierta edafica, del sitio. En las partes bajas planas y
semiplanas del municipio, obviamente estas condiciones no tienen mayor
afectacion.
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8.3.6. VEGETACION, USO POTENCIAL DEL SUELO
(Lamina D-5)

El uso actual del suelo en el municipio favorece las actividades de tipo
urbano, sin criterio y con crecimiento anarquico, los servicios basicos no se
distribuyen en todos los asentamientos y hay problemas en cuanto a
cobertura y calidad de los mismos.

El uso actual del suelo es predominantemente urbano y comercial o mixto y
ocurre sin ninguna politica ¢ estrategia de expansion ordenada.

Los usos potenciales en el municipio de Chapala, por sus capacidades
naturales difieren totalmente de la dinamica econdmica y social que
protagoniza el municipio. En el entendido de que el Uso Potencial Agricola
esta estructurado por la clase de capacidad de uso agricola, por la aptitud
para el desarrollo de cultivos, la aptitud para la labranza y la aptitud para la
implantacion de obras para riego, estas areas tienen un mayor uso para
proyectos y desarrollos inmobiliarios de diferentes niveles y caracteristicas.

Las actividades pecuarias se combinan en algunos predios y consisten en el
desarrollo de las especies forrajeras, praderas cultivadas, y espacios aptos
para movilidad del ganado en el area de pastoreo y las caracteristicas de la
vegetacion aprovechable.

Uso Potencial Agricola

Uso Potencial Pecuario

SE COMBINAN LOS 2 EN PREDIOS PARTICULARES DISTRIBUIDOS ENTRE
LA ZONA URBANA

Uso Potencial Forestal
NO MADERABLE

Uso Pqtencial Urbano
PRESION POR INVERSIONES, SIN EMBARGO NO ESTA BIEN ORIENTADO
EL CRECIMIENTO URBANO.

Uso Potencial en Conservacion.
LA ZONA DE SELVA CADUCIFOLIA Y SUBCADUCIFOLIA

SIN EMBARGO EXISTEN IMPACTOS AMBIENTALES DE ACTIVIDADES
URBANAS SIN REGULACION QUE HAN FRAGMENTADO Y SIGUEN
FRAGMENTANDO EL ECOSISTEMA DE SELVA BAJA CADUCIFOLIA Y
SUBCADUCIFOLIA.

Definitivamente las caracteristicas naturales y ambientales que dan el
potencial para los diferentes usos, segun la clasificacion del INEGI estan
totalmente rebasadas por las actividades econdmicas reales y actuales en el
Mmunicipio.
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8.3.7. ATLAS DE RIESGO(Lamina D-6)

Los deslizamientos y derrumbes en laderas escarpadas del municipio y de
toda la regidon son una condicidon latente por actividades antropicas (estan
documentadas actividades clandestinas de tala y remocion de tierra) y por
procesos de erosion principalmente hidrica, que debilita la estructura rocosa
favorece la posibilidad de un deslizamiento ¢ derrumbe.

Las condiciones topograficas de los macizos rocosos vy la accion de desgaste
y erosion del agente hidrico principalmente explican la ocurrencia de
deslizamientos en el municipio.

A mayor pendiente del terreno la zona tiene una condicion de riesgo por
deslizamientos y eventos de arrastre de materiales, mayor.

La accion erosiva por agente hidrico sera mas agresiva e intensa de manera
proporcional a la pendiente del terreno, y los efectos de intensas lluvias de
caracter horario; denominadas tormentas, favorecen el arrastre de materiales
de la parte alta de las microcuencas y escurrimientos aislados, se generan
procesos mecanicos de la parte alta de la Sierra, y debido a la presencia de
Mmultiples micro cuencas, existen areas donde el agua se concentra y al
saturarse los materiales pueden provocarse fuertes avenidas, con alta
concentracion de materiales sélidos generando aludes.
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8.3.8. SINTESIS MEDIO FiSICO NATURAL
(Lamina D-7)

Las condiciones geomorfoldgicas del municipio deben considerarse como
una restriccion a procesos de urbanizacion. La cubierta vegetal nativa que
aun existe en el municipio representa un elemento de estabilidad y equilibrio
de materiales en las laderas, la remocidon de masa vegetal indiscriminada
representa principalmente la extincion y pérdida de biodiversidad y favorece
una condicion de riesgo por deslizamiento de materiales y arrastre. La red
hidrologica superficial en el municipio representa una accion constante de
erosion y arrastre de materiales, actualmente se observaron proyectos vy
acciones urbanisticas publicas y privadas donde se aplican técnicas
equivocadas para el manejo de escorrentia superficial y micro cuencas, como
desvio, encauzamiento subterraneo entre otras.

Antes de otorgar una licencia de urbanizacion 6 construccion es indispensable
contar con:

Estudio de Impacto Ambiental, conocido como Manifestacion de Impacto
Ambiental en la modalidad procedente: Informe Preventivo, Manifestacion de
Impacto Ambiental Particular y Manifestacion de Impacto Ambiental Regional.
Con anexo de documento técnico donde se especifique y desglose la masa
de cubierta vegetal nativa que sera afectada con las actividades propuestas.
El tramite llamado Estudio Técnico Justificativo con autorizacion de Cambio de
Uso de Suelo de cubierta vegetal nativa, fue derogado el presente afo,
mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
miércoles 22 de diciembre 2010.

En caso de estar la superficie de terreno afectado por escurrimientos de tipo
estacionario o temporal sera necesario, Estudio Hidrologico aprobado por la
CONAGUA con delimitacion de zona federal en curso del cauce, y cota
permitida para las actividades. Los usos preferentes para las zonas federales
deben ser areas verdes.

CRITERIOS PARA RESTRINGIR LAS ACTIVIDADES URBANAS:
Considerando la existencia de cubierta vegetal nativa de tipo selva baja
caducifolia y subcaducifolia.

Considerando la pendiente y topografia

En las fallas mostradas en la sintesis, en la accion urbanistica se debera
contar con estudios de Impacto Ambiental y Geotécnicos, mas los que la
autoridad competente senale.

Analisis y modelado de escurrimientos y micro-cuencas

Tomando en cuenta éstos criterios en los mapas de Uso Potencial del Suelo
se delimitaron zonas con uso potencial de conservacion.
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8.4.MEDIO FiSICO TRANSFORMADO
8.4.1. ESTRUCTURA VIAL (Lamina D-8)

El municipio puede ser visitado por tierra y aire. En el primer caso a traves de
la Autopista Guadalajara-Chapala que entronca con la carretera Chapala-
Jocotepec con la autopista Guadalajara-Morelia-México; dista a 20 minutos
aproximadamente del aeropuerto internacional Miguel Hidalgo de la ciudad
de Guadalajara, Jal. , y a 35 minutos por la autopista.

Cuenta con una linea de autobuses de servicio foraneo Chapala-Guadalajara
y puntos intermedios, asi como de una linea local para algunas de las
delegaciones del municipio, sin olvidar el servicio de taxis, autobuses de
servicio publico y vehiculos particulares.

Medios de Comunicacion

El municipio cuenta con servicio de telégrafo y correo, ademas de estar
integrado el sistema de larga de distancia, telefonia celular y recientemente se
puede acceder via Internet.
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8.4.2. USO ACTUAL DE SUELO Y EQUIPAMIENTO ACTUAL
(Lamina D-9)

La distribucion del uso de suelo en Chapala se ha generado conforme a la
estructura del municipio, y también a su entorno natural, ya que se sus
desarrollos se han venido extendiendo sobre la orilla del lago, hacia
Jocotepec, y empezando a aprovechar de las plataformas de la misma sierra
del travesano por lo cual se aprovecha para la vista hacia el lago de Chapala.
La urbanizacion hacia la cabecera municipal se viene dando en el centro y
sus alrededores teniendo pequefios grupos en el entorno de la carretera asi
como también en Atotonilquillo.

El comercio y servicios dados en el municipio se extienden también en
entorno a la carretera hacia Jocotepec sobre la misma via desde san Antonio
Tlayacapan hasta Ajijic, el equipamiento se encontraron una prepa regional en
la cabecera de Chapala, sobre el libramiento hacia Ajijic se encontrd tambiéen
un conalep y una universidad tecnoldgica de Jalisco. Hacia Atotoniliquillo se
encontrd solo kinder, primarias y una secundaria, entendiéndose asi que la
mayor educacion se concentra hacia la cabecera municipal.

Se localizaron también las delegaciones municipales las cuales son

Atotonilquillo, Ajijic, San Antonio Tlayacapan, Santa Cruz de la Soledad y San
Nicolas de los lbarra.
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8.4.3. ESTADO ACTUAL DE FRACCIONAMIENTOS. (Lamina D-117)
Las violaciones graves y sistematicas realizadas al la ley de desarrollo urbano
de Jalisco (derogada), al cdédigo urbano para el estado de Jalisco, asi como al
reglamento estatal de zonificacion por diferentes administraciones a
repercutido y puesto en riesgo POSIBLES CAUSALES de dafos
patrimoniales graves al municipio, por lo que al resumirse en lo general el
numero de fraccionamientos asi como las aprobaciones correspondientes
para llevar a cabo los trabajos de urbanizacidn asi como los respectivos
acuerdos y convenios para la regularizacion administrativa de alguno de ellos
, para darle el sustento legal, para evitar la declaratoria de LESIVIDAD,
repercutiendo en posibles indemnizaciones por parte del H. Ayuntamiento de
orden PECUNIARIAS.

no. Fraccionamiento. u_so de suelo planfuso de suelo|area . de|uso de suelo MOET
vigente. otorgado. pertenecia chapala
1 *Tres Cafadas. actividades silvestres turistico campestre. federal. forestal.
2 Los Arroyos. habitacional habitacional municipal. habitacional
3 Arroyo Alto. activi il es habi ional federal. Seccion 2a forestal.Seccion 2a
4 Lomas de Ajijic. actividades silvestres habitacional federal. forestal.
5 Fracc. Ventanas actividades silvestres habitacional federal. forestal.
6 condominio Soto Grande. actividades silvestres habitacional federal. ion 2a forestal ion 2a
7 *Ajijic country club actividades silvestres habitacional federal. ion 2a forestal ion 2a
8 *Cumbres de Chula vista actividades silvestres habitacional federal. forestal.
9 *cond. Lago Sereno. actividades silvestres habitacional federal. forestal.
10 *desarrollo turustico Chula Vista actividades silvestres habitacional Estatal. conservacion ecologica.
7 *desarrollo turustico rancho del oro actividades silvestres turistico hotelero. federal. forestal.
8 *desarrollo habit. cerro grande. actividades silvestres habitacional Estatal. conservacion ecologica.
**wallmart. *modificacion de libramiento carretero.
10 *desarrollo Boca Laguna agropecuarios habitacional federal. dragac:jc;figz’g:n lago
1 *fracc. Las Minas. actividades silvestres habitacional federal. forestal.
12 ;\fr:f::lo ‘_3°"“as SellLagoldelSan actividades silvestres habitacional federal. forestal.

* Fraccionamiento sujeto a regularizacion administrativa por violentar planes de desarrollo urbanos , asi
como normatividad Estatal y Federal.

Con respecto a las delegaciones rurales, el crecimiento de los asentamientos
humanos ha sido en su mayoria en territorio de suelo ejidal, sin consideracion
alguna a los lineamientos de las leyes y normativas en materia de desarrollo
urbano del estado de Jalisco.
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8.4.4. TENENCIA DE SUELO. (Lamina D-12)

El distrito urbano CHA-01 "CHAPALA" En Chapala la Av. Francisco |. Madero,
se constituye el eje vial principal que divide la ciudad. La traza original es de
tipo ortogonal que se ha ido extendiendo a las zonas planas hacia el norte con
el asentamiento nuevo de fraccionamiento como: Barrio Nuevo,
Fraccionamiento La Redes, Nuevo Chapala 12 seccion, Colinas de Chapala y
El Barrio de Guadalupe, entre otros, los cuales han guardado cierta
continuidad reticular adaptandose a las limitantes naturales como los arroyos
y con manzanas rectangulares de diferentes proporciones, hacia el noroeste
la ciudad a crecido con asentamientos irregulares que se han construido
sobre el cerro de San Miguel y otros sitios no aptos para la urbanizacion,
generandose una disposicion irregular de acuerdo a las caracteristicas
topograficas. La colonia Plaza de Toros, tiene una traza reticular con
diferentes proporciones de manzanas y se limita por la topografia el arroyo y
vialidad de acceso a Chapala; hacia el oeste la ciudad ha crecido linealmente
a través de los bordes de la calle Hidalgo con casas de descanso sobre la
rivera del lago y las faldas del cerro adecuandose a la topografia y
caracteristicas de la zona; la parte este de la ciudad esta delimitada por el
lago observandose que la estructura urbana se ve seccionada por la Av.
Cristiania.

El distrito urbano CHA-02 "Ajiic- San Antonio Tlayacapan" dentro de su
estructura urbana cuenta con 2 comunidades indigenas que son la de Ajijic y
San Antonio Tlayacapan las cuales se tiene sus delimitaciones que fueron
otorgados los poligonos por representantes de las comunidades indigenas.

Los predios que son propiedad del ejido y cuentan con una superficie de
879.81 hac. Los predios en propiedad federal que se localizan al margen de
la rivera del lago y se localizan a lo largo de la calle de paseo de la laguna.

Dentro del area comprendida de la delegacion se distinguen dos tipos de
propiedad, exceptuando el area urbana actual, donde existe la propiedad
privada y publica, predominan en las areas rusticas cerriles las areas de
propiedad comunal, localizadas en la franja norte del area de estudio, del
extremo poniente al centro. Finalmente aparecen las areas de propiedad
privada, localizadas en la parte central y nor-oriente del area de estudio,
colindantes con el area urbana actual.

Dentro del area urbana actual y de acuerdo a informaciéon proporcionada por
la direccibn de obras publicas municipales no existe mMmas que un
fraccionamiento irregular, localizado al norte del fraccionamiento Riberas del
Pilar.
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Lo que si es muy importante sefalar, son las invasiones que se estan dando
en la zona federal de la ribera del lago de Chapala, por las viviendas
residencial campestre, provocando con ello por un lado la poca posibilidad de
aprovechamiento publico de la Ribera para usos turisticos y por otro lado el
riesgo de inundacién que representan esas zonas para los invasores.

El distrito urbano CHA-03 "SANTA CRUZ DE LA SOLEDAD -SAN NICOLAS
DE IBARRA". la mayor parte de la zona, es de origen ejidal, por lo que el 20%
restante es de propiedad privada.

El distrito urbano CHA-04 "ATOTONILQUILLO" dentro de su estructura urbana
cuenta con uno comunidad indigena, localizada al Noreste del municipio con
una superficie aproximada de 151 hectareas, la propiedad privada contempla
un area aproximada de 485 hectareas y por ultimo la propiedad de origen
ejidal contempla la superficie aproximada de 377 hectareas.
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8.4.5. INFRAESTRUCTURA(Lamina D-13)

En el recorrido que se hizo al municipio se localizaron Redes de Electricidad
cubriendo mayor parte del municipio, y no se encontraron zonas que ho
tuvieran el servicio de electricidad.

Ademas se localizaron algunos puntos de descarga residual a cielo abierto,
donde no se localizd exactamente su procedencia ya que algunos estan
cerca de plantas de tratamiento, mas no se obtuvo informacion si era de la
misma.

Se encontraron pozos de agua potable, tanto en la cabecera municipal como
en las localidades del municipio, no se obtuvo acceso informacion de la
capacidad de los pozos y a que zonas se estan abasteciendo de agua.
También se encontré que en el municipio cuenta con red telefénica asi como
internet.
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8.4.6. INSTALACIONES DE RIESGO (Lamina D-14)

En el municipio se encuentran pocas instalaciones de riesgo y por el lento
crecimiento del mismo municipio se encuentran fuera y que no los ah
alcanzado la mancha urbana.

Las instalaciones que se encontraron fue el CENJURE que se encuentra al
norte del municipio y que no tiene algun problema por estar fuera de la
urbanizacion.

Los cementerios que se localizaron en el municipio, excepto el de Chapala
como el de Ajijic, San Antonio Tlayacapan se encuentran dentro de la mancha
urbana. Los demas que son de Santa Cruz de la Soledad, como el de
Atotonilquillo y San Nicolas de los Ibarra se encuentran fuera del area urbana,
no siendo algun riesgo para la urbanizacion.

En Santa Cruz de la Soledad hacia al norte de la localidad se localizd una
Planta de Gas LP, no teniendo algun riesgo para la zona urbana ya que esta
fuera de la misma.

Se encontraron dos plantas de distribucion de electricidad en el municipio
estando fuera también de la zona urbana, estando establecidas una al centro
del municipio sobre el libramiento hacia la carretera a Ajijic-San Antonio
Tlayacapan, y la otra también sobre la carretera que va de Santa Cruz de la
Soledad a San Nicolas de los Ibarra.

Hay 5 plantas de tratamiento las cuales, no se supo la capacidad de cada
una de ellas, ya que no hubo en las diferentes plantas personal que nos diera
informacion al respecto de cuanta poblacion o zona urbana atienden. Las
plantas se encuentran, una en San Antonio Tlayacapan, al sur de la zona
urbana, la siguiente en Chapala al oriente de la zona urbana, las otras tres
restantes que se encuentran en San Nicolas de los Ibarra, Atotonilquillo y
Santa Cruz de la Soledad, se encuentran fuera del area urbana.
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8.4.7. SINTESIS MEDIO FiSICO ARTIFICIAL (Lamina D-15)

Una vez analizados los elementos que conforman el medio fisico artificial, se
concluye que en general el Area de Aplicacion presenta las siguientes
condicionantes y restricciones:

Existen tres lineas de alta tension: una paralela al limite norte del Area de
Aplicacion y otra al hacia el sur de dicha area y una tercera en el centro del
area de aplicacion, todas originan servidumbre de paso por infraestructura y
restriccion a la urbanizacion.

Tambien se detecto un ducto del SIAPA, que corre de sur a norte por el centro
del Area de Aplicacion, que origina servidumbre de paso por infraestructura y
restriccion a la urbanizacion.

Se localizan algunos pozos de extraccion de agua del SIAPA a lo que es todo
la zona urbana del municipio de Chapala. También se encontré un tanque
elevado al norte del municipio.

En lo que respecta al medio fisico artificial y no se puede tener una sintesis

completa ya que no se obtuvo informacidn sobre algunos puntos del
diagndstico.
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9. ESTRATEGIA
9.1.CLASIFICACION DE AREAS E-1

El Reglamento Estatal de Zonificacion (art.16) sefala lo siguiente; la
clasificacion de areas y predios se establece en funcidn de las condicionantes
gue resulten de sus caracteristicas del medio fisico natural y transformado, las
gue segun su indole requieren de diverso grado de control o participacion
institucional, para obtener o conservar la adecuada relacion ambiental, asi
como para normar la accion urbanistica que en dichas areas se pretenda
realizar, en caso de ser factible.

Las areas se senalaran en los planos relativos al ordenamiento territorial de
los Planes Regionales, Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Planes
de Desarrollo Urbano del centro de poblacion y en los Planes Parciales de
Desarrollo Urbano y de Urbanizacidon respectivamente. Para representar en
estos planos las distintas areas, se identificaran con la clave y sub-clave que
les corresponda, al centro de las mismas; y el numero que las especifica 'y, en
Su caso, el grafico o traza propios, como establecen las disposiciones de este
capitulo.

El Programa municipal establece la siguiente clasificacion de areas:
9.1.1. Areas urbanizadas

Son las areas que pertenecen al centro de  poblacion, que se han
incorporado debidamente al municipio con la aceptacion del las autoridades
Mmunicipales 0 que estan en proceso de acordarla. Estas areas podran ser
objeto de acciones de mejoramiento y de renovacion urbana. Se identificaran
con la clave (AU).

Dentro del Municipio se localizan las siguientes:

o Al Noreste Atotonilquillo
o Al Sur Chapala
o Al Suroeste San Antonio Tlayacapan y Ajijic

9.1.2. Areas de urbanizacién progresiva

Son las areas urbanizadas mediante la modalidad de la accidon urbanistica
por objeto social, prevista en el titulo Noven capitulo VI, del coédigo Urbano
con dicha accidon urbanistica en los términos del articulo 325 del mencionado
codigo; o aguellas de urbanizacion espontanea que el Ayuntamiento autorice
regularizar de acuerdo al articulo 45 de la Ley General de Asentamientos
Humanos y los procedimientos de las leyes en la materia, donde para
complementar sus obras de urbanizacidn se podran, sujetar a lo estipulado
para las acciones urbanisticas por objetivo social o colaboracion previstas en
el Titulo Noveno del Cdédigo Urbano. Se identifica con la clave de las areas
urbanizadas a la cual se le afade la sub-clave (UP).
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Dentro de este municipio se encuentran las siguientes:

e Al Suroeste y Este del municipio

9.1.3. Areas de proteccién patrimonial:

son las areas cuya fisonomia y valores, tanto naturales como culturales,
forman parte de un legado histérico o artistico que requiere de su
preservacion, segun las leyes en la materia. Se identificaran con la clave (PP),
el numero que las especifica y con el nombre como se les conoce. Las areas
de proteccion, histérico patrimonial se subdividen en:

9.1

9.1

9.1

.3.1. Areas de proteccidn al patrimonio histdrico;

aquellas donde se localizan monumentos arqueoldgicos
inmuebles o0 se presuma su existencia;, monumentos artisticos
asociados entre si, con espacios abiertos o© elementos
topograficos cuyo conjunto revista valor estético en forma
relevante; o monumentos histéricos relacionados con un suceso
nacional o las que se encuentren vinculadas a hechos pretéritos
de relevancia para el pais. Es decir, comprenden monumentos
por ministerio de ley vy, por lo tanto, estan bajo la proteccidon de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos.
Artisticos e Histoéricos y el control del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia. Estas areas se identifican con la clave de
las areas de proteccion histdérico- patrimonial mas la sub-clave
(PH);

.3.2. Areas de proteccidn del patrimonio cultural:

Aquellas no clasificadas como areas de proteccion al patrimonio
historico, contienen traza urbana y edificaciones de valor
historico, cultural y arquitectonico que pueden formar un
conjunto de relevancia, por lo que son de interés para el acervo
cultural del Estado, segun lo estipulado por el inciso g) de la
fraccion VIl del articulo 66 y la fraccion VI del articulo 77 de la
Ley. Es decir, contienen elementos urbanisticos de alto valor
histdrico o artistico, por lo que estan bajo el control del Gobierno
del Estado y los Ayuntamientos, con la proteccion de las leyes
estatales, planes, programas y reglamentos municipales en la
materia. Se identifican con la clave de las areas de proteccion
histérico-patrimonial mas la sub-clave (PC);

.3.3. Areas de proteccidn a la fisonomia urbana:

Aquellas que no teniendo la clasificacion de areas de proteccion
al patrimonio histérico o al patrimonio cultural, contienen traza
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urbana y edificaciones de valor arquitectonico que pueden
formar un conjunto fisondmico, por o que su conservacion es de
interés municipal, segun lo estipulado por las fracciones VI y VI
del articulo 77 de la Ley. Es decir, contienen valores de
caracterizacion ambiental en sus elementos urbanisticos, por lo
que estan bajo el control de este Reglamento, los programas y
los reglamentos municipales en la materia, y se identifican con la
clave de las areas de proteccion patrimonial mas la sub-clave
(PF)

Se debera de realizar un catalogo de las fincas para su ubicacion yel control,
donde las dependencias encargadas seran las que consignen los mismos.

9.1.4. Area de reserva urbana:

Las que corresponden a los terrenos donde se disponga el crecimiento del
centro de poblacion. En estas areas correspondera a las autoridades
municipales promover el desarrollo de las obras de urbanizacion basica, sin
las cuales no se autorizara modalidad alguna de accidn urbanistica. Se
identificaran con la clave (RU).

9.1.4.1. Area de reserva urbana a corto plazo

Las pertenecientes a la reserva urbana que cuentan con las obras de
infraestructura basica o con la posibilidad de realizarlas en los términos del
articulo 17 fraccion IV inciso A del Reglamento de Zonificacién por lo que es
factible autorizarlas y urbanizarlas de manera inmediata conforme a los
procedimientos y modalidades que se establecen en el titulo noveno del
Cddigo Urbano. Se identifican con la clave de las areas de reserva urbana
mas la sub-clave (CP).

En el municipio se situan las siguientes:
= La que se reconoce en el plano anexo E-2

9.1.4.2. Areas de reserva urbana a mediano plazo

Sonaqguellas que son potencialmente urbanizables pero que no es posible
desarrollarlas, en virtud de que no es factible que las autoridades
correspondientes proporcionen los servicios de infraestructura basica de
abasto y desecho, de manera inmediata. Sin embargo, los interesados
podran solicitar a dichas autoridades, la realizacion de estudios o realizarlos
por su cuenta, que permitan la promocion de las obras de infraestructura
basica y, de ser viables estas areas, se consideraran como de reserva urbana
a corto plazo. Se identifican con la clave de las areas de reserva urbana mas
la sub-clave (MP).

En el municipio se situan las siguientes:

= La que se reconoce en el plano anexo E-2
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9.1.4.3. Area de reserva urbana a largo plazo

Las pertenecientes a la reserva urbana, potencialmente urbanizables pero
que no cuentan con las obras de infraestructura basica no es posible
realizarlas inmediatamente; sin embargo, los interesados podran solicitar a
dichas autoridades, la realizacion de estudios o realizarlos por su cuenta, que
permitan la promocion de las obras de infraestructura basica y, de ser viables
estas areas, se consideraran como de reserva urbana a corto plazo. Se
identifican con la clave de las areas de reserva urbana mas la sub-clave (LP).
En el municipio se situan las siguientes:

= |[a que se reconoce en el plano anexo E-2

9.1.4.4. Areas de reserva urbana de control especial
Las pertenecientes a la reserva urbana, pero que por razones de indole
ambiental deben ser sujetas de un tratamiento especial para su urbanizacion,
ya sea porque en ellas exista una serie de elementos que presentan valores
ambientales importantes, sin que lleguen a conformar espacios que por sus
caracteristicas deban ser consignadas como areas de conservacion o
prevencion ecoldgica, o porque son areas que han sido o estan siendo
deterioradas por parte de la poblacion o agentes naturales, convirtiéndose en
focos de contaminacion ambiental y deterioro, y que a través de acciones
urbanisticas controladas se puedan rescatar y evitar su continua degradacion.

9.1.5. Areas de restriccion a infraestructura o instalaciones especiales

Son las areas proximas o dentro del radio de influencia de instalaciones, que
por razones de seguridad estan sujetas a restricciones en su utilizacion y
condicionadas por los aspectos normativos de las mismas, asi como las
franjas que resulten afectadas por el paso de infraestructuras y es necesario
controlar y conservar por razones de seguridad y el buen funcionamiento de
las mismas. Se identifican con la clave (Rl) y el numero que las especifica.

9.1.5.1. Areas de restriccidon de instalaciones de readaptacion
social

Las referidas a centros de readaptacion social (CERESO, CEFERESO)
Tutelares, edificios penitenciarios y similares, cuyas instalaciones y las areas
colindantes deberan respetar las normas, limitaciones y restricciones a la
utilizacion del suelo que sefale al respecto la Secretaria de Gobernacion de la
Federacion y la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco,
basandose en las leyes en la materia, el Reglamento de /los Centros
Federales de Readaptacion Social y los propios del Estado, y se identifican
con la clave de las areas de restriccion de instalaciones especiales mas la
sub-clave (RS).

9.1.5.2. Areas de restriccidn de instalaciones de riesgo
Las referidas a depositos de combustible, gasoductos y redes de distribucion
de energéticos, gasolineras, gaseras, centros de distribucion de gas para
vehiculos automotores, cementerios, industrias peligrosas y demas usos del
suelo que entrafien riesgo o peligro para la vida o la salud en sus
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inmediaciones, cuyas instalaciones y las areas colindantes deberan respetar
las normas, limitaciones y restricciones a la utilizacion del suelo que senale al
respecto:

1- En los casos de alto riesgo, por ser materia federal, la
Secretaria  del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), en base a la Ley General de la Salud, Ley General
del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente y demas leyes
y reglamentos federales en la materia; y

2- En los casos de mediano y bajo riesgo, por ser materia
local, la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable (SEMADES), basandose en la Ley General de la
Salud, Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y demas leyes y reglamentos estatales y municipales
en la materia.

Estas areas se identifican con la clave de las areas de restriccion de
instalaciones especiales mas la sub-clave (RG).

= Corresponde a los panteones localizados en: Atotonilquillo, San
Nicolas de los Ibarra, Santa Cruz de la Soledad, Chapala, San
Antonio Tlayacapan y Ajijic.

9.1.5.3. Areas de restriccidn por paso de redes e instalaciones de
agua potable

Corresponden a las franjas a lo largo de las redes, por o general sobre las
vias publicas y alrededor de las instalaciones de agua potable, que se deben
dejar libres de edificacion para permitir el tendido, registro, reparacion vy
ampliacion de las mismas, cuyo ancho sefalara la autoridad municipal y el
organismo operador del servicio, con relacion al tipo de instalacion. Se
identifican con la clave de las areas de restriccion por paso de infraestructuras
mas la sub-clave (AB).

Compete a las plantas potabilizadoras de:

= Atotonilquillo al noreste del municipio

= San Nicolas De los Ibarra al sureste del municipio
= Santa Cruz de la Soledad al sureste del municipio
= Chapala al sur del municipio

= San Antonio Tlayacapan al suroeste del municipio.

9.1.5.4. Areas de restriccidn por paso de redes e instalaciones de
electricidad
Corresponden a las franjas a lo largo de las redes, por lo general sobre las
vias publicas, y alrededor de las instalaciones de electricidad, que se deben
dejar libres de edificacion para permitir el tendido, registro, reparacion y
ampliacion de las mismas, o como separador por el peligro que representen,

H. AYUNTAMIENTO 2010-2012

Pag. 83



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

CHAPALA JALISCO

cuyo ancho sefalara la autoridad municipal y la Comision Federal de
Electricidad, con relacion al tipo de instalacion. Se identifican con la clave de
las areas de restriccion por paso de infraestructuras mas la sub-clave (EL).

En el plano anexo (E-2) se semana la ubicacion de lineas de alta tensién y las
subestaciones eléctricas.

9.1.5.5. Areas de restriccion para la vialidad

Son las superficies que deberan de quedar libre de construccion para la
ejecucion del sistema de vialidades establecidas para el ordenamiento
territorial y urbano conforme a los derechos de via que establezcan las
autoridades federales, estatales y municipales competentes en la materia. Se
identifican con la clave de las areas de restriccion por paso de infraestructuras
mas la sub-clave (VL)

Dentro del municipio se sitla en el plano anexo E-1 (Estructura territorial y
urbana)

9.1.5.6. Areas de restriccidon por nodo vial
Es el area que se restringe para el disefio y construccion de un nodo vial, que
se define en radio o superficie, dependiendo de la jerarquia de los viales que
se interceptan y sera determinada por las autoridades federales, estatales o
municipales. Se identifican con la clave de las areas de restriccion por paso
de infraestructuras mas la sub-clave (NV)
Dentro del municipio se situa en el plano anexo E-1 (Estructura territorial y
urbana)

9.1.6. Areas de conservacidn ecoldgica

Las tierras, aguas y bosques que por sus caracteristicas de valor cientifico,
ambiental o paisajistico deben ser conservadas. Su origen o estado natural y
su grado de transformacion, motivaran su preservacion o nivel de
conservacion, de conformidad con la legislacion en esta materia. En éstas
areas debera respetarse lo establecido en las Leyes Federal y Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, estando bajo el control de las
autoridades competentes, asi mismo, estas areas y sus zonas de
amortiguamiento podran estar sujetas a un Plan de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial, segun lo dispuesto en las mencionadas leyes.

lgualmente, se consideran areas de conservacion ecologica, las areas de
preservacion agricola primaria, que son los terrenos que por la calidad de sus
suelos, clasificados como de primera clase en términos edafoldgicos, son de
alto potencial de productividad agricola, debiendo preservarse para estos
fines y evitar su transformacién en suelo urbano.

Estas areas se sefalaran en los planos delimitandose su perimetro con una

linea gruesa a base de punto y raya, siendo identificadas con la clave (AC), y
el numero que las especifica.
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Las areas de conservacion ecoldégica pueden ser generadoras de
transferencia de derechos de desarrollo, siendo identificadas con la clave de
las areas de conservacion ecolodgica, a la que se afade la sub-clave (GTD)

9.1.7. Areas de proteccién a cauces y cuerpos de agua

Las requeridas para la regulacion y el control de los cauces en los
escurrimientos y vasos hidraulicos tanto para su operacion natural, como para
los fines de explotacion agropecuaria como de suministro a los asentamientos
humanos. Estas areas se sefalaran en los planos delimitandose su perimetro
con una linea punteada, siendo identificadas con la clave (CA) Estas areas se
subdividen en:

» Areas de proteccién a cuerpos de agua: las relacionadas con las
aguas nacionales, en los términos de la Ley de Aguas
Nacionales;

» Areas de proteccidn a cauces: las relacionadas con el cauce de
una corriente, de manera continua, en los términos de la Ley de
Aguas Nacionales; y

» Areas de proteccidon a escurrimientos: las relacionadas con el
cauce de una corriente, de manera intermitente, en los términos
de la Ley de Aguas Nacionales.

Para establecer dichas areas de proteccidon en los cuerpos de agua, cauces y
escurrimientos se estara a lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales, para
lo cual la autoridad municipal solicitara a la Comision Nacional del Agua el
dictamen respectivo.

» Presa Santa Cruz

» Presa Los Sabinos
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9.2.Utilizacion del Suelo. E-2

Para formular la zonificacidon urbana se aplicara la técnica urbanistica que
consiste en la subdivision de un area territorial en distintos tipos de zonas que
identifican y determinan los usos y destinos predominantes que se permiten
en las mismas de conformidad con los objetivos del Reglamento de
Zonificacion del Estado de Jalisco.

9.2.1. Zonas Habitacionales

La reglamentacion de las zonas habitacionales tiene la finalidad de mejorar la
calidad ambiental y el bienestar de la comunidad, a través de las
siguientes acciones:

Proteger las areas contra la excesiva concentracion de habitantes,
regulando la densidad de poblaciéon y la densidad de la edificacion en
cada zona especifica, sefialando la minima dotacidon de espacios
abiertos dentro de estas zonas con objeto de asegurar espacios para el
descanso y la recreacion, permitiendo asi mismo aquellos usos que
complementan la actividad habitacional y que se clasifican en la
categoria de usos y destinos permitidos de la zona, con el objeto de
garantizar la autosuficiencia de éstas y evitar el desplazamiento de los
habitantes a otras zonas;

Il. Asegurar un acceso adecuado de sol, luz y aire a los espacios
interiores habitacionales que permitan un medio ambiente higiénico vy
saludable, asi como salvaguardar la privacidad a través del control de la
separacion y altura de las construcciones;

[l Proteger las zonas habitacionales contra explosiones, emanaciones
toxicas y otros riesgos, producidos por usos del suelo incompatibles, asi
COomMo contra ruidos ofensivos, vibraciones, humos, malos olores y otras
influencias nocivas;

V. Proteger las zonas contra el trafico pesado ocasionado por usos
incompatibles y contra el congestionamiento vial producido por exceso
de automoviles estacionados en las calles;

V. Proteger el caracter de ciertas areas caracterizadas por su valor
fisondmico tradicional e histérico, en las cuales la escala y configuracion
de las edificaciones debe ser controlada de una manera acorde con su
contexto; y

VI. Permitir libertad en el disefio arquitectonico individual, que produzca

una deseable diversidad de formas de la edificacion sin afectar las
edificaciones circundantes.
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Las zonas habitacionales se identifican con la clave (H)

9.2.2. Zonas Industriales

De conformidad con el Reglamento Estatal de Zonificacion las zonas
industriales tienen como objeto promover las siguientes acciones:

Dotar al centro de poblacion del espacio suficiente y en la localizacion
adecuada de todos los tipos de actividades industriales propios del
area y necesarios para el desarrollo econdmico de la comunidad,;

Asegurar que los espacios destinados para estas actividades reunan
las condiciones para los usos industriales y actividades relacionadas,
asi como proteger las areas habitacionales prohibiendo su ubicacion
en estas zonas;

Proteger las caracteristicas del contexto urbano, de manera que las
actividades industriales que involucran potencialmente peligros de
fuego, explosion, emanaciones toxicas, humos y polvos, ruidos
excesivos y cualquier otro tipo de contaminacion del medio ambiente,
se ubiquen en areas limitadas adecuadas para su actividad y bajo
lineamientos contenidos en este Reglamento y en las Normas
COficiales Mexicanas especificas de control, considerando la eficiencia
de la produccion; y

Permitir que las actividades que no representen algun tipo de efecto
potencialmente negativo al medio ambiente y que sean importantes
para la economia familiar de la poblacion puedan ubicarse cercanas a
zonas habitacionales, en zonas de usos mixtos, comerciales y de
servicios.

Las zonas industriales se clasifican en:

Industria ligera y de riesgo bajo, 11: comprende una amplia gama de
actividades manufactureras, que no causen un desequilibrio ecoldgico,
ni rebasen los limites y condiciones sefalados en este Reglamento, vy
en las Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Federacion para
proteger al ambiente y para la prevencidon de siniestros y riesgos
urbanos sefalados en este capitulo, en su nivel bajo;

Las actividades industriales de este tipo pueden desarrollarse dentro de
edificios completamente cerrados, siendo adecuados para crear una
zona de transicion entre las zonas habitacionales o comerciales y otros
usos industriales que involucran mayor grado potencial de emisiones y
emergencias ambientales.

El uso habitacional debe quedar excluido dentro de estas zonas con el
fin de proteger a las zonas habitacionales y asegurar la reserva
adecuada de areas para el desarrollo industrial.
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Industria mediana y de riesgo medio, |12: estas zonas estan previstas
para instalaciones industriales que puedan cumplir con los lineamientos
técnicos senalados en este Reglamento para el nivel medio, relativos a
la prevencion de siniestros, riesgos urbanos, control de emisiones e
impacto ambiental. Estas instalaciones no deben operar en
edificaciones cerradas excepto en areas colindantes con alguna zona
habitacional. No deberan permitirse dentro de éstas usos
habitacionales, ni de equipamiento urbano comunitario ajeno a las
actividades de la propia zona.

Industria pesada y de riesgo alto, I13: Estas zonas estan previstas para
instalaciones en las que se desarrollan procesos productivos que por su
naturaleza y/o volumen de produccidon alcanzan niveles potencialmente
contaminantes de acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas y a los
criterios expresados en este Reglamento;

En estas zonas no debe permitirse ningun uso habitacional ni de
equipamiento comunitario y comercial, que impliguen concentracion de
personas ajenas a la actividad industrial. Asi mismo tampoco debe
existir una colindancia directa con zonas habitacionales y comerciales,
siendo el distanciamiento entre los asentamientos humanos y las
instalaciones que desarrollen estas actividades determinado en base a
lo que la autoridad federal disponga como resultado del analisis del
riesgo.

Parque Industrial Jardin: estas zonas estan previstas para alojar
instalaciones Industriales del tipo 11, 12 y que puedan cumplir con los
lineamientos técnicos senalados en este Reglamento para el nivel de
riesgo medio, relativos a la prevencion de siniestros, riesgos urbanos,
control de emisiones e impacto ambiental, ademas de generar grandes
espacios abiertos y areas verdes no deberan permitirse dentro de éstas
usos habitacionales, ni de equipamiento urbano comunitario ajeno a las
actividades de la propia zona.

Las zonas industriales se identifican con la clave (l) y se identifican en el plano
anexo E-3 (Utilizacion del suelo)

9.2.3. Zonas Turisticas

La reglamentacion de las zonas turisticas tiene la finalidad de promover las
siguientes acciones:

Salvaguardar la belleza y valor ambiental de los recursos naturales, que
son la razdn de ser del atractivo de este tipo de zona, cuyo deterioro la
mas de las veces es irreversible convirtiéndose a la vez en decadencia
de la propia actividad turistica.
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=  Propiciar el aprovechamiento adecuado del potencial de desarrollo que
pueden tener sitios de atractivo natural, previendo distintos tipos de
zonas que respondan a las caracteristicas naturales del area.

= Proteger las areas contra la excesiva concentracion de habitantes
regulando la densidad de la poblaciéon y la densidad de la edificacion
en cada zona especifica, sefalando la minima dotacion de espacios
abiertos dentro d estas zonas con objeto de asegurar espacios de
descanso y la recreacion

= Proteger las zonas turisticas contra riesgos urbanos y trafico pesado
ocasionados por usos compatibles.

Las zonas se identifican en el plano anexo E-3 (Utilizacion del Suelo)
9.2.4. Instalaciones Especiales e Infraestructura

Segun el Reglamento Estatal de Zonificacion las instalaciones especiales e
infraestructura por su dimension, radio de cobertura y grado de riesgo se
clasifican en urbanas y regionales.

Dentro del municipio se situa en el plano anexo E-2 (Utilizacion del Suelo)
9.2.5. Equipamiento Urbano

La reglamentacion de las zonas de equipamiento urbano, tiene la finalidad de
prever la localizacion y dosificacion mas optima del equipamiento basico en
las unidades territoriales que integran el territorio del Estado y los centros de
poblacion.

La zonas de equipamiento urbano son el conjunto de edificios y espacios
predominantes del uso publico, en el que se realizan actividades
complementarias a la habitacion trabajo y desarrollo humano, o bien, en las
instituciones del sector publico o privado proporcionan en su caso a la
poblacidon servicios en el rubro de la salud, educacion, recreacion, cultura,
administracion y seguridad.

Equipamiento Central: La zonas donde se ubica la principal concentracion de
equipamiento que sirve a la totalidad del centro de poblacion, generando los
centros urbanos.

Equipamiento regional: estas zonas contienen equipamiento que tienen un
alcance que rebasa al propio centro de poblacion, por lo que es adecuado
gue se ubiquen sobre vialidades del sistema vial primario con facil
accesibilidad hacia las carreteras.

9.2.6. Comercio y Servicios
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La reglamentacion de las zonas comerciales y de servicios tiene la finalidad
de promover lo siguiente:

= Dotar las superficies necesarias y en la localizacion adecuada para el
desempefio de las funciones comerciales y de servicio, para el
desarrollo de la comunidad, tanto por ser fuente de trabajo como para
ser satisfactoria de necesidades de la propia comunidad.

= Proteger tanto a las instalaciones comerciales y de servicio como a las
zonas habitacionales cercanas contra el peligro de fuego, explosion,
emanaciones toxicas, humos, ruidos excesivos y otros riesgos o
impactos negativos, regulado la intensidad de uso de los locales
comerciales, asi como restringiendo aquellos tipos de establecimientos
gue generan trafico pesado e impacto dafiinos y reglamentando los
requerimientos de estacionamientos para evitar el congestionamiento
vehicular.

=  Permitir la mezcla adecuada entre las diversas actividades que pueden
ser compatibles entre si, posibilitando la interaccion de funciones que
Nno se afecten unas con otras.

Las zonas de usos comerciales y de servicio se clasifican por su nivel de
servicio y su radio de influencia.

Comercio central: las zonas donde se ubica la principal concentracion de
estas actividades para el comercio de la totalidad a un amplio sector del
centro de poblacion, generando los centros o subcentros urbanos o
desarrolladas en forma de corredores urbanos.

Comercio regional: las actividades que se ubican en estas zonas tienen un
alcance que rebasa al propio centro de poblacion, por o que son adecuadas
en forma de corredores desarrollados sobre vialidades del sistema vial
primario con facil accesibilidad hacia las salidas carreteras; en ellas usos
habitacionales deben ser excluidos.

Las cuatro primeros tipos de zonas a su vez se subdividen en cuatro rangos,
por su nivel de intensidad de la edificacion permisible, siendo estos:
intensidad baja, media e intensidad alta. Ademas los tipos comerciales
distrital y central tienen rangos adicionales denominado intensidad maxima.

9.2.7. Espacios Verdes
Los espacios verdes, abiertos y recreativos, aun cuando forman parte del
rubro de equipamiento se clasifican de manera independiente por la

importancia de la misma para el municipio, estos se clasifican segun su area
de influencia y actividades.
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Estructura Urbana E-3

9.3.1Estructura Territorial

Tiene por objeto el ordenamiento del territorio estatal, considerandose para tal
efecto, la interaccion de los aspectos fisico, econdmico y social de los
asentamientos humanos que lo conforman.

9.3.2 .Estructura Urbana

Tiene por objeto el ordenamiento del espacio urbano de centros de poblacion,
considerandose para tal efecto, la interaccion, caracteristicas y modo de
operar los sistemas que la componen.

Las unidades urbanas de la que propone el Reglamento de Zonificacion del
Estado de Jalisco, para administrar los centros de poblacidn son los
siguientes:

= Unidad Vecinal. Es la célula primaria de la estructura urbana, con un
rango de poblacidon aproximado de 2,500 a 5,000 habitantes o 10
hectareas.

= Unidad Barrial. Es la célula fundamental de la estructura urbana, con un
rango de poblacion de 10,000 a 20,000 habitantes, se integra
generalmente a partir de cuatro unidades vecinales en torno a un
centro barrial.

Distrito Urbano. Es la unidad territorial urbana con un rango de poblacion
de 75,000 a 150,000 habitantes, que se integra generalmente a partir
de cuatro unidades barriales en torno a un sub-centro urbano.

Centro Urbano. Corresponde al mayor nivel de jerarquia de la
estructuracion urbana, y su area de influencia directa es la totalidad del
centro de poblacidn, siendo su centro civico el punto de mayor
concentracion de servicios y equipamiento urbano, y el lugar de
ubicacion de las principales funciones civicas, de Autoridades
Municipales. Estatales y Federales, asi como de la plaza civica y
funciones comerciales y de servicios diversos. La dosificacion de su
eqguipamiento dependera del numero de habitantes y de la poblacion
regional a la que sirve, apoyandose para estos efectos con areas
institucionales y servicios regionales.

Para fines del Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de

Chapala se proponen 4 unidades urbanas (Distritos) los cuales se identifican
en el Plano anexo E-1.
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9.3.3. Sistema Vial

Este sistema tiene por objeto establecer la jerarquia de las diferentes
vialidades que interconectan el conjunto de unidades territoriales urbanas,
permitiendo la circulacion de las personas y bienes dentro del territorio del
Municipio; las caracteristicas son de conformidad a lo que establece el
Reglamento Estatal de Zonificacion.

9.3.3.1. El sistema interurbano

Es el sistema referido a las vialidades regionales que enlazan los centros de
poblacion y permite el desarrollo regional en funcidn de sus recursos
naturales, actividades productivas y del equilibrio de sus asentamientos.
Las vialidades regionales: son aquellas que comunican a dos 0 mas centros
de poblacion y que de acurdo al nivel de gobierno que las administra se
clasifican en:

l. Caminos Federales

Il. Caminos Estatales

1. Caminos Rurales

Las vialidades regionales que se encuentran en el municipio de Chapala
Jalisco son las siguientes:

= CARRETERA ESTATAL 148
= CARRETERA ESTATAL 119

9.3.3.2. Sistema Intraurbano

Esta referido a las vialidades contenidas dentro de los limites del centro de
poblacion y que lo estructuraran enlazado sus diferentes unidades urbanas,
estas se dividen en sistemas vial primario y secundario segun sea su orden
jerarquico y alcance.

9.3.3.3. Sistema Vial Primario
Es aquel que su estructura y espacios en la totalidad se areas urbanas y que
forman parte de su zonificacion y de la clasificaciobn general de usos vy
destinos de suelo. Se dividen en los siguientes tipos:
a) Vialidades de acceso controlado
b) Vialidades principales

9.3.3.4. Vialidades principales
Este tipo, conjuntamente con las vialidades de acceso controlado debera
servir como red primaria para el movimiento de transito de paso de una, area
a otra dentro del ambito urbano. Permite un enlace directo entre los espacios
generadores de transito principales, la zona central comercial y de negocios,
centros de empleo importantes, centros de distribucion y transferencia de
bienes y terminales de transporte en toda el area urbana.

H. AYUNTAMIENTO 2010-2012

Pag. 92



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

CHAPALA JALISCO

Estas vialidades permiten también enlazar las vialidades regionales con la
vialidad urbana y sirven para proporcionar la fluidez al transito de paso y de
liga con las vialidades colectoras, colectoras menores, subcolectoras vy
locales.

Las vialidades principales que se encuentran en el municipio son las
siguientes:

CARRETERA CHAPALA-JOCOTEPEC
GONZALES GALLO

CARRETERA LA BARCA
JUAREZ-HIDALGO

JUAN BALTAZAR PADILLA

SAN JUAN

10. Diserio de Indicadores para Evaluar el Cumplimiento de Objetivos

10.1. Acciones e Indicadores
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO MUNICIPIO DE CHAPALA, JALISCO.

OBJETIVOS GENERALES

|.-Regular y ordenar los asentamientos humanos con la finalidad de mejorar el nivel de vida de la poblacion, mediante la optimizacion del uso y destino del suelo

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO ESPECIFICO

ACCIONES

PARTICIPANTES

INDICADORES

METODO DE
MEDICION

METAS EN %

Y/O

CANTIDAD

PLAZOS

CP 2015

MP 2015

LP 2015

OBSERVACIONES

1.-Precisar el limite municipal, de forma conjunta con el
municipio de Ixtlahuacan de los membrillos, para
manejar correcta la “delimitacion del area de aplicacion
del programa municipal de desarrollo urbano de
Chapala”, determinando asi el espacio territorial en el
cual los tres drdenes de gobierno, apliquen las politicas y
acciones relativas al ordenamiento, regulaciéon y control
de un desarrollo urbano sustentable.

Estudio para definiry
promover la correcta
circunscripcion del limite
municipal

Pleno de Cabildo..
Gobierno del Estado.
Congreso del Estado

acciones para el
urbana y de los

2.-Establecer estrategias vy
mejoramiento de la imagen
asentamientos existentes.

Pleno de Cabildo

Aprobacion del
PMDU, PDDU y
PPDU

3.-Conservar y proteger cualquier elemento de valor
histérico patrimonial.

4.-Promover acciones de proteccion del patrimonio
intangible que consoliden la identidad del Municipio y de
sus habitantes.

Sefalar las politicas de
proteccion al patrimonio
historico, tanto a
edificaciones aisladas
como a poligonos que en
conjuntos importantes en
los esquemas de
zonificacion del Programa
Municipal de Desarrollo
urbano, asi como de los
planes distritales y los
planes parciales de
desarrollo urbano.

INAH.
Pleno de Cabildo

Aprobacion del
PMDU, PDDU y
PPDU
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO MUNICIPIO DE CHAPALA, JALISCO.

OBJETIVOS GENERALES

Il.-Vincular los ordenamientos ecolégicos y territoriales

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS EN %

local en los esquemas de
ordenamiento territorial de
los planes Distritales y
Parciales de desarrollo
Urbano.

Direccion de
Ecologia. Direccion
de Proteccién Civil y

Bomberos.

estrategia de los
planes de
desarrollo urbano.
Aplicacion de las
disposiciones
reglamentarias
mediante
convenios de
coordinacion.

Estratégicos.
Evaluacion fisica de
Obras Publicas
programadas en los
planes y programas

de desarrollo urbano.

Y/O
CANTIDAD
. PLAZOS
OBJETIVO ESPECIFICO ACCIONES PARTICIPANTES INDICADORES HIETEID(E DI OBSERVACIONES
MEDICION L | P W
o ™
8 | & |
2l o o
O = | -
Incorporacion de
las propuestas del
Plan de
Incluir la estrategias del Ordenamiento Elaboracion de
ordenamiento ecoldgico DIPLADEUR. ecologico, en la Proyectos
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO MUNICIPIO DE CHAPALA, JALISCO.

OBJETIVOS GENERALES

lll.-Prevenir, controlar y atender los riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los centros de poblacidon

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS EN %

1.-Consultar e incluir las politicas y recomendaciones, surgidas
en el “Ordenamiento Ecoldgico del Estado” o en caso de existir,
en el “Modelo de Ordenamiento Ecologico Territorial del Estado
de Jalisco, Municipio de Chapala”.

ordenamiento ecolodgico local

en los esquemas de

ordenamiento territorial de los
planes Distritales y Parciales

de desarrollo Urbano.

Direccion de Ecologia,
Direccion de Turismo,
Direccion de Proteccion
Civil y Bomberos.

estrategia de los
planes de desarrollo
urbano. Aplicacion
de las disposiciones
reglamentarias
mediante convenios
de coordinacion.

Evaluacion fisica de
Obras Publicas
programadas en los
planes y programas de
desarrollo urbano.

Y/O
CANTIDAD
METODO DE PLAZOS
OBJETIVO ESPECIFICO ACCIONES PARTICIPANTES INDICADORES MEDICION 0 0 | OBSERVACIONES
— 5 ™—
8| &8
o o o
o | =2 |4
Incorporacion de las
propuestas del Plan
Incluir | trateqias del de Ordenamiento Elaboracion de
nclur la estrateglas de DIPLADEUR, ecolodgico, en la Proyectos Estratégicos.
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO MUNICIPIO DE CHAPALA, JALISCO.

OBJETIVOS GENERALES

I\V.-Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano de los centros de poblacién

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS EN %

todos los habitantes del municipio de Chapala.

2.-Definir la Zonificacion Primaria en el territorio municipal, de
acuerdo a los tipos basicos de zonas, sefalados en el
Reglamento Estatal de Zonificacion de Jalisco

3.-Bvitar la proliferacion de los asentamientos humanos
irregulares y promover la regularizacion de los existentes.

4 .-Precisar el equipamiento regional requerido al corto,
mediano y largo plazo

Elaboracion de Programa
Municipal de Desarrollo
Urbano.

Elaboracion de Planes
distritales de Desarrollo
Urbano.

Elaboracion de Planes
Parciales de Desarrollo
Urbano

Pleno de Cabildo.
DIPLADEUR.

Direccion de Obras
Publicas.

Publicacion e
Inscripcion del
Programa Municipal
de Desarrollo
Urbano.

Aprobacion,
Publicacion e
Inscripcion de los
Planes Distritales de
Desarrollo Urbano.

Aprobacion,
Publicacion e
Inscripcion de los
Planes Parciales de
Desarrollo Urbano.

Ejecucion de Proyectos
Estratégicos planteados

en el Programa

Municipal de Desarrollo

Urbano.

Emision de Dictamenes

para Proteger areas
con valor patrimonial.

Elaboracion de
convenios con

instituciones publicas y

privadas para

establecer acuerdos de

coordinacion y
colaboracion.

Y/O
CANTIDAD
: PLAZOS
: METODO DE
OBJETIVO ESPECIFICO ACCIONES PARTICIPANTES INDICADORES MEDICION 0 0 | OBSERVACIONES

Aoy Ly —
o o o
ol Al o
o o o
| = |4

1.-Estructurar el territorio municipal, estableciendo un sistema

de unidades urbanas jerarquizadas que facilite: la

administracion y control del desarrollo urbano sustentable, una

mejor distribucion de la poblacion (de acuerdo a las

condiciones y caracteristicas del territorio) que eficiente la

gestion administrativa, procurando consolidar una ciudad

competitiva en materia de generacion de fuentes de empleo,

propiciando con ello una mejor identidad, optimizar la seguridad

asi como incrementar mejores oportunidades de vida para Aprobacion,
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5.-Eliminar en forma progresiva los usos no permisibles en
zonas habitacionales

6.-Implementar las politicas y estrategias relativas a los
corredores urbanos

7 .-Determinar las areas que albergaran a la industria, el
comercio y los servicios requeridos para la generacion de
fuentes de empleo para los habitantes del municipio;

8.-Consolidar las zonas dedicadas a la agricultura, contenidas
en el area de aplicacion del programa, limitando el crecimiento
urbano en ellas
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO MUNICIPIO DE CHAPALA, JALISCO.

OBJETIVOS GENERALES

V.-Preservar y acrecentar los recursos naturales, a fin de conservar el equilibrio ecoldégico

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO ESPECIFICO

ACCIONES

PARTICIPANTES

INDICADORES

METODO DE
MEDICION

METAS EN %

Y/O

CANTIDAD

PLAZOS

CP 2015

MP 2015

LP 2015

OBSERVACIONES

1.-Gestionar la declaratoria de las areas de proteccion
ecoldgica, asi como las areas naturales protegidas.

2.-Gestionar el traslado en forma progresiva, de las areas
habitacionales, ubicadas en zonas de alto riesgo.

3.-Promover acciones de rehabilitacion de aquellas areas
ecoldgicas gque han sido impactadas.

4 -Preservar los valores paisajisticos del territorio municipal que
tienen relacion directa con el Lago de Chapala.

Incluir la estrategias del

ordenamiento ecoldgico local

en los esquemas de

ordenamiento territorial de los
planes Distritales y Parciales

de desarrollo Urbano.

Incorporacién de las
propuestas del Plan
de Ordenamiento
ecologico, en la
estrategia de los
planes de desarrollo
urbano.

Aplicacion de las
disposiciones
reglamentarias
mediante convenios
de coordinacion.

Elaboracion de
Proyectos estratégicos.

Evaluacion fisica de
obras publicas
programadas en los
planes y programas de
desarrollo urbano.

Recursos econdmicos
invertidos en la
elaboracion de

proyectos.
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO MUNICIPIO DE CHAPALA, JALISCO.

OBJETIVOS GENERALES

VI.-Facilitar la comunicacion y los desplazamientos de la poblacién, promoviendo la integracién de un sistema eficiente de comunicacién y transporte interurbano

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO ESPECIFICO

ACCIONES

PARTICIPANTES

INDICADORES

METODO DE
MEDICION

METAS EN %

Y/O

CANTIDAD

PLAZOS

CP 2015

MP 2015

LP 2015

OBSERVACIONES

1.-Prever la estructura vial primaria y sus areas de restriccion
por paso de la misma, en las areas de reserva, que permita a
futuro la comunicacion en todo el municipio, asi como la
intercomunicacion con otros municipios

2.-Implementar y completar la red vial existente, procurando
una conectividad entre las diferentes localidades del municipio.

las futuras.

3.-Mejorar las rutas de transporte colectivo existentes y prever

Disefiar una estructuracion

vial como parte estratégica

del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano.

Incorporar en la estrategia de
los Planes Distritales de
Desarrollo Urbano la
estructuracion vial que
corresponda con relacion a la
que integra a la totalidad del
territorio municipal.

DIPLADEUR,
Direccion de Obras
Publicas.
Secretaria de Vialidad y
Transporte.
SEDEUR.

Aprobacion de la
estructura vial
propuesta en los
esquemas de
ordenamiento
territorial del
Programa Municipal
de Desarrollo
Urbano y de los
Planes de Desarrollo
Urbano.

Liberacion de
superficies para el trazo
de las nuevas
vialidades. Elaboracion
de proyectos viales.
Ejecucion de nuevas
obras de vialidades.
Restructuracion y
ampliacién de nuevas
rutas de transporte
urbano en el Municipio
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO MUNICIPIO DE CHAPALA, JALISCO.

OBJETIVOS GENERALES

VIl.-Prever la organizacion y el desarrollo de la infraestructura basica para el desarrollo de los centros de poblacion

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO ESPECIFICO

ACCIONES

PARTICIPANTES

INDICADORES

METODO DE
MEDICION

METAS EN %

Y/O

CANTIDAD

PLAZOS

CP 2015

MP 2015

LP 2015

OBSERVACIONES

1.-Realizar los estudios necesarios para determinar la ubicacion
de la infraestructura basica necesaria, precisando las areas de
restriccion de la misma

Elaboracion de proyectos
para la dosificacién de
infraestructura basica en
zonas habitacionales,
carentes de servicios.

DIPLADEUR, Pleno del
Cabildo Municipal.
Tesoreria Municipal.
Comision Edilicia de
Desarrollo Urbano.

Aprobacion y
Elaboracion de los
Planes de Desarrollo
Urbano de los
nuevos distritos.
Tiempo empleado
en la gestion de
recursos y
evaluacion de
propuestas para la
adquisicion de
predios.

Disefio y propuesta de
la nueva distritacion
municipal. Aprobacion
de la nueva distritacion

por el pleno del cabildo.

Elaboracion de los
Planes de Desarrollo
Urbano de los nuevos

distritos.
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO MUNICIPIO DE CHAPALA, JALISCO.

OBJETIVOS GENERALES

VIII.-Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO ESPECIFICO

ACCIONES

PARTICIPANTES

INDICADORES

METODO DE
MEDICION

METAS EN %

Y/O

CANTIDAD

PLAZOS

CP 2015

MP 2015
LP 2015

OBSERVACIONES

1.- Establecer las areas de reserva urbana necesarias para
alojar la poblacion esperada

Adquisicion de predios para
la constitucion de reservas
territoriales

Direccion de Obras
Publicas.
DIPLADEUR.
Direccion de

Promocion Econdmica.

Tesoreria Municipal.
Comision edilicia de
Desarrollo Urbano y
Habitacion Popular

Autorizacion del
pleno del
H.Ayuntamiento para
la adquisicion de
predios y la
constitucion de
reservas territoriales.

Superficies de terrenos
para la constitucion de
reservas territoriales.
Personal técnico
participante en estas
actividades. Creacion
de una comision para
la evaluaciéon de las
propuestas y toma de
decisiones.
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i N A DARIO DE OBRA PROF 0
APORTACIONES. PROGRAMAS DE INVERSION.
MONTODE | FEDERAL | ESTATAL | MUNICIPAL | PARTICULAR | FEDERAL.| ESTATAL | MUNICIPAL. |PRIVADA| 1ER 200 3ER 4T0 | 1ER | 200 | 3ER | 470 | 1ER | 200 | 3ER | 470
OBRA. TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMES | TRIMES | TRIMES | TRIMES | TRIMES | TRIMES | TRIMES | TRIMES
[TA_] MALECON PRINCIPAL DE LA CRISTIANIA. BOMILLONES |25 MILLONES |15MILLONES [10MILLONES |5 MILLONES |SECTUR |IMAGEN D
SEDESOL. |PREP 25%
HABITAT 25%
CONADE
RAMO33 |  RAMO33
[ B | MALECON ECOLOGICO AJIJIC. 8 MILLONES |45 MILLONES [2 MILLONES_|1.5 MILLONES SECTUR
[[C | MALECON TURISTICO CULTURAL SAN ANTONIO TLAYACAPAN. 16 MILLONES 12 MILLONES 3 MILLONES CONGRESO B
B vacecon DE LA MiLAGROSA. 10 MILLONES 5 MILLONES |2 MILLONES |3 MILLONES. CONGRESO |CUENTA CORREENT.P.
I Penavericanos sky ACUATICO 16 MILLONES 16 MILLONES. P,
I P:RoUE LINEAL SANTACRUZ DE LA SOLEDAD - SAN NICOLAS DE IBARRA. 12 MILLONES |5 MILLONES |5 MILLONES _|2.5 MILLONES CONADE |SEPLAN _|50% FONDEREG.
[ G| Mmomvo DE INGRESO AJLIC. 20 MILLONES [20 MILLONES FIDEM
[ H_| wonvo o iNcreso crepaLa 60 MILLONES |20 MILLONES |30 MILLONES 10 MILLONES [SECTUR _|CONGRESO 1P
[[_1_] RENOVACION URBANA DE IMAGEN URBANA CHAPALA. 30 MILLONES [10 MILLONES |10 MILLONES |5 MILLONES |5 MILLONES _[SECTUR 0.25]1P.
SEDESOL_|HABITAT
PET.
n RENOVACION URBANA DE IMAGEN URBANA AJIJIC - SAN ANTONIO TLAYACAPAN. 25 MILLONES |20 MILLONES 5MILLONES [CONGRESO IP
TS AMPLIACION DE LA CLINICA MUNICIPAL. 10 MILLONES 5 MILLONES [5 MILLONES FONDEREG |50% FONEREG m
I [HOSPITAL DE ESPECIALIDADES PRIVADO. [ [ [60 MILLONES | [ [ P | | | | | | | | | | | |
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11. Transitorios

Primero. Al publicarse y entrar en vigencia el PROGRAMAMUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO, y las determinaciones de usos, destinos vy
reservas que se aprueban para integrar su zonificacion, quedan
derogados todas las disposiciones legales que se opongan al mismo
Programa, y sus normas de zonificacion.

Segundo. Una vez publicado este PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO, los Planes Distritales de Desarrollo Urbano y los
Planes Parciales de Desarrollo Urbano actuales, continuaran siendo
vigentes en tanto no se realice el procedimiento de revision y modificacion
previsto por el Codigo.

Tercero. El Ayuntamiento debera expedir o modificar sus reglamentos en
la materia segun el plazo marcado en el Cddigo, plazo en el cual debera
aplicarse el que tenga vigente a la fecha de entrada en vigor de este
Programa.

Cuarto. Los proyectos de urbanizacion, los fraccionamientos, condominios
y proyectos de construccion de obra publica que a la fecha de entrada en
vigor de este Programa se encuentren en cualquier fase de autorizacion o
ejecucion, seguiran desarrollandose observando las normas contenidas
en las leyes y programas que estuviesen vigentes al momento de iniciar
su procedimiento de autorizacidon o ejecucion.

Quinto. Los urbanizadores que estén tramitando la autorizacion de
acciones urbanisticas o los promotores de proyectos de edificacion,
podran optar por continuar su procedimiento, o bien, presentar una nueva
solicitud conforme las disposiciones del presente Programa.

Sexto. Con la intencidn de promover la inversion en el municipio, mientras
se realizan la actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano,
las personas fisicas o morales interesadas en promover e invertir,
aprovechando las politicas de densificacion racional, podran presentar los
estudios que la autoridad solicite, entre otros: estudio de impacto vial,
estudio de impacto ambiental, etc. a través de los cuales se demuestre la
viabilidad de los proyectos o0 promociones.

Emitido por el Ayuntamiento Constitucional de Chapala, Jalisco, en Sesion
Ordinaria de fecha 16 (Diez y seis de Marzo de 2012 (dos mil doce).
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

CHAPALA JALISCO

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

ATENTAMENTE
“Sufragio Efectivo No Reeleccion.”
Chapala, Jalisco, a 20 de Abril de 2012.

Presidente municipal Secretario General.
C.p. J. JESUS CABRERA JIMENEZ. LIC. JOSE GONZALEZ ALFARO.
(Rubrica) (Rubrica)

Director de Planeacién Urbana.
ARQ. ENRIQUE FERNANDO RIVAS VILLANUEVA.
(Rubrica)

COMISION DE DESARROLLO URBANO

La Preside el Regidor LIC. MOISES ALEJANDRO ANAYA AGUILAR vy los
demas integrantes:

Regidor: ARQ. ALFONSO GARCIA VELASCO.

Regidor: C. CARLOS ROSALES PEREZ.

Regidor: C. DIEGO MILIAN GUDINO.
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