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1 Introduccion

El territorio es el bien mas preciado de un municipio pues es donde se desarrollan las
actividades de todos los ciudadanos, actividades productivas, recreativas, de habitar y de
transporte. No obstante, el suelo ha perdido su funcidén social; se ha convertido en un
objeto de mercado que no es apreciado por su valor de uso sino por su valor de cambio.
Ante esta situacién, es necesario definir el espacio urbanizable, el recurso natural
susceptible de apropiaciéon y el territorio que debe ser para conservacion.

El municipio de La Barca, con una superficie de 42,839 ha (Gobierno municipal, 2023), se
ubica en el este del estado de Jalisco, en la regidon administrativa de nombre Ciénega, de
igual forma, el municipio cuenta con dos Programas de Ordenamiento Ecoldgico
Regional (POER)? los cuales forman parte fundamental del presente instrumento urbano.
La mayor parte de la superficie municipal esta abarcada por el POER de la Regién Cuenca
del Rio Zula (RCRZ)? mientras que la zona norte, donde se ubica la localidad de El Limén,
asi como sus alrededores, y la zona oeste del municipio, pertenecen al POER de la Regiéon
Chapala (RC) (SEMADET, 2021; 2024).

El mapa base del municipio puede consultarse en el Anexo cartografico (ver apartado 3
Anexo cartografico). De acuerdo con el dltimo censo, La Barca cuenta con una poblacién
total de 67,937 habitantes, distribuidos de manera relativamente equitativa entre
localidades urbanas y rurales (INEGI, 2021). La mayor parte de estos habitantes, el 52.1 %,
habita en su cabecera municipal que constituye una de las dos localidades urbanas* que
tiene el municipio; la segunda, Portezuelo, alberga el 4.1 % de la poblacidon. El resto de los
habitantes, el 43.8 %, habita en localidades rurales distribuidas en el municipio, siendo las
mas habitadas San Antonio de Rivas, Zalamea y Villa de Garcia Marquez.

En la siguiente tabla, se muestran las caracteristicas mas relevantes de esta poblacién:

Caracteristicas Municipales
Superficie Habitantes 2010 Habitantes 2020 I%fgli;?:iii:;ol
42,839 hectéreas 64,269 67,937 3,668
Distribucién por sexo censo 2020
Mujeres Hombres
35,086 32,851
Caracteristicas de la Poblacion
155 habitantes en hogares indigenas 4,420 habitantes con discapacidad
22,226 habitantes afiliados a servicios de salud 31,182 habitantes econdmicamente activos
Vivienda
Total 23,597 Habitadas 17,725 Deshabitadas 3,688 Uso ;ﬁ’&pora'

" En el presente programa municipal, se ha utilizado el limite municipal que ha sido proporcionado y reconocido por el propio
municipio. Dado que este es un instrumento a escala municipal y que los instrumentos de ordenamiento no tienen la facultad
de establecer limites territoriales, se ha optado por usar el poligono del municipio tal como fue definido por las autoridades
locales. La superficie mencionada corresponde a dicho poligono.

2 Al utilizar el limite municipal proporcionado por el municipio, este sobrepasa los limites municipales delimitados por el IIEG,
2012. Por lo tanto, el territorio se encuentra inmerso en dos ordenamientos ecoldgicos.

3 El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional para la Region Cuenca del Rio Zula (RCRZ), esta actualmente en proceso de
publicacién, y se buscar, con el acuerdo municipal, la congruencia para el PMDU.

“Mayores a 2,500 habitantes.
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Localidades urbanas con mayor poblacidn
La Barca Portezuelo
Localidades Rurales con mayor poblacion
Zalamea San Antonio de Rivas Villa de Garcia Marquez (El Tarengo Nuevo)

Tabla 1. Tabla sintesis del municipio.
Fuente: Elaboracién propia.

Los municipios deben considerar en su planeacién el derecho a la ciudad de todos sus
habitantes y atenderlos mediante la aplicacion de 8 componentes: 1) Ciudades libres de
discriminacién por motivos de género, edad estado de salud, ingresos nacionalidad origen
étnico, condicidon migratoria u orientacién politica, religiosa y sexual; 2) Ciudades con
igualdad de género que adopten todas las medidas necesarias para combatir la
discriminaciéon contra las mujeres y nifias en todas sus formas; 3) Ciudades de ciudadania
inclusiva en las que todos los habitantes (permanentes o temporales) sean considerados
ciudadanos y se les trate con igualdad; 4) Ciudades con una mayor participacién politica
en el definicidn, ejecucion, seguimiento y formulacién de presupuestos de las politicas
urbanas y la ordenacién del territorio con el fin de reforzar la transparencia, la eficaciay la
inclusion de la diversidad de los habitantes y de sus organizaciones; 5) Ciudades que
cumplan sus funciones sociales, es decir, que garanticen el acceso equitativo y asequible
de todos a la vivienda, los bienes, los servicios y las oportunidades urbanas, en particular
para las mujeres, los grupos marginados y las personas con necesidades especiales; ©6)
Ciudades con espacios y servicios publicos de calidad que mejoren las interacciones
sociales y la participaciéon politica, promuevan las expresiones socioculturales, abracen la
diversidad y fomenten la cohesidon social; 7) Ciudades con economias diversas e inclusivas
gue salvaguarden y aseguren el acceso a medios de vida seguros y trabajo decente para
todos los habitantes, dando cabida a otras economias; 8) Ciudades sostenibles con
vinculos urbano rurales inclusivos que beneficien a las personas empobrecidas, tanto en
zonas rurales como urbanas, y aseguren la soberania alimentaria (Right2City, 2020).

Este Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU o "el Programa”, a partir de ahora)
es un documento estratégico y reglamentario para los usos de suelo en el territorio del
municipio de La Barca, en Jalisco. El Programa es un documento que pretende ser un
pacto social que permita a los ciudadanos y a sus autoridades establecer las bases para el
desarrollo urbano y la ocupacién del territorio. El alcance del mismo es contener ademas
de la zonificacion primaria, un esquema de zonificacién secundaria simplificada® de
aplicacion a todo el territorio municipal y la asignacion de usos especificos en las
localidades, diferenciando entre aquellas a las que se las ha delimitado el centro de
poblacidn , y entre el resto de localidades del municipio. Este esquema de zonificacion de
aplicacion en todo el municipio se fundamenta en los articulos 95 y 162 fraccion Il del
Cdédigo Urbano para el Estado de Jalisco, y cumple con los objetivos que establece en su
articulo 96.

Algunos puntos claves de este PMDU elaborado son los siguientes:
e El diagndstico elaborado se centra en profundizar en las principales problematicas
gue afectan a la poblacién municipal, y que estan asociadas a la falta de regulacion

5 Esta facultad puede ser ejercida por los municipios por encontrarse en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y para dar cumpliento con lo ordenado en su articulo
tercero transitorio.
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y planeacion tanto de las actividades que tienen lugar en suelo rural, como del
crecimiento de las localidades.

e La zonificacion incluye no solo la determinacidon de areas urbanizadas,
urbanizables y no urbanizables, sino también un esquema simplificado de
zonificacidén secundaria simplificada dentro y fuera de los Centros de Poblacién
(CP), asi como para las localidades que no cuentan con CP..

e Para cada actividad compatible fuera de los centros de poblacién se establecen
superficies minimas y maximas de lotes, CUS y COS, tramites vinculados (se evitan
los PPDU al existir zonificacion secundaria) y ciertas condicionantes. Las
actividades compatibles asignadas van alineadas a lo que establecen los
Programas de Ordenamiento Ecoldégico Regional.

e Hay zonificacién secundaria simplificada no solo en las localidades donde se ha
determinado un centro de poblacién, sino que todas las clasificadas como AU
(dreas urbanizadas) tienen una zonificacién de uso mixto. Esto permite otorgar
licencias.

e Se incluye una matriz de programaciéon con lineas de accidon asociadas a
estrategias, a la que se le asignan responsables, costos, plazo de ejecucidn,
indicadores, fuentes de financiamiento, y posibles instrumentos de gestién urbana
asociados.

e Se proponen como recomendaciones de instrumentos de gestidn urbana y la
explicacion de su ruta de implementacion para que el municipio pueda llevarlo a
cabo, como la permuta de areas de cesidn, que permitiria a proyectos alejados de
NnuUcleos de poblacién donar areas de cesidon en terrenos que fueran de utilidad
publica y con acceso a la poblacién. Relacionado con la ruta de implementacioén, se
incluye un apartado de proyecto de actualizacién a la normativa, con el fin de dejar
claro qué revisiones hay que hacer a determinados reglamentos para que estos
instrumentos puedan aplicarse.

e Pretende ser un instrumento normativo per se, y no se usa el reglamento de
zonificacidén (estatal, o en su caso, municipal) como referencia, por estar poco
actualizado y no tener alcance para la soluciéon de problematicas territoriales
actuales.

2 Bases juridicas y marco normativo

Las bases juridicas y normativas para el desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio
definen a la planificacidn como una actividad concurrente, es decir que tanto para la
construccién de un sistema de desarrollo urbano y ordenamiento participan los tres
ordenes de gobierno: federal, estatal y municipal.

Aunque la planificacion del desarrollo urbano habia sido una facultad que Unicamente
algunos estados del pais habian ejercido, a partir de 1976 con la primera Ley General de
Asentamientos Humanos y mediante reformas hechas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos esta responsabilidad se convirtié en una concurrente, por lo
gue los tres érdenes de gobierno tienen responsabilidades y atribuciones en la materia.
Jalisco fue uno de los pioneros a nivel nacional, generando normatividad y planes para
ordenar su territorio incluso décadas antes de la llegada de la Ley General de
Asentamientos Humanos.
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Es importante tomar en cuenta esa tradicion del estado de Jalisco y potenciar con los
planteamientos del orden federal incluidos en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) que permiten que tanto los
municipios, como el estado y la federacidén coadyuven en la expansiéon y mejoramiento de
los territorios municipales. A continuacién, se presentan los principales lineamientos que

seran el

marco juridico normativo de este plan y que estan establecidos en la

normatividad federal, estatal y municipal y que definen las reglas de los asentamientos
humanos en el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

Orden
Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Desarrollo Urbano

Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente

Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano -LGAHOTDU

Ley Federal sobre Monumentos y

Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Historicas

Ley de Caminos y Puentes vy

Autotransporte Federal

Ley Agraria

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente - LGEEPA

Ley General de Cambio Climatico - LGCC

Ley General de Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos - LGPGIR

Ley de Planeacién - LP
Ley de Vivienda - LV

Ley de Aguas Nacionales - LAN

NOM-001-SEDATU  -2021 Espacios

publicos en los A.H.

NOM-002-SEDATU-2022 -

Equipamiento en los instrumentos
gue conforman el Sistema General

de Planeacion Territorial.
Clasificacion terminologia y
aplicacion

PROY-NOM-003-SEDATU-2023 -

Lineamientos para el fortalecimiento
del sistema territorial para resistir,
adaptarse, recuperarse ante
amenazas de origen natural y del
cambio climatico a través del
ordenamiento territorial

NOM-001-SEMARNAT-2021 (primera ver. 1996)

- Limites maximos  permisibles de
contaminantes en las descargas residuales en
aguas y bienes nacionales

NOM-002-SEMARNAT-1996 Limites maximos

permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales a los sistemas
de alcantarillado urbano o municipal

NOM-083-SEMARNAT-2003 - Especificaciones

de protecciéon ambiental para la seleccién del
sitio, diseno, construccioén, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias
de un sitio de disposiciéon final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial.

Orden
Estatal

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Desarrollo Urbano

Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente

Cdédigo Urbano para el Estado de
Jalisco - CUEJ

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente - LEEEPA
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Ley de Patrimonio Cultural del
Estado de Jalisco y sus Municipios —
LPCJ

Ley para la Accién ante el Cambio

Climatico del Estado de Jalisco
-LACC.

Ley para la Accién ante el Cambio Climatico
del Estado de Jalisco -LACC.

Reglamento Estatal de Zonificacion —
REZ®

Reglamento de la LGEEPA en materia de

Impacto Ambiental - RMIA

Orden
Municipal

Desarrollo Urbano

Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente

Reglamento de los Servicios de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento de

Reglamento de Proteccion Ambiental, Ecologia y

Aseo Publico del Municipio de La Barca, Jalisco

La Barca, Jalisco (2005). (2002)

. Reglamento sobre la zona de Tolerancia
(2004)

. Reglamento de regularizacion de Predios
Urbanos del Municipio de La Barca, Jalisco
(2017).

. Reglamento de prestacion de los Servicios
de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de La Barca,
Jalisco (2017).

. Reglamento de Participacion Ciudadana

para la Gobernanza del Municipio de La
Barca, Jalisco (2017).

. Reglamento Interior del Ayuntamiento

Municipal de La Barca

Tabla 2. Lineamientos normativos.

Fuente: Elaboracion propia.

2.1 Orden Federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos sienta las bases para que se dicten las
medidas necesarias para el ordenamiento de los asentamientos humanos, asi como para
el establecimiento de adecuadas provisiones usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién y para preservar el
equilibrio ecolégico; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en
el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad (Art.27). Ademas, deja de manifiesto

% El REZ no se consideré un instrumento de referencia para la elaboracién de este PMDU debido a
gue su elaboraciéon es de hace mas de dos décadas, y su alcance no es adecuado a la actual realidad
territorial.
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que el tema territorial es una atribucion y responsabilidad de los tres érdenes de gobierno,
es decir concurrente (Art. 72 FXXIX-C). Ademas, confiere a los municipios la
responsabilidad de planificar y administrar la zonificacion de su territorio, asi como
participar en la formulacién de planes de la regién en la que se localizan (Art.115).

Adicionalmente, la Constitucion establece claramente que todas las personas deben
gozar de los derechos humanos reconocidos en su texto vigente, asi como de los tratados
internacionales que el estado mexicano forme parte siempre favoreciendo a las personas
con la proteccién mas amplia (Art.1); en consecuencia, el presente Programa Municipal de
Desarrollo Urbano deberd tomar en consideracién esos derechos. México tiene un papel
importante en la Asamblea del Programa Habitat de las Naciones Unidas, por lo que se
espera que la planificacién del desarrollo urbano sea congruente con la Nueva Agenda
Urbana y con los Objetivos del Desarrollo Sostenible integrados en la Agenda 2030. Los
Acuerdos para hacer frente al Cambio Climatico, incluyendo el Protocolo de Kioto vy el
Acuerdo de Paris para limitar a menos de 2° C el incremento de la temperatura promedio
a nivel mundial. Por esta razén, el Programa hara referencias a estos acuerdos en los que
el pais participa activamente.

El territorio estd normado desde el orden federal por diferentes legislaciones, pero
especificamente se pueden considerar dos grandes materias para la accién que a pesar de
gue en ocasiones implican algunas confusiones y sobreposiciéon de responsabilidades y
atribuciones han prevalecido, y deben ser tomadas en cuenta en un instrumento como el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de La Barca, Jalisco. Estas materias son: 1) el
desarrollo urbano y 2) la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccién al ambiente.

En materia de desarrollo urbano de orden federal, en la LGAHOTDU se establece la
necesidad de contar con un programa municipal de desarrollo urbano para poder
autorizar acciones urbanisticas. Los municipios deberan formular, aprobar, administrar y
ejecutar los programas municipales de Desarrollo urbano los cuales deberan guardar
congruencia con los planes de la entidad federativa (Art.11).

La propia LGAHOTDU determina que la planeacién y regulaciéon del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacidon se llevaran a cabo conforme al Programa Nacional de Ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano, debiendo guardar congruencia entre si, a través de:

l. La estrategia nacional de ordenamiento territorial (ENOT);

[. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;
l1l.  Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;
V. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las
fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal de
Desarrollo Urbano, tales como los de Centros de Poblacion, parciales, sectoriales,
esquemas de planeacion simplificada y de centros de servicios rurales,

Por lo anteriormente expuesto, este programa municipal debera tener congruencia con la
ENOT, asi como con los ordenamientos estatales y aquellos municipales existentes.
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La LCAHOTDU también se refiere al programa en el capitulo séptimo del titulo cuartoy en
general sobre las regulaciones de la propiedad en los centros de poblacién en el titulo
quinto.

La propiedad social también debera ser objeto de los lineamientos que se establecen en
este programa, de conformidad con la Ley Agraria y la propia LGAHOTDU.

El Programa tomara en cuenta las Normas Oficiales Mexicanas relativas al ordenamiento
del territorio: NOM-001-SEDATU -20271; NOM-002-SEDATU-2022; y la
PROY-NOM-003-SEDATU-2023.

En materia de equilibrio ecolégico y proteccién del medio ambiente, la LGEEPA considera
gue los municipios deben contar con un programa municipal de proteccién al ambiente y
otro que contenga acciones de mitigacidon y adaptacion al cambio climatico (Art 8). La
misma Ley General establece la obligacién de incorporar la politica ambiental y el
ordenamiento ecoldgico, particularmente en referencia con los programas de
ordenamiento ecoldgico regionales que pueden abarcar la totalidad o una parte del
territorio de la entidad federativa.

Los programas de ordenamiento deben establecer criterios de regulacién ecolégica para
la proteccidn, preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales dentro de los centros de poblacién, a fin de que sean considerados en los planes
o programas de desarrollo urbano correspondientes (Art.20 Bis4)

Es necesario hacer compatibles el ordenamiento ecolégico del territorio y la ordenaciény
regulacion de los asentamientos humanos, incorporando las previsiones correspondientes
en los programas de ordenamiento ecoldgico, asi como en los planes o programas de
desarrollo urbano, como el presente (Art. 20 Bis 5).

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano también tomara en cuenta las Normas
Oficiales Mexicanas en las siguientes materias: Limites maximos permisibles de
contaminantes, Mediciéon de Concentraciones, Emisiones de Fuentes Fijas, Emisiones de
Fuentes Moviles, Residuos Peligrosos, Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial,
Proteccidn de Flora y Fauna, Suelos, Contaminacion por Ruido, Impacto Ambiental.

2.2 Orden Estatal

En el Orden estatal, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco reconoce como facultad
y obligaciéon del ejecutivo del estado las atribuciones en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la protecciéon del ambiente, proteccién civil,
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano de forma
concurrente con la federacidén y los municipios (Art. 50 F.XXI) y refrenda la facultad de los
municipios para formular, aprobar y administrar la zonificacion y los planes de desarrollo
urbano municipal (Art.80).

En la Constitucion del Estado de Jalisco también se reconocen los derechos humanos de
las personas dentro del territorio del estado de Jalisco contenidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado, los que
celebre o de los que forme parte; atendiendo al principio del minimo vital consistente en
el eje de planeacion democratico por el cual el Estado debera de crear las condiciones
para que toda persona pueda llevar a cabo su proyecto de vida (Art.4). En consecuencia, el
Programa deberd atender los compromisos establecidos en estos tratados.

10



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
La Barca

Al igual que en el orden federal, en el estatal, se pueden distinguir dos materias
preponderantes que inciden en la planificacién y ordenamiento del territorio: el desarrollo
urbanoy la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y protecciéon del ambiente.

En materia de desarrollo urbano, el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco (CUEJ)
establece como atribucién de los municipios la formulacidn, aprobacién, administraciéon y
ejecucion de los planes o programas municipales de desarrollo urbano, en coordinaciéon
con otros niveles superiores de planeacién, atendiendo a las normas oficiales mexicanas
(NOM); ademas de hacer su evaluacion y vigilar su cumplimiento (Art.10). El presidente
municipal tiene como atribucién supervisar la elaboracién, ejecucién, control, evaluacién y
revision del Programa Municipal de Desarrollo Urbano durante el primer afio del gjercicio
constitucional del ayuntamiento (Art.11).

El CUEJ estructura el Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano mediante la
integracidon de un conjunto de programas y planes en relacidn directa con los
ordenamientos ecoldgicos y los atlas de riesgo, es decir, que incluye tanto a la materia de
desarrollo urbano como la de preservacidn y restauraciéon del equilibrio ecoldgico y
proteccién del ambiente y a la gestion del riesgo. El sistema se organiza de la siguiente
manera (Art. 78 A):

l. Programas de Desarrollo Urbano
a. Programa Estatal;
b. Programas Municipales de Desarrollo Urbano;
c. Programas de Desarrollo Metropolitano

. Instrumentos de Referencia:
a) Planes Regionales de Integracion Urbana;
b) Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano;
) Programas de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado;
d) Programas de Ordenamiento Ecoldgico Local;
) Atlas Estatal de Riesgo;
f) Atlas Metropolitano de Riesgo;
g) Atlas Municipal de Riesgo;y
h) El Programa Estatal para la Accién ante el Cambio Climatico;

1. Planes de Desarrollo Urbano Derivados:

a) Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion;y

b) Planes Parciales de Desarrollo Urbano.
El CUEJ establece claramente a los Programas Municipales de Desarrollo Urbano en el
primer nivel de la jerarquia del sistema, en donde también se encuentra el Programa
Estatal y los Programas de Desarrollo Metropolitano. Los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano deben tener también una dindamica iterativa con los instrumentos de
referencia. Para el municipio de la Barca, cabe destacar como tales los Programas de
Ordenamiento Ecolégico Regional (POER), y los Programas Regionales de Integracién
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Urbana de la Regién Cuenca del Rio Zula (RCRZ)” y de la Region Chapala (RC) que tienen
como objetivo orientar el desarrollo de los programas sectoriales hacia los sitios con mayor
aptitud y menor impacto ambiental, identificar areas de atencién prioritaria, optimizar el
gasto publico y asegurar la continuidad de las politicas ambientales. Estos ordenamientos,
gue estan siendo elaborados por la SEMADET de manera paulatina hasta cubrir todo el
territorio estatal, se elaboran a una escala 1.:75,000 y pretenden facilitar la gestion del
territorio también a escala municipal y por su precisién y actualizacidén se considera un
referente técnico en la elaboracion de este PMDU.

En materia de Restauracién y Proteccién del Equilibrio Ecoldgico el Estado de Jalisco
cuenta con la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LEEEPA). En
esta Ley se hace una referencia a la Estrategia de Proteccion Ambiental Permanente en
los asentamientos humanos la cual se vincula al desarrollo urbano, por lo que también
depende de la elaboracién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano. De esta pieza
legislativa se desprende el Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental
(RMIA) en donde se hace referencia a la necesidad de contar con una regulacion ecolégica
de los asentamientos humanos para la elaboracién de un informe preventivo o
manifestacion de impacto ambiental.

2.3 Orden Municipal

Las dos materias de mayor incidencia en el territorio se reproducen también en el orden
municipal a través de reglamentos especificos que han sido propuestos y estan vigentes.

En materia de desarrollo urbano se encuentran vigentes: el Reglamento sobre la Zona de
Tolerancia (2004) y el Reglamento de Gestidon, Administracion, Zonificaciéon y el
Ordenamiento territorial para el Municipio de la Barca (2013); sin embargo, estos
instrumentos, tal como pasa con el REZ, debido a su antigUedad no cumplen con el
objetivo de planificar y regular el desarrollo urbano de manera integra para la realidad
territorial actual. Por tanto, aunque se han tomado algunas cuestiones de los mismos, es
importante dejar claro que este instrumento permite fungir como un instrumento
normativo per se, sin que se tenga que consultar el reglamento de 2013.

También se encuentran vigentes el Reglamento Interior del Ayuntamiento Municipal de
La Barca, el Reglamento de regularizacion de Predios Urbanos (2017), el Reglamento de
Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio
(2017) y el Reglamento de Participaciéon Ciudadana para la Gobernanza (2017). El Programa
incorpora ademas la normatividad para potencializarla hasta lograr un sistema robusto de
planificacién para el Municipio de La Barca, Jalisco.

En materia ambiental destaca el Reglamento de Proteccidon Ambiental, Ecologia y Aseo
PuUblico (2002). Este reglamento reitera que en el municipio se debe atender el control y la
prevencion de la contaminacidn ambiental, asi como garantizar el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural de los
asentamientos humanos, ya que estos son elementos fundamentales para elevar la
calidad de vida de la poblacién. En este reglamento se establece la forma de regular
ambientalmente los asentamientos humanos y las reservas ecoldgicas en el municipio.

7 Aungue este ordenamiento aln no se encuentra publicado en la Gaceta Municipal ni en el Registro Publico de la Propiedad a
fecha de elaboracion del presente documento (diciembre de 2023), se encuentran en el proceso de hacerlo (su elaboraciéon y
proceso de consulta publica ha sido finalizada). Por tanto, y previo acuerdo con la SEMADET, se optd por tomarlo como
documentos de referencia para, una vez publicado este PMDU, posiblemente después de que lo haga el POER, el instrumento se
encuentre actualizado y alineado a los mismos -
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2.31 Administracion del Desarrollo Urbano

Actualmente el municipio cuenta con el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion (PDUCP) “La Barca”, cuya fecha de publicacion en la Gaceta Municipal es del 25
de septiembre del 2014, dicho instrumento no se encuentra inscrito en el registro publico
de la propiedad por lo que no garantiza la legalidad y validez de este. Ademas el PDUCP
es un instrumento de planeacidén que se cifie solo a dictaminar al interior de sus limites
por lo que el desarrollo de actividades en el resto de territorio esta sujeto a la elaboracién
de Planes Parciales de Desarrollo Urbano faltos de politicas, lineamientos y estrategias de
caracter municipal que generan un crecimiento discontinuo en la mancha urbana debido
la falta de un Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU), razén por la que es
necesaria su elaboracion.

Para llevar a cabo la evaluacidén de solicitudes, el municipio cuenta con una Jefatura de
urbanismo y una mas de Inspecciones que dependen de la Direccién de Obras Publicas.
La Jefatura de Urbanismo tiene un auxiliar administrativo que le apoya en sus labores.

Las evaluaciones ingresan directamente en la Jefatura de Urbanismo, es evaluada con
apoyo de Obras Publicas y la oficina Auxiliar Administrativo. Posteriormente la Direccién
de inspecciones complementa la evaluaciéon con trabajo de campo.

3 Metodologia

La metodologia del presente PMDU se alinea para cumplir con lo previsto en el articulo 97
del Cdédigo Urbano para el Estado de Jalisco. Este apartado se subdivide en dos, en la
primera parte se describe de manera concisa la hoja de ruta para la elaboracién del
instrumento, en el segundo, se describe la metodologia participativa que se va a llevar a
cabo durante el desarrollo del mismo (ver anexo 2.1 Metodologia).

3.1 Estrategia de trabajo

La hoja de ruta que sigue la estrategia de trabajo se sintetiza en el siguiente grafico,
misma que se describe de manera detallada en el anexo 2.1.
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Grafico 1. Metodologia
Fuente: Elaboracién propia

3.2 Metodologia participativa

En el planteamiento metodoldgico se diferencian entre tres tipologias de dinamicas
participativas: focus group requeridos para la elaboracién del diagnéstico, entrevistas a
actores claves y grupos vulnerables identificados y foros de participaciéon ciudadana.
Asimismo, se realizd de manera paralela una serie de encuestas, a continuacién se
describe brevemente cada una de ellas, para ver los resultados de las dinamicas
participativas véase el conjunto de anexos de participacién ciudadana.

3.2.1 Focus group

Los focus group corresponden a los talleres de la etapa de diagndstico, cuatro en total, y
fueron el primer acercamiento con la poblacién del municipio. Las dinamicas
participativas desarrolladas durante los mismos profundizaron sobre las principales
problematicas identificadas en los proyectos de instrumentos regionales, los POER vy losl
PRIU (Ver anexo técnico 2.2 lIdentificacion de vacios y necesidades) y recabaron
inquietudes, preferencias, prioridades y objetivos de los actores y grupos vulnerables
identificados previamente, con el fin de enriquecer el diagndstico con la diversidad de
visiones que los distintos grupos de poblaciéon tienen sobre su territorio.
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Ubicacién Fecha Total de participantes
La Barca (Cabecera) 04/07/2023 7
Portezuelo 05/07/2023 18
San José Casas Caidas 05/07/2023 7
San Antonio de Rivas 05/07/2023 9

Tabla 3. Focus group.
Fuente: Elaboracién propia

3.2.2 Entrevistas

Las entrevistas, tuvieron la funcién de conocer a detalle, las principales dindmicas de las
actividades econdmicas y fendmenos sociales identificados durante los focus groups y el
diagndstico previo, al igual que entender el funcionamiento del componente normativoy
administrativo del municipio para elaborar un instrumento practico y ajustado a la
realidad municipal.

Se realizaron 2 entrevistas las cuales se enlistan a continuacion:

. Personas entrevistadas
Entrevista
No Fecha
) Nombre Puesto
1 Lic. Marcos Ramirez Batres Jefe de Urbam?”‘? y Desarrollo Julio18
Territorial
5 Lic. Marcos Ramirez Batres Jefe de Urbam;mg y Desarrollo Agosto
Territorial 22

Tabla 4. Entrevistas.
Fuente: Elaboracién propia

3.2.3 Foros de participacion en consulta publica

El proceso de consulta publica tuvo lugar del 6 de noviembre al 6 de diciembre de 2023,
mediante un sitio web habilitado para ello, y espacios en el ayuntamiento y en las
delegaciones para que la ciudadania pudiera ir de manera presencial. En este periodo, se
realizaron cuatro foros de participacion entre la ciudadania, gobernantes y otros actores
relevantes en los que se detectaron las problematicas, inquietudes, preferencias,
prioridades y objetivos del imaginario colectivo acerca del instrumento que se encuentra
en proceso de publicacion (ver Tabla 5). También, se le pidié a los actores claves y a los
grupos vulnerables que se identificaron durante el proceso, que le dieran difusidn a los
foros y que invitaran a quienes creyeran relevante. La invitacién fue publica y se buscé la
maxima participacion de la poblaciéon. Durante este periodo se recibié una totalidad de 16
observaciones, de las cuales 5 fueron procedentes, 5 parcialmente procedentes, y 6
improcedentes.

En la siguiente tabla se muestra la fecha, la ubicacién y la cantidad de personas que
participaron en cada uno de los foros.
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Ubicacion Fecha Total participantes
Cabecera municipal 16/11/2023 15
Villa de Garcia Marquez | 15/11/2023 10
Portezuelo 15/11/2023 27
San Antonio 15/11/2023 10

Tabla 5. Participacion durante foros de consulta publica
Fuente: Elaboracién propia

Como se observa en la tabla anterior, se recibieron un total de nueve observaciones de
distintos actores del municipio.

4 Diagnodstico

4.1 El continuo municipal

El continuo municipal de La Barca® cuya mancha urbana principal corresponde a la
cabecera, se caracteriza por ser en su mayoria de relieve plano y estar cubierto casi en su
totalidad (el 87 % su superficie) por tierras agricolas y pastizales cultivados, lo que lo hace
oOptimo para el aprovechamiento agropecuario (SEMADET, 2023b), actividad que en la
Barca estd especializada en la produccidén de granos para consumo animal y a la
ganaderia de tipo intensiva. Ademas, en los Ultimos aflos han incrementado los cultivos
de berries y de agave, y comienza una industria de transformacion alrededor de estos
productos (ver apartado 4.3.3 Relacién de las instalaciones agroindustriales y los nudcleos
de poblacién).

8 La informacién sobre el continuo municipal aqui contenida, asi como la determinacién de sus areas Optimas para
aprovechamiento agropecuario, urbano, preservaciéon, proteccidon y restauracion provienen de los analisis realizados para el
proyecto de POER de la RCRZ, actualmente en proceso de publicacion y del POER de la Regidon Chapala (SEMADET, 2023b) y
fueron determinadas a partir de analisis de aptitud que parten de un estudio previo de las condiciones geofisicas, ecolégicas y
ambientales del continuo municipal, realizados escala 1:50,000, suficientes para poder partir de las mismas para las bases
técnicas del instrumento municipal.
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Mapa 1. Aptitudes del territorio municipal.
Fuente. Elaboracién propia con datos de la SEMADET (2023b).

La vegetacion forestal existente en el municipio se encuentra casi en su totalidad
protegida bajo la figura del Area Estatal de Proteccién Hidrolégica Sierra Céndiro Canales -
Cerro San Miguel Chiquihuitillo; hay una parte de vegetacion forestal que queda sin
proteccién y que debe ser preservada.

Ademsds, los cuerpos y cauces deben ser protegidos, junto con su zona federal, y son
regulados por la Ley de Aguas Nacionales; destaca entre la red hidrolégica la presa La
Arcina y el Rio Lerma, que funge como frontera entre el municipio y Michoacan y recorre
la cabecera municipal de noreste a suroeste. Con respecto a la disponibilidad de agua
superficial, el municipio pertenece a las cuencas hidroldégicas Rio Lerma 7 y Rio Zula,
ambas sin disponibilidad (CEA Jalisco, 2015). La misma situacidon se presenta con los
acuiferos, teniendo el acuifero La Barca un déficit de 39,623,664 metros clbicos anuales
(CONAGUA, 2020).

El area optima para restauraciéon que se puede observar en el mapa anterior corresponde
al vertedero municipal y su area de amortiguamiento de 500 metros como se establece
dentro de la NOM-083-SEMARNAT-2003, la finalidad de restaurar esta area es la
minimizacién de los posibles impactos medioambientales adversos y en un futuro hacer
de esta un lugar aprovechable, sin embargo, durante el proceso de restauracion es
imposible el desarrollo urbano sobre estas zonas para evitar problemas de asentamiento.
Aunque la actividad agropecuaria es importante, no se han identificado zonas cuya

17



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
La Barca

restauracion sea relevante por ser claves para el mantenimiento de la biodiversidad, la
identidad cultural o la recarga de acuiferos.
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Mapa 2. Riesgos.

Fuente. Elaboracion propia con datos de la SEMADET (2023b) y en las dindmicas de participacion ciudadana
(julio 2023).

Como se muestra en el Mapa 2, segun datos vectoriales que contienen informacién de
riesgos histéricos registrados en el municipio (UEPCyB3J, 2017) y la informaciéon recabada
en dinamicas participativas (ver Anexo 1 Participaciéon ciudadana) hay riesgos en el
municipio de origen antrépico relacionados con el almacenamiento de sustancias
peligrosas y/o material combustible, la contaminacién del suelo, aire y agua (ver apartado
434 en el que se profundiza en esta problematica), concentracién de poblacién,
incendios forestales, inundaciones y deslaves (Ver Mapa 2); estos tres ultimos fendmenos
son los mas recurrentes en el municipio, y para ambos, se realizaron andlisis de
susceptibilidad (SEMADET, 2023b). En el apartado 4.3.2 Asentamientos en zonas de
riesgo se profundiza sobre ellos y su afectacion a los nucleos de poblacion.

Por ultimo, respecto al cambio climatico, el municipio tiene una vulnerabilidad muy alta
de los asentamientos humanos a inundaciones y alta de la produccion ganadera extensiva
ante estrés hidrico e inundaciones y de la produccidn forrajera ante estrés hidrico (INECC,
2023). Esto es especialmente relevante si se tiene en cuenta la dependencia del municipio
de las actividades agropecuarias, la nula disponibilidad de acuiferos y cuencas, y que al dia
de hoy el 90.3 % de la superficie municipal se encuentra con niveles de sequia severa a
excepcional (SEMADET, 2023b).
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4 1.1 Conclusidon: areas con restricciones a la urbanizacion

A continuacién, en el mapa 3, se muestra el mapa sintesis del continuo municipal donde
se incluyen aquellas dreas que, tras el analisis, se han considerado que se debe restringir la
urbanizacion.

Estas areas contienen 1) aquellas que son claves para mantener la integridad de los
ecosistemas y la de los servicios ambientales que proveen a la poblacién, incluyendo los
cauces con el fin de recuperar su funcionalidad 2) aquellas areas que son susceptibles a
riesgos y en donde la urbanizacién podria suponer un riesgo para la salud de la poblacién
y 3) superficies donde ha ocurrido un incendio forestal en los Ultimos 20 afios y en las que
el cambio de uso de suelo no estd permitido®.

Aunque la agricultura es importante como actividad econdmica en el municipio, no se
han identificado zonas relevantes para la identidad cultural ni por ser claves para el
mantenimiento de la biodiversidad, la identidad cultural o la recarga de acuiferos, por lo
gue no se han incluido como tal en areas con restriccidn a la urbanizacion. Aun asi, se
deberdn incluir estrategias para fomentar la recarga de acuiferos y que consideren
practicas regenerativas para la conservacién de los suelos.

En el apartado siguiente se profundiza sobre algunos fenédmenos que se han considerado
clave para entender las dinamicas en el sistema urbano rural municipal, por su parte, en el
apartado 4.4 se abordan las caracteristicas de la estructura urbana.
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Articulo 97. No se podra otorgar autorizaciéon de cambio de uso del suelo en terreno incendiado sin que hayan pasado 20 afios
y que se acredite a la Secretaria que la vegetacion forestal afectada se ha regenerado, mediante los mecanismos que, para tal
efecto, se establezcan en el Reglamento de esta Ley (CONAFOR, 2018).
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Mapa 3. Areas con restricciones para la urbanizacion.
Fuente: Elaboracién propia con datos de SEMADET (2023a; 2023b).

4.2 Poblacion

El 54.8 % del total de la poblacién se concentra en su cabecera municipal. Ademas de la
cabecera, hay otra localidad urbana, Portezuelo, que es el segundo nucleo de poblacién
con mayor numero de habitantes (el 4.4 %), y cuyo valor es similar al de las tres localidades
rurales de mayor poblacién, Villa de Garcia Marquez, San Antonio de Rivas y Zalamea, las
cuales se prevé alcancen su rango de urbanas hasta el 2050. El resto de la poblacion
municipal, el 30.5 %, se distribuye en localidades rurales de menos de 2,000 habitantes.

La dindamica de crecimiento poblacional entre dichas localidades es muy distinta (Ver
tabla 5), destacando la cabecera municipal por ser la de mayor crecimiento al ser uno de
los centros de poblacidn mas importantes de la Regién Ciénega. Este crecimiento se
relaciona con la pérdida de habitantes de la segunda localidad urbana mas importante
del municipio, Portezuelo, la Unica que perdidé poblacidon. Algunas localidades cercanas
como Zalamea y San Antonio de Rivas fueron impulsadas por su cercania y por el
crecimiento de la agroindustria en la zona durante el periodo 2010 - 2020.

Poblacion Poblacién Poblacion Poblacién Cambio
Localidad 2010 2010 (%) 2020 2020 (%) de %
(hab.) ° (hab.) ? poblacién

1 LaBarca 35,219 54.8 % 38,780 571% 3561 101%
2 Portezuelo 2,802 44% 2797 41% 5 02%
3 \I\/A'gfqieefarc'a 2199 34% 2,373 35% 174 79%
4 3Z”RivaAsnt°”'° 2,274 35% 2,352 35% 78  3.4%
5 Zalamea 2148 33% 2,278 34% 130 61%

Poblaciéon
6 'r:tri? r(f::to - 19,627 30.5% 19,357 285 % 270 4%

localidades)

L%TN"‘,'&,P AL 64,269 100.0 % 67,937 100.0 % 3668 57%

Tabla 6 Poblacion de localidades mas pobladas del municipio de La Barca
Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020 INEGI

4.2.1 Grupos vulnerables.

En el municipio de La Barca existen grupos vulnerables por condiciones fisicas (personas
discapacitadas, personas con limitaciones para caminar, ver y oir), por condiciones de
localizaciobn geografica (falta de acceso de transporte), por no contar con
derechohabiencia a un sistema de salud y por analfabetismo. Con estas variables se
construyd un indice de vulnerabilidad por localidad con 4 niveles: bajo (0-25 %), medio
(26-50 %), alto (51-75 %) y muy alta (76-100 %). La localidad con mayor vulnerabilidad es El
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Desarrollo (37 habitantes) que registra el nivel Alto; sin embargo Los Guayabos (501
habitantes) y El Carmen (1,133 habitantes) con un indice medio tienen el mayor niumero de
poblacidn en situacion de vulnerabilidad.

Ademas del indice de vulnerabilidad, se considerd el indice de pobreza expedido por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y que toma
en cuenta el porcentaje de la poblacién en nivel de pobreza asentado en localidades
urbanas, tomando 8 variables para construirlo. Tanto La Barca como Portezuelo estan
ubicadas en un rango medio del 40 % al 60 % de las personas en situacién de pobreza.

Otro grupo vulnerable es el de mujeres de 15 a 19 afios con hijos nacidos vivos que por su
numero es un foco rojo en la regidén. Para medirlo, se obtuvo un coeficiente a partir del
numero de mujeres en ese rango de edad, resultando que en localidades pequenas como
La Estancia de San Juan de Dios (29 habitantes) las nifas resultan con embarazos a muy
temprana edad. En localidades como la Hacienda de Tarengo y Zalamea también se
registraron porcentajes por encima del 20 % de las mujeres en ese rango de edad.
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Mapa 4. Poblacién vulnerable del municipio
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2020)

4.3 El Sistema Urbano-Rural (SUR)

Las ciudades son elementos que interactUan entre si conformando sistemas urbanos; al
tener identificado su territorio de influencia, se pueden establecer como nodos que
funcionan como hitos de centralidad con una interdependencia funcional.
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La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), con el fin de determinar esta
dependencia funcional, propone mesoregiones de intercambio econdmico denominadas
Sistema Urbano Rurales o SUR en las que se considera fundamentalmente la dindmica
urbana para su determinacion. Dentro de dicha estrategia La Barca se ubica dentro de los
municipios que conforman el Sistema Urbano Rural Centro Occidente IV (SUR), una
mesorregion que considera a la zona metropolitana de Guadalajara como el nodo mas
importante. No obstante, los nodos ubicados en las cercanias de La Barca, con los que se
interrelaciona con mayor intensidad son: la Zona Metropolitana de Ocotlan, la cabecera
municipal de Arandas, y la cabecera municipal de Sahuayo de Morelos, lo que se conoce
mediante las encuestas de municipios de asistencia escolar y laboral de INEGI.
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U Limite estatal

Mapa 5. Sistema urbano rural (SUR) Centro Occidente IV.
Fuente: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, SEDATU (2021).

En el nivel estatal, Jalisco ha establecido una regionalizacidén administrativa, asignando a
La Barca a la regién de la Ciénega por su cercania con el Lago de Chapala. No obstante,
para la ordenacién del territorio se han elaborado Programas de Ordenamiento Regional
gue consideran como unidad de analisis a las cuencas hidroldgicas. La Barca forma parte
del proyecto del Ordenamiento de la Regiéon de la Cuenca del Rio Zula y Regién Chapala
en los que la SEMADET propone una politica de ocupacidén del territorio con visién de
respeto al medio ambiente y especificamente al ciclo del agua (SEMADET, 2023). La Barca
juega un papel importante en la regién al ser uno de los tres polos mas grandes de
desarrollo econémico de la regidn, por su comercio, industria y servicios. Cabe sefalar
ademdas que esta se destaca por ser el segundo municipio con mayor actividad
empresarial de alimentos de la regién, superado solo por el municipio de Arandas.
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Para determinar el sistema urbano rural a escala municipal se realizé un analisis en el
marco de elaboraciéon del presente PMDU con el fin de establecer las funciones de
servicios en los centros de poblacién y el sistema jerarquizado de los mismos (Art 98 CUEJ,
fracc. V). Para ello se establecié un escalafén de 4 niveles determinando en el nivel 1a las
localidades urbanas (La Barca y Portezuelo), en el nivel 2 a las localidades entre 500 y
2,499 habitantes (20 localidades ), en el nivel 3 las de 250 a 499 habitantes (3 localidades)
y en el 4 aquellas con 249 o menos (51). Las del nivel 1 ya concentran la mayor parte de la
economia y el equipamiento; en las de nivel 2 se advierten dindmicas emergentes por lo
gue podrian ser receptoras de nuevos equipamientos, en particular las localidades de Villa
de Garcia Marquez, San Antonio de Rivas y Zalamea. Por su dispersién, las localidades de
nivel 3y 4 deberan tener buena conectividad con alguna de nivel 10 2.

. _ No de Poblacién s
Nivel Descripcion . Dinamicas relevantes
localidades total
Localidades Concentran la mayor parte de la
1 urbanas (mas 5 41577 economia y el equipamiento (ver
de 2,500 ' apartado 4.3.3) correspondientes
habitantes) a La Barca y Portezuelo
Se advierten dindmicas
Localidades con emergentes, por lo que podrian
una poblacidn ser receptoras de nuevos
2 entre 500 vy 20 24,327 equipamientos, en particular las
2,499 localidades de Villa de Garcia
habitantes Marquez, San Antonio de Rivasy
Zalamea
Localidades con Requieren de una buena
2 una poblacién 3 1039 conectividad con localidades de
entre 250 y 499 ' nivel 1y 2
habitantes
Requieren de una buena
Localidades con chectividad con localidades de
249 o menos n|vel1y2.u . .
4 habitantes 51 994 La dotacidn de equipamiento e

infraestructura es dificil, pues
estdn dispersas en el territorio
municipal

Tabla 7. Poblacién 2010 y 2020 de las localidades de La Barca.
Fuente: Censos de poblacién, INEGI, 2020.

En el mapa 5 se muestra este sistema urbano rural a escala municipal determinado con
estas variables. Como se puede observar, al interior del municipio el sistema urbano rural
estd estructurado por la cabecera municipal que concentra el 57 % del total de la
poblacién y la mayor parte de bienes y servicios que son responsables de la atraccién de
viajes desde otras localidades. Pero ademas de la cabecera, existen otros dos sistemas
interrelacionados de menor importancia, uno al norte con el Portezuelo como nucleo
atractor, y el sistema al este, donde hay una reparticion equitativa de poblaciéon y servicios
ofertados entre las localidades José Casa Caidas, que es el principal y el Carmen, el
Gobernador, San Ramén y San Antonio de Rivas.
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Es importante mencionar que aunque esta es la conformacién actual, debido a la
tendencia observada hay dos puntos que aclarar 1) la pérdida de importancia de el
Portezuelo como nucleo atractor y 2) Zalamea como crecimiento de nucleo atractor, por lo
gue es clave tenerlo en cuenta a la hora de establecer un sistema de referencia de
servicios y equipamiento que vaya acorde con la evolucién de este sistema urbano rural.
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Mapa 6. Sistema Urbano - Rural para el municipio de La Barca
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2020)

Los fendmenos y dinamicas en los que se profundiza cada subapartado que viene a
continuacién se centran en aquellos que han sido identificados como claves en la
conformacion de los nucleos de poblacidon y las personas que habitan los mismos. La
seleccién de estos temas parte de 1) problematicas y fendmenos sefialados en las
dindmicas de participacion ciudadana (ver anexo 1 Participacion ciudadana) y/o en los
proyectos del POER de la RCRZ y RC (SEMADET, 2022), y percibidas por las personas que
habitan el territorio como las principales y 2) problematicas o fenédmenos ya identificados
en los proyectos del POER de la RCRZ y RC (SEMADET, 2022), pero cuyo nivel de analisis no
tiene el nivel de profundidad o escala necesaria para ser abordado a escala municipal o
vacios de informacién identificados en el mismo (Ver Anexo técnico 2.2 Identificacion de
vacios y necesidades). Los que ya han sido identificados y abordados en el proyecto de
POER pero no tienen incidencia en los nudcleos de poblacidn o no se han considerado del
alcance para este instrumento, se han obviado con el fin de no duplicar esfuerzos ni
repetir informacion ya existente.
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La cabecera municipal de La Barca forma una conurbacién interestatal con el municipio
de Brisefas en el Estado de Michoacan de Ocampo que ha motivado la celebracién de
algunos convenios como el de coordinacién para planear y regular el ordenamiento
territorial de los centros de poblacidn. Sin embargo, no es el Unico vinculo importante con
ese estado, pues existe un flujo importante de personas que estudian o trabajan en La
Barca provenientes de las localidades de Tanhuato y Vista Hermosa.

431 Asentamientos irregulares

De acuerdo con la Ley para la Regularizacién y Titulacion de Predios Urbanos en el Estado
de Jalisco (2014), en el articulo 2, fracciéon X, los asentamientos irregulares son aquellos en
los que concurre un asentamiento humano, como un hecho social de apropiacién de los
inmuebles, sin la acreditacion del titulo original de propiedad o las autorizaciones
administrativas de constitucion, de conformidad con la normatividad que regule la
urbanizacién, utilizacién o subdivisidn de predios.

De acuerdo con informacién del municipio 21 localidades de las 76 registradas de La Barca
presentan asentamientos irregulares, los cuales suelen cubrir en su totalidad la
comunidad siendo el caso de los Canales, Condiro, El Lopefio, Gral. Gabriel Leyva,
Hacienda El Tarengo, La Providencia, Los Angeles, Portezuelo, San Antonio de Rivas, San
Jose Casas Caidas y Zalamea. Gran parte de esos asentamientos se concentran al norte del
municipio, cuya principal causa de su irregularidad es el asentamiento humano en tierras
ejidales carentes de toda regularizacion para ser propiedad privada, lo que potencia una
expansién urbana desordenada y carente de servicios basicos. Aproximadamente, un 71.18
% de todo el municipio es tierra ejidal. El bajo costo de la propiedad social ha facilitado el
cambio de uso de suelo de este tipo (SEMADET, 2023). Ademas, en las dinamicas de
participacion ciudadana (Ver anexo 1 Participacion ciudadana), se mencioné que hay
empresas de berries en el que ponen asentamientos irregulares para sus trabajadores.

Los asentamientos irregulares que se encuentran en el municipio son los siguientes:

e En la cabecera municipal se registran 10 colonias con asentamientos irregulares,
estos son: Juan Pablo I, Las Lomas, El Ejidal, Santa Cecilia, El Abrevadero, Rio
Barreto, Camino Real, La Esperanza, La Hacienda y Rivera de la Ciénega.

e Las localidades de los Canales Condiro, El Lopefno, Hacienda El Tarengo, Los
Angeles, Portezuelo, San José Casas Caidas y Villa de Garcia Marquez, situadas al
norte de la cabecera municipal, son irregulares en su totalidad.

e La localidad La Providencia es otro asentamiento irregular que se encuentra por el
suroeste del municipio, por la carretera Lépez Mateos, en el ejido de La Providencia.

e Alrededor del ejido el Tarengo: En el norte, Portezuelo, se ubican unos
asentamientos en el suroeste por la calle Hidalgo y en el norte en la carretera
Loreto, a un costado del ejido Portezuelo. También, dentro del ejido El Tarengo,
dentro de la localidad Villa de Garcia Marquez, hay otros dos asentamientos. La
localidad General Gabriel Leyva, es un asentamiento irregular que se encuentra en
los ejidos de El Tarengo y Las Carretas.

e Hacia el noroeste, cerca del limite municipal, por la carretera A los Canales las
localidades Los Canales, Los Guayabos, Los Angeles, El Lopefio y Condiro, son
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considerados asentamientos irregulares. Sin embargo, solo la parte sur de Los
Guayabos es considerada irregular.

En el noreste, el Gobernador es considerado un asentamiento irregular en su
totalidad. En el este de Carmen,

dentro del ejido San José Casas Caidas, hay un

asentamiento irregular, al igual que en el suroeste, dentro del gjido de San José

Casas Caidas.

Por el sureste, en San Antonio de Rivas, San Ramoén, y El Loreto hay campamentos

gue son considerados asentamientos irregulares que son para los trabajadores de
berries que vienen de otros estados, como Michoacan.

A continuacidén se presenta un mapa con los asentamientos irregulares del municipio.
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Mapa 7. Asentamientos irregulares.

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEMADET 2023 y en las dindmicas de participacion ciudadana (julio
2023).

4.3.2 Asentamientos en zonas de riesgo

Como se menciond en el apartado 4.1, y se muestra en el mapa 2 que contiene el mismo,
aungue el municipio registra riesgos de varios tipos, los que presentan mayor afectaciéon
sobre los nucleos de poblacidon son las inundaciones y los deslaves; para ambos, se
realizaron analisis de susceptibilidad (SEMADET, 2023b). Ademas, y por la importancia que
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tiene en un PMDU el considerar los incendios forestales por no permitir el cambio de uso
de suelo en 20 afos'® se desarrolla también esta problematica.

En el mapa 8 se muestra el panorama general de estos eventos mencionados. Dentro de
este mapa, para inundacidn, se muestra en puntos de color amarillo los eventos histéricos
registrados (UEPCyBJ, 2017), asi como aquellos sehalados durante las dinamicas
participativas (ver Anexo 1 Participacion ciudadana); por su parte, las zonas inundables
contenidas en poligonos representan aquellas zonas donde se tiene una alta recurrencia,
delimitadas a partir del registro histérico (SEMADET, 2022). Para deslizamiento, colapso de
suelo e incendios se muestra informacién de registros histéricos (UEPCyB3J, 2017,
SEMADET, 2021).
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Mapa 8. Asentamientos en zona de riesgo.

Fuente. Elaboracion propia con datos de UEPCyBJ, 2017, SEMADET, 2023a y dinamicas participativas.

4,321 Por inundaciones

Este es el riesgo con mayor recurrencia y afectaciéon a la poblacién habitante de |la Barca.
Practicamente, en todas las localidades del municipio hay problemas asociadas a las
mismas (Ver Mapa 8); esto se debe a que los canales pluviales se encuentran azolvados,
los drenajes estan tapados y la cercania de ciertos asentamientos a los margenes de los

° Articulo 97. No se podra otorgar autorizacion de cambio de uso del suelo en terreno incendiado sin que hayan pasado 20 afios y
que se acredite a la Secretaria que la vegetacion forestal afectada se ha regenerado, mediante los mecanismos que, para tal
efecto, se establezcan en el Reglamento de esta Ley. (CONAFOR, 2018)
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rios. Es importante sefalar que, tanto los los asentamientos humanos, como la
produccidon ganadera extensiva del municipio presentan una vulnerabilidad muy alta a
inundaciones con el cambio climatico (INECC, 2023)

A continuacién, se citan los datos mas relevantes relacionados a este riesgo:

e FEl 239 % del municipio se identifica con una susceptibilidad alta a inundaciones,
siendo las zonas mas vulnerables aquellas en las inmediaciones de los cauces y
cuerpos de agua (SEMADET, 2023b). Las localidades mas susceptibles de acuerdo a
este andlisis, y que también han sido mencionadas en el registro histérico
(UEPCyB3J, 2017) y/o durante las dindmicas participativas incluyen, ademas de la
cabecera municipal, en la que se profundiza en el parrafo siguiente, y la localidad
urbana de Portezuelo, a las localidades rurales de San Pedro de Ruiz, Zalamea, San
Antonio de Rivas, El Loreto Occidental, EI Gobernador, San José Casas Caidas,
Hacienda del Tarengo y Villa de Garcia Marquez. En la figura 1 se muestran algunas
de las zonas inundables mencionadas anteriormente.

Figura 1: Zonas inundables en localidades urbanas (La Barca y Portezuelo) y rurales afectadas (Villa de Garcia
Marquez, San José Casas Caidas, San Antonio de Rivas, San Pedro de Ruiz)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las zonas identificadas como inundables en los POER de la RCRZy RC
(SEMADET, 2022), determinadas con informacion de UEPCyB (2017).
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e Particularmente, en la cabecera municipal, el registro histérico (UEPCyB3J, 2017)
documenta inundaciones en la cabecera municipal (ver figura 2) en las colonias
Abrevadero, Los Arrayanes, Maguillera, Centro, los Fraccionamiento Revolucién,

Constitucion y al sur en los limites con el estado de Michoacan, asociado al paso

del rio Lerma.

L

Figura 2: Zonas inundables en la cabecera municipal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las zonas identificadas como inundables en los POER de la RCRZ y RC
(SEMADET, 2022), determinadas con informaciéon de UEPCyB (2017).

Asi, es importante destacar la importancia de la recuperacién de la zona federal de los
siguientes tramos/cauces:

e Elrio Lerma que pasa por el sur del municipio y de la cabecera.
e Elarroyo que cruza San Antonio de Rivas

o EI arroyo gue se encuentra en Portezuelo tiene asentamientos cercanos.

4.3.2.2 Por deslizamientos

Las zonas con susceptibilidad alta y muy alta, que representan el 4.8 % del municipio, se
encuentran en la zona noroeste en su mayoria dentro del Area Estatal de Proteccion
Hidrolégica Sierra Condiro Canales — Cerro San Miguel Chiquihuitillo (SEMADET, 2023b),
cerca de esta zona se encuentran las localidades rurales de Los Canales, Los Angeles y
Los Guayabos las cuales también han sido mencionadas en el registro historico
(UEPCyB3J, 2017), y durante las dinamicas participativas, por peligro de deslizamiento y
colapso del suelo. Ademas, aungue no aparecen como zonas de susceptibles en el analisis
realizado, las localidades de La Aurora y La Quebradora, tienen registro histérico de
ocurrencia de este fenémeno (UEPCyBJ, 2017).
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4.3.2.3 Por incendios forestales

En cuanto a incendios forestales, la zona mas afectada por los mismos en el municipio
corresponde también con la colindancia al Area Estatal de Proteccion Hidroldgica Sierra
Céndiro Canales — Cerro San Miguel Chiquihuitillo donde se tiene registro histérico de
incendios afectando a las localidades cercanas de Portezuelo, Los Canales, Los Guayabos,
Los Angeles, Condiro, Villa de Garcia Marquez, El Lopefio, Los Chilares, La Aurora, La
Esperanza, El Rincén de Portezuelo, Los Mendoza y El Chorro (SEMADET, 2023a). Las
causas registradas para los incendios incluyen las actividades agropecuarias; de manera
mas puntual quemas para la preparacién de siembra y los incendios deliberados
provocados por personas (vandalismo y fumadores). Es importante tener en cuenta que el
riesgo por deslizamiento mencionado con anterioridad estd directamente relacionado
con la falta de vegetacion forestal en areas con pendientes pronunciadas, por lo que
muchas de estas localidades en la cercania de esta ANP pueden ver potencializado el
riesgo a este fendmeno debido a la ocurrencia de incendios.

4.3.3 Relacion de las instalaciones agroindustriales y los nucleos
de poblacion

Como se menciond en el apartado 4.1 del continuo municipal, este se caracteriza por estar
cubierto casi en su totalidad (el 87 % de su superficie) por tierras agricolas y pastizales
cultivados, lo que lo hace éptimo para el aprovechamiento agropecuario (SEMADET, 2023),
actividad que en La Barca estd especializada en la produccién de granos para consumo
animal y a la ganaderia de tipo intensiva. Son estas actividades, entre si complementarias,
las que inciden de manera mas relevante en la conformacién del suelo del municipio.
Ademas, en los Ultimos anos han incrementado los cultivos de berries y de agave, y
comienza una industria de transformacién alrededor de estos productos.

El municipio de La Barca pertenece administrativamente a la region Ciénega, en la cual la
actividad agropecuaria ha estado presente desde la época de la conquista, con el
establecimiento de haciendas. A finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, la actividad
agropecuaria tuvo un alza en la regién, a partir de que 50,000 hectareas del Lago de
Chapala fueron desecadas y posteriormente destinadas a la agricultura a causa del
aumento de la demanda de granos, esto influyd en la construcciéon de la hidroeléctrica e
irrigadora de Chapala mas la construccién del bordo Maltarafa, acciones que impactaron
fuertemente en la configuracion territorial, social y econdmica de la regidn, pues en los
anos treinta se realizé un masivo reparto de tierras que dejé la mayor parte de la regidén en
manos de comunidades ejidales, tras este suceso el municipio se ha dedicado al cultivo de
granos desde entonces (Catalan et al. 2015). Hoy en dia en el municipio hay 1,447
instalaciones de tipo industrial o agropecuario”. De las cuales se identifican a partir de
imagenes satelitales: 34 granjas, 21 de ellas avicolas, 6 granjas porcicolas, 5 bovinas y 2
granjas acuicolas, la mayoria de estas granjas se concentran en la parte noroeste de la
cabecera municipal.

" Se considera como una instalacién agropecuaria o industrial a aquella edificacion con una superficie mayor a
los 500m? de los datos disponibles en (GitHub - microsoft/Global Building Footprints: Worldwide building
footprints  derived from  satellite imagery. (s. f). GitHub. Recuperado el 20 de julio de 2023, de
https://github.com/microsoft/GlobalMLBuildingFootprints). El valor de 500 m? fue determinado a partir de la
superficie minima de desplante establecido por el reglamento estatal de zonificaciéon para industria.
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De acuerdo al coeficiente de localizacion obtenido para el municipio (ver Anexo Técnico
2.3 Coeficiente de localizacién), entre sus rubros destaca la elaboracién de alimentos para
animales en donde laboran 841 personas y tiene una producciéon bruta total superior a los
1,000 millones de pesos anuales y un valor agregado bruto derivado del proceso de trabajo
por la actividad creadora y de transformacion del personal ocupado, el capital y la
organizacion de 278 millones de pesos. Destaca entre ellas la harinera ubicada en la
carretera 114, en el tramo que une la cabecera con Zalamea, muy pegada a esta localidad;
en el parque industrial Agroindustrias La Barca. En cuanto a las empresas agropecuarias
dedicadas a la venta y produccion de carne, la mayoria se establecieron durante los afnos
1960 y 2000. En 1992, se establecié en La Barca la empresa agropecuaria Jalisco Agro
Trigdn, S. A. de C. V, dedicada a la cria de ganado de porcino y bovino, siendo una de las
pioneras en este rubro (Cataldn et al. 2015).

Ademas, en los ultimos 10 afos se han instalado empresas de berries, entre las localidades
de San Ramodn, San Antonio y Loreto, que atrae a poblacidon migrante a trabajar, algunos
de manera permanente y otros en temporada de siembra o cosecha; y, aunque adn no
hay tequileras, el cultivo de agave comienza a competir por el de grano tradicional, y hay
un gran proyecto para construir una tequilera, de la empresa DIAGEO, que dara trabajo a
5000 empleados, y se situara al suroeste de la cabecera municipal (ver Anexo 1
Participacion ciudadana). La relacion de este gran proyecto con la estructura urbano rural
se describe en el apartado de Planeacién 5.3.4.

También es importante destacar el comercio al por mayor de maquinaria y equipo
agropecuario, asi como de materias primas agropecuarias. Las dos ramas en conjunto dan
trabajo a 566 personas y tienen una produccién anualizada de mas de 400 millones de
pesos y un valor agregado de 259 millones. Muchas de estas instalaciones se localizan
dentro de la cabecera municipal, en la localidad urbana Portezuelos y sobre las carreteras
principales del municipio, y principalmente corresponden a almacenes y fabricas de
insumos agropecuarios como forrajes y semillas, al igual que productoras de
agroquimicos.

La presencia de la industria dentro del territorio no tiene el suficiente grado de
consolidaciéon para formar un corredor, se encuentra diversificada y comprende
actividades econdmicas de distintos giros; en las que se incluyen la ganaderia, la
agricultura, la industria alimentaria y la industria manufacturera.
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Mapa 9. Cobertura y uso de suelo y ubicacién de las instalaciones industriales y agropecuarias en La Barca.
Elaboracidén propia con la informacién recabada de Global Building Footprint de GitHub.

Los principales conflictos existentes entre estas actividades y los nucleos de poblacién son
los siguientes (ver Anexo 1de Participacion Ciudadana):

e En la zona industrial de Portezuelos, algunas fabricas, principalmente de la
industria alimentaria como aquellas dedicadas a la producciéon de quesos,
descargan sus residuos directamente a los cuerpos de agua de la localidad. Lo
anterior ademdas de contaminar los arroyos, producen su azolvamiento y
consecuentemente la generacion de malos olores.

e En las localidades de San Antonio de Rivas y en Nueva Colonia, se presentan
fuertes olores generados por las granjas porcicolas. En Portezuelo, el olor proviene
de las granjas de gallinas, en las que el cuerpo del animal en lugar de disponerse
adecuadamente se quema o se arroja directamente a la carretera.

434 Problemas en el sistema hidroldégico que abastece al
municipio
Los principales problemas en el sistema hidroldgico que abastece al municipio son:

e Nula disponibilidad de acuiferos (CONAGUA, 2020) aunque la totalidad del agua
potable que abastece el municipio es subterrdnea. Esto es mas grave si se tiene en
cuenta que las cuencas tampoco tienen disponibilidad de agua superficial
(CONAGUA, 2020) y que el 90.3 % de la superficie municipal se encuentra con
niveles de sequia severa a excepcional (SEMADET, 2023). A dia de hoy, la localidad
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del Portezuelo se abastece en su totalidad de pipas (Ver apartado 4.4.52 Agua
potable).

Contaminaciéon de los cauces, destacando al rio Lerma, debido a que, aunque la
cabecera municipal tiene una PTAR, el resto de localidades no, asi como tampoco
las granjas que vierten sus aguas negras directo a los cauces. Esto ocasiona olores
qgue afectan negativamente la calidad de vida de los habitantes cercanos a esos
cuerpos de agua contaminados. Es importante destacar que los asentamientos
humanos aledafos a la planta padecen de los olores fuertes (Ver apartado 4.4.5.4
Tratamiento de agua residual). De acuerdo al programa sectorial de
sustentabilidad “Las causas de la contaminacién de las aguas del Municipio son:
aguas residuales de granjas, establos, empresas e industrias (tequileras, papeleras,
deshidratadoras de huevo, etc.), drenajes urbanos clandestinos. Los efectos de la
contaminacién hidrica en el municipio son principalmente el deterioro ambiental,
asi como serios problemas de salud, contaminacién de mantos acuiferos y focos de
infeccion. La contaminacién de las aguas la encontramos a lo largo y ancho del
municipio, en la cabecera municipal, delegaciones y rancherias.”"(Gobierno de La
Barca, 2018-2021).

Los cauces de atencidén prioritaria por su contaminaciéon son los siguientes:

Arroyos de la localidad El Portezuelo, préximos a la zona de las fabricas y en su lado
este, estan contaminados, ocasionando malos olores y problemas de salud. Esto se
debe no solo a las aguas negras de la localidad e industrial que se vierten sin tratar,
si no también estd asociado a que las queserias tiran suero al arroyo, ocasionando
también su azolve.

En San José Casas Caidas, hay una descarga residual que se encuentra en la calle
de Venustiano Carranza. La primaria y el preescolar de la localidad, se encuentran
en riesgo por las inundaciones porque los drenajes terminan tapados cuando
llueve.

Arroyo en San Antonio de Rivas, el arroyo que esta cercano a la localidad se
encuentra contaminado y lo mismo sucede por el noreste aguas arriba. La calle
Libertad tiene inundaciones por cuestiones de desnivel de calles.

A continuacién se presenta el mapa de los cauces potencialmente contaminados.
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Mapa 10. Cauces y cuerpos de agua de atencidn prioritaria.

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEMADET 2023 y en las dinamicas de participaciéon ciudadana (julio
2023)

4.4 Dimension urbana

El papel que desempenan las localidades urbanas en el municipio incide en el desarrollo
econdémico y demografico del territorio, en el caso de las localidades urbanas muestran
una concentracién de actividades administrativas relacionadas con actividades primarias
altamente dependientes de su interrelacion/ conectividad con el resto de localidades
rurales dedicadas Unicamente al desarrollo de actividades primarias.

4.4 Crecimiento de la mancha urbana

A continuaciéon se sintetiza el andlisis sobre el crecimiento urbano y su relacién con la
poblacidn de las 2 localidades urbanas existentes en el municipio, y las 3 localidades
rurales con mayor poblacién, en el periodo de 2000 a 2020.

Como se puede observar, el crecimiento de la mancha urbana de la cabecera ha sido
gradual en las Ultimas dos décadas al pasar de una superficie de 649.82 ha al 2000 hasta
alcanzar 89170 ha en el 2020; el aumento representa el 72.83 % de la urbanizacién,
mientras que la poblacion crecié en un 20.68 %.

Este crecimiento en la cabecera se ha dado principalmente hacia el norte y poniente
como consecuencia al emplazamiento de industria alimentaria a lo largo de las carreteras
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federales 35 y 71, quienes demandan mano de obra en la zona, generando asi el desarrollo
de nuevas colonias y fraccionamientos regulares que de forma continua a la mancha
urbana se han ido construyendo; sin embargo, se detectaron pequefias manchas aisladas
al oriente y poniente del centro de poblacidn correspondientes a nuevos asentamientos
en terrenos rusticos carentes de alumbrado publico y recubrimiento en sus vialidades, por
lo que se sospecha que no estén conectados a la red publica de agua potable y drenaje.
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Mapa 11. Crecimiento urbano 2000-2020 de las principales localidades de La Barca.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2000, 2010 y 2020.

Aunque la cabecera es la localidad que mayor crecimiento absoluto ha tenido en el
municipio, no lo es si se analizan los datos en términos relativos. La localidad que mas
aumentd su superficie respecto al tamano en el ano base fue Zalamea, localidad rural a
unos 3 km al este de la cabecera y cuyo aumento en la urbanizacién fue del 260.15 %, con
un crecimiento en la poblacién del 4722 % en el periodo 2000-2010 (ver apartado 4.2
Poblacidon). Este crecimiento esta asociado a la construccion en el 2001 del Parque
Industrial La Barca situado al sur de dicha localidad, donde se asentaron industrias como
el grupo Kasto, Saleiko y Tecny Farma, entre otros; ademas al emplazamiento empresas
contiguas a la Carretera Estatal 114 La Barca - Guadalupe de Lerma como lo es 19
Hermanos y Trigon.

Cabe sefalar que el incremento del area urbana en las cinco localidades analizadas han
seguido el patron de extenderse a lo largo del sistema vial primario, pues permite la
conexion de estas con la cabecera municipal de forma mas directa, lo que genera la
expansion lineal de la mancha urbana desestimando el valor de la ciudad compactay de
la capacidad que esta tiene para otorgar servicios de equipamientos e infraestructura.
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4.4.1.1 Analisis de fragmentacion y vacios urbanos

El presente analisis se desarrolla solo con informacion de las localidades urbanas
(Cabecera municipal y Portezuelo), debido a la falta de informacién catastral del resto de
las localidades.

Se detectd que al interior de los centros urbanos existe una subutilizacién del suelo,
también llamados vacios urbanos, los cuales alcanzan una extensién de 402 hectéareas,
superficie equivalente a la ocupacidén potencial de aproximadamente 5,248 viviendas
(considerando la densidad del afio 2000 de la cabecera municipal de 50 hab/ha) capaces
de albergar a 20,100 habitantes. En este sentido, la cabecera aporta 371 hectareas y
Portezuelos las 31 hectareas restantes.
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Mapa 12. Distribucién de vacios intraurbanos en las localidades urbanas de La Barca.
Fuente. Elaboracién propia con datos del Catastro Jalisco (2020).
4.4.2 Vivienda

El principal problema de vivienda estd relacionado con el gran porcentaje de viviendas
deshabitadas. Ademas, posiblemente la gran cantidad de asentamientos irregulares
existentes en el municipio esté relacionado con la falta de acceso a vivienda de bajo costo
(ver Apartado 4.3.1 Asentamientos irregulares).

De acuerdo con el Censo 2020 el municipio cuenta con un total de 23,597 viviendas, de las
cuales el 16 % se encuentran deshabitadas. En un mercado inmobiliario sano, el
porcentaje de este tipo de vivienda deberia ser cercano al 7 %, por lo que serd necesario
conocer la forma en que al menos el 9 % de excedente de vivienda deshabitada sea
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utilizado por quienes la requieren, a fin de incentivar su ocupacioén antes de permitir la
construccion de mas vivienda.

Esta problematica de viviendas deshabitadas se presenta principalmente en la localidad
de San Antonio de Rivas, con una desocupacion del 21 %, seguido de La Barca, Portezuelo
y Zalamea con el 15 %, siendo Villa de Garcia Marquez quien registra el menor porcentaje
con el 12 %. Con base en las proyecciones de vivienda, poblacién y el promedio actual de
habitantes por vivienda, se vislumbra entre las 5 localidades alcancen un total de 2,755
viviendas deshabitadas al 2050, asi como una demanda de 1,123 viviendas al mismo ano.
De utilizarse este tipo de vivienda se podria cubrir la demanda y se tendria un excedente
de 1,632 viviendas desocupadas para el crecimiento de la mancha urbana sin
comprometer el territorio. Esto sin considerar las 5,248 viviendas que se estiman podrian
construirse en los vacios urbanos, por lo que no seria necesario tomar medidas
precautorias para alojar la demanda de vivienda futura (Ver tabla 7).

Localidad Dato 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Poblaciéon 32134 35219 38,780 42,024 45347 48,670
Incremento ; 3085 3561 3244 @ 3323 3323
habitantes
La Barca Hab/Viv - 42 3.83 3.56 336 321
(cabecera
municipal)
Demanda de ; 741 930 912 988 1,035
vivienda
Vivienda
deshabitada 1,781 1,899 2,017 2,135 2,253
Poblaciéon 2,619 2,802 2,797 2,913 2,944 2,997
Incremento
habitantes - 183 -5 M6 3] 53
Hab/Viv - 4.0 3.80 375 3.60 3.49
Portezuelo
Demanda de - 45 1 3 9 15
vivienda
Vivienda
deshabitada 197 151 105 59 13
Poblaciéon 2,020 2,199 2,352 2,449 2,488 2,562
Incremento
habitantes - 179 153 97 39 74
villa de Hab/Viv - 4.0 3.82 3.56 328 3.08
Garcia
Marquez
Demgnda de ) 4t 40 27 12 24
vivienda
Vivienda
deshabitada 99 76 >3 30 7
San .
. Poblacion 1,969 2,274 2,352 2,472 2,474 2,528
Antonio de
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Localidad Dato 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Rivas Incremento
habitantes - 305 78 120 2 54
Hab/Viv - 43 3.85 357 319 295
Demanda de : 7 20 34 1 18
vivienda
Vivienda
deshabitada 110 186 262 338 414
Poblacion 14%9'0 2,148 2,278 2,556 2,553 2,666
Incremento
habitantes - 689 130 278 -3 n2
Zalamea Hab/Viv - 42 4.05 418 3.87 3.77
Demanda de : 165 ) 67 1 30
vivienda
Vivienda
deshabitada 128 N3 98 83 68

Tabla 8. Demanda de vivienda de localidades del municipio de La Barca
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEGI, 2000, 2010, 2020.

Por su parte, el 9 % del total de las viviendas son de uso temporal también conocidas
como de segunda residencia destinadas para vacacionar o descansar por un lapso de dias,
semanas o meses. Dentro de este porcentaje se considera la vivienda tipo Airbnb, cuya
oferta solo se encuentra en la cabecera municipal y en la localidad El Mirto, si bien este
servicio de renta de inmuebles aln no afecta la poblacién residente y al sector hotelero de
La Barca, es importante considerar la posibilidad de regular dicho servicio a fin de evitar
los problemas asociados a ello como el alza en los precios de los alquileres, expulsién de
los habitantes originarios de las colonias, acoso inmobiliario y aumento en la inseguridad.

4.4 3 Sitios de Relevancia Historica y Cultural.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia considera dentro del Catalogo Nacional de
Monumentos Histéricos Inmuebles:

e |a Estacion de Ferrocarril de la Cabecera municipal data del siglo XIX.

Por su parte, el gobierno del estado a través de la Secretaria de Cultura tiene registrado
ante el Inventario Estatal del Patrimonio Cultural un total de 6 elementos (Ver Mapa 13)

1. Delimitacién de la Zona de Proteccidn del Centro Histérico (1).
2. Bienes Muebles (5).
e Relieve del rostro de Miguel Hidalgo y Costilla vaciado en bronce.

e Relieve del rostro de Venustiano Carranza vaciado en bronce.
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e Relieve del Escudo Nacional tallada en piedra.
e Relieve del rostro de Benito Juarez vaciado en bronce.
e FEscultura Cabeza de Aguila.

Para poder conservar el patrimonio del centro histérico es necesario tener un inventario
de fincas patrimoniales, sin embargo el municipio no cuenta con el mismo, lo que
dificulta poder regular los cambios y adaptaciones que se realizan a las mismas. En la
Barca ademas se observa la constante insercidn de nuevas edificaciones que no
corresponden a la tipologia de sitio, rompiendo con la armonia en la imagen urbana que
llegd a tener (Inventario Estatal del Patrimonio Cultural, 2015).

y L
S/ Simbologia
.7} Zonade estudio

. Municipios_colindantes
== @m Estado colindante

I Localidad rural

Bl Localidad urbana

[ caserio

Bl Cuerpoagua

Red hidrografica

Poblacion_rural

" .
',‘ Monumento Historico

I__| Limite de Proteccion a la Imagen Urbana y
Conservacion del Patrimonio Cultura

Michoacan
de ©campo

Mapa 13. Monumentos Histéricos y Zona de Proteccidon del Centro Histérico de La Barca.

Fuente. Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y Secretaria de Cultura del
Estado de Jalisco (2015).

4.4 4 Conectividad vial, movilidad y transporte

La red vial municipal opera a 2 escalas: la intermunicipal y la intramunicipal. La primera de
ellas estd compuesta por el 90 % del total de las vias del municipio, las cuales
corresponden a vias primarias como las carreteras y caminos, cuyo propésito es el mejorar
el desarrollo regional en funcién de la distribucidn equitativa de los recursos y actividades
productivas. La segunda escala con el 10 % restante, esta conformada por vias primarias,
secundarias y terciarias como son las avenidas, calzadas, calles locales y privadas que
posibilitan la conexién al interior de los centros de poblacién para generar una dindmicay
conexion entre sus distintas unidades urbanas.
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En lo que respecta a la administracion del sistema vial, se detectd que principalmente
estd a cargo del municipio (calles interurbanas y caminos) con el 24 % de las vias; le sigue
el estado y la federacidon con 16 % y 14 % respectivamente en ambos caso solo incluye el
tipo de vialidad de carreteras; y en menor proporciéon con el 2 % el particular quien
administra solo caminos. Cabe seflalar que el 44 % de las vias restantes correspondientes
a carreteras y especialmente caminos, se desconoce el tipo de administracion.

Para conocer la administracion, longitud y porcentaje de la red vial primaria en el territorio
(Ver tabla 8).

Tipo de vialidad Clasificacién Lonaitud Porcentaje
Escala Administracion (nimero de NOM-001-SEDATU- kg respecto al
m
carretera) 2021 total
Federal Carretera Via primaria 58.36 14 %
(15, 35, 71) ’
Carretera
1 Estatal (108, 114, 120, 130, Via primaria 67.95 16 %
342, entre otras)
Carretera Via primaria 9.80 2%
Camino Via primaria 25.79 6 %
Municipal . ’ . .
unictpa Avenida y calzada Via primaria 23.85 6%
2 . .
Callg localy Via secu.nd.arla y 4296 10%
privada terciaria
Particular Camino Via primaria 10.13 2%
1 Carretera Via primaria 4.32 1%
N/D: No Definido
Camino Via primaria 185.39 43 %

Tabla 9. Distribucién del sistema vial interurbano e intraurbano
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Red nacional de caminos, SCT (2021).

4.4 .41 Conectividad vial y desafios de transito

La Barca cuenta con un sistema vial que le permite mantener diversas conexiones tanto
con municipios al interior del estado como fuera de este, destacandose:

e Carretera 15 que permite la conexidén del municipio con estados del norte,
occidente y centro del pals, tales como Sonora, Sinaloa, Nayarit, Michoacan, Estado
de México y Ciudad de México. asi como con los municipios de Jalisco de Jamay,
Ocotlan, Zapotlan el Rey y Zapotlanejo.

e Carretera 35 que une La Barca con el municipio de Zamora, Michoacan, asi como al
interior del estado con Jamay y Ocotlan.

e Carretera 71 conecta al municipio con los estados de Zacatecas y Aguascalientes,
asi como con los municipios de Jalisco de Atotonilco el Alto, San Ignacio Cerro
Gordo, Arandas y San Miguel el Alto.

e Dentro del municipio las carreteras 108, 114, 120, 130 y 342 son las que captan los
viajes y distribuyen el trafico vehicular al interior del municipio.
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e Aungue hay un camino que conecta San Ramon, ubicado al sur, sobre la carretera
14 con San José Casas Caidas, hacia el norte, este no es suficiente para que exista
una correcta conectividad.

Se detecté el mal estado del 96 % de las carreteras a excepcion de las administradas por la
federacion y el libramiento, debido a la falta de mantenimiento aunado al transito
constante de vehiculos de carga que prestan su servicio a las actividades agropecuarias e
industriales que se desarrollan tanto al interior como fuera del municipio, dificultando asi
el acceso a 37 localidades que se asientan de forma contigua a estas vias; de igual manera
los caminos al ser de terraceria y cuyas dimensiones permite en su mayoria la circulacion
en un solo sentido entorpece el acceso a 13 localidades de las 76 identificadas en el
municipio. En cambio, se destaca la buena condicién de las vialidades al interior de la
cabecera municipal, debido al recubrimiento casi en su totalidad de concreto o asfalto. Sin
embargo, en la periferia donde han surgido nuevos asentamientos (algunos irregulares)
las vias carecen de algun tipo de recubrimiento, por lo que sera de importancia para la
estrategia de movilidad considerar la rehabilitacion y construccién de vias de
comunicacion a fin de consolidar la conectividad de la red vial municipal (Ver mapa 14).

Existen vialidades que por su alta concurrencia vehicular presentan congestionamiento a
ciertas horas del dia, tales son los casos de los tramos carreteros 35, 71, 114 situados al
interior como contiguos a la cabecera municipal, quienes presentan conflicto vial entre las
10:25 de la mafnana hasta las 15:25 de la tarde y de las 15:00 pm hasta las 21:00 pm; en
cambio las vialidades internas de la cabecera municipal como Vicente Guerrero - Aldama,
Miguel Hidalgo - Juarez, Raymundo Vazquez Herrera - Gonzalez Ortega y 16 de
Septiembre su congestionamiento se registra a partir de las 10:25 am hasta las 16:00 pmy
de las 18:00 pm hasta las 21:25 pm, debido a la sobrecarga vehicular de calles de baja
capacidad y la falta de dispositivos de control transito que coadyuve a una distribucion
mas eficiente del trafico, por lo que son consideradas vias de mayor siniestralidad vial, a lo
gue deberan de responder las acciones de la estrategia al sistema vial.

Cabe aclarar que aunque la invasion de derecho de via suele ser una problematica
recurrente en los municipios de Jalisco, en La Barca no se identificé esta problematica,
aungue se deberd de respetar en la propuesta de vialidades primarias la restricciones de
al menos 20 metros a cada lado a partir del eje de la via.
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Mapa 14. Estado vial interurbano.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Red nacional de caminos, SCT (2021).

4.4.4.2 Movilidad

De acuerdo con los datos del cuestionario ampliado (INEGI 2020), en La Barca la forma
preponderante de desplazamiento entre las personas que estudian y trabajan es a pie con
el 39 % de los viajes, seguido por el uso del vehiculo particular con el 38 %, la bicicleta con
el 17 % y el transporte colectivo con el 11 % restante (Ver grafico 2). Lo anterior, esta

relacionado con la proximidad que existe entre las zonas habitacionales y los

equipamientos educativos y centros de trabajo.

En cuanto a la infraestructura que garantiza la accesibilidad y el desplazamiento seguro e
independiente para la movilidad de personas con discapacidad visual y auditiva, resalta la
falta de rampas, pavimento podotactil, semaforos auditivos, sehalética, etc. en la totalidad
de las calles del municipio. Asimismo, carece de bicipuertos o ciclovias que incentiven el
uso de bicicleta entre los habitantes que se desplazan a su lugar de trabajo o centro
educativo lo que complica la creacidén de una red de movilidad multimodal.
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Grafico 2. Formas de traslado entre la poblacién que estudia y trabaja.
Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacién del cuestionario ampliado (INEGI 2020).

4.4.4.3 Transporte publico

Existen 19 rutas de transporte interurbano (foraneo), cuya cobertura de servicio (1 km a
cada lado de la carretera) permite a 38,780 habitantes (57 % del total) conectarse con
entre las localidades rurales y la cabecera municipal, asi como con los municipios de
Atotonilco el Alto, Ayotlan, Encarnaciéon de Diaz, El Salto, Chapala, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Jamay, Ocotldan Poncitlan, San Miguel el Alto, Tlajomulco de ZUAiga,
Tlaquepaque, Tototlan y Zapotlan el Rey (SEMOV, 2023). Mientras que 5,390 residentes de
las 26 localidades situadas fuera del area de servicio del transporte foraneo, se ven en la
necesidad de utilizar el vehiculo particular o pedir el favor algun vecino para que lo lleve a
su destino diariamente. Estos asentamientos rurales se encuentran dispersos por el
municipio y tienen una poblacidon menor a 1,000 habitantes a excepcion San Francisco de
Rivas que registra 1,426 residentes.

El sistema de transporte publico intraurbano de pasajeros ofrece el servicio al interior de
los centros de poblacién, pero en el caso de la Barca Unicamente existen derroteros al
interior de la cabecera municipal mediante unidades de tipo minibus, que trasladan a
diario a sus habitantesy visitantes.
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Figura 3. Transporte publico intraurbano que circula por la cabecera municipal.
Fuente: Google maps (2023, 2015).

Ademas de las rutas en la cabecera existe una ruta cuyo derrotero inicia en la cabecera
municipal y tiene como destino el poblado de Los Guayabos (Dinamicas de Participacion
Ciudadana, julio 2023). Tiene una frecuencia de paso de 2 veces al dia que no ofrece
mucha flexibilidad a los ciudadanos que terminan buscando hacer el viaje en automoévil
particular.

En ambos casos el transporte publico carece de sefalética que indique las paradas
oficiales, lo que genera que el chofer de la unidad tenga que pararse en cada esquina para
recoger pasajeros. Ademas, es importante sefalar que la unidades carecen del servicio
para personas con discapacidad fisica, las cuales representan el 6.5 % (4,420 personas) de
la poblacidn total del municipio.
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Mapa 15. Derrotero de las rutas de transporte foraneo
Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn de las rutas de transporte fordneo, SEMOV (2020).
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1A (o)
Municipio Poblacién total Pobla.c on % pob.
servida serv.
La Barca 67,937 62,547 921
Tabla 10. Poblacidn servida por transporte foraneo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de SEMOV (2020).
La cabecera municipal presenta una cobertura® del 82.6 % de la poblacion servida.
1A [+
Localidad Poblacién total Pobla.c ton % pob.
servida serv.
La Barca 38,780 32,041 82.6 %

Tabla 11. Poblacion servida por transporte urbano.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020).

4.4 5 Infraestructura

En este apartado se describe la situacidn actual y futura de las redes de infraestructura
gue permiten ofertar los servicios basicos requeridos por los habitantes de las localidades
del municipio, incluyendo agua potable, drenaje, tratamiento de agua residual, energia
eléctrica, telecomunicaciones y sitios de disposicidon final de residuos urbanos.

4451 Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones son todo aquel equipo electrénico que sirve para decodificar las
sefales electromagnéticas emitidas, transmitidas y recibidas a distancia con datos de
informacioén ya sea texto, imagen, sonido o video.

La cobertura garantizada en el municipio correspondientes a los servicios de telefonia
celular e internet que ofrece la compania de telecomunicaciones TELCEL es casi total. Sin
embargo, existen 18 localidades carentes del servicio entre las que se encuentra la
localidad de El Carmen, El Gobernador y Los Canales cuya poblacién es mayor a 1,000
habitantes.

Por su parte, el gobierno del estado de Jalisco mediante el programa Red Jalisco esta
construyendo una red estatal de fibra 6ptica con puntos de conexidn en espacios y
edificios publicos para contribuir a la disminucién de la brecha digital entre su poblacién.
El municipio de La Barca cuenta con una longitud de 18.05 km de fibra éptica y 119 puntos
de conexion distribuidos en 27 localidades, ubicados principalmente en las escuelas,
centros de salud, oficinas gubernamentales, plazas publicas y espacios ciudadanos.
Mientras de las 45 localidades restantes no cuentan con el servicio que proporciona el
estado debido a que su poblacidn en promedio se encuentra por debajo de los 20
habitantes, circunstancia que hace inviable la instalacion de dicha infraestructura en esta
parte del territorio.

De acuerdo con datos del censo INEGI 2020, el mayor nidmero de viviendas de La Barca
cuenta con un televisor, telefonia celular y radio, con un porcentaje de disponibilidad del
955 %, 87.2 % y 72.1 % respectivamente. En cambio, el uso de computadora, telefonia fija e

2 LLa cobertura se obtuvo considerando una distancia de 500 metros.
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internet son menos comunes en las viviendas con el 305 %, 321 % y 48.9 %. Destacan
como localidades con mayor porcentaje de viviendas con falta de servicios en
telecomunicaciones El Rincén de Portezuelo, Carrasquefio, El Desarrollo, El Mirto, La
Providencia, Los Angeles, Los Canales , Benavista, Céndilo y El Carmen, siendo una
constante el alto porcentaje de viviendas sin computadora, como la falta de radio,
telefonia fija e internet.

4452 Agua Potable

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda de INEGI (ITER, 2020), el municipio
registra 83 viviendas particulares de las 17,696 registradas sin servicio de agua potable, es
decir solo el 0.5 % del total. Estas viviendas se encuentran en 18 localidades situadas
principalmente al norte del municipio. La cabecera municipal y El Desarrollo son los que
registran el mayor ndmero y porcentaje de viviendas con esta carencia, debido a la
informalidad de nuevos asentamientos.

El municipio cuenta con una red de distribucién casi dptima, abastecida principalmente
por agua subterranea de 36 pozos con derechos de uso del agua por 2,766,735.29 m3
anuales, sin embargo, se requiere de un volumen cercano a los 5 millones de metros
cubicos anuales para satisfacer la demanda municipal actual a razén de 200 It/hab./dia.
Actualmente, la falta del recurso hidrico para el aprovechamiento humano, asi como la
mala calidad de este es evidente en las 5 localidades analizadas. La cabecera presenta un
déficit del 83 % en el volumen requerido, seguido de Portezuelo con el 43 %, Zalamea con
el 40 %, Villa de Garcia Marquez con el 24 % y San Antonio de Rivas con el 8 %. De seguir
con la tendencia de crecimiento poblacional la demanda en conjunto pasaria de un déficit
del 72 % actualmente hasta el 78 % en el 2050 (Ver tabla 11).

Los habitantes consultados mencionaron que la localidad de Portezuelo presenta la
condicién mas critica en el municipio al tener un servicio de agua potable por tandeo
cada tercer dia lo que ocasiona que el recurso se oferte mediante camiones-pipas. En el
caso de la Cabecera municipal y San José Casas Caidas la escasa agua que se distribuye
por la Red cuenta con particulas de arena y presenta un olor desagradable, lo que podria
estar asociado a la sobreexplotacién de los pozos (Dinamicas de participacién ciudadana
julio 2023).

Requerimiento de agua potable

Volumen Volumen Déficit

Localidad Afo Poblacién Demanda Pozos extraccién requerido Superavit
(Hab.) It/hab/dia concesionado (m3 (m3
(m?® anuales) anuales) anuales)
2020 38,780 2,830,940 -2,338,190
La Barca 2030 42,024 3,067,728 -2,574,978
200
(cabecera (It/hab/dia) 2 492,750

municipal) 2040 45,347 3,310,307 -2,817,557
2050 48,670 3,552,886 -3,060,136

Portezuelo 2020 2,797 200 1 115,856 204,181 -88,325

' (It/hab/di ' ' '
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Requerimiento de agua potable
Volumen Volumen Déficit
Localidad Afo Poblacion Demanda Pozos extraccion requerido Superavit
(Hab.) It/hab/dia concesionado (m? (m3
(m?* anuales) anuales) anuales)
2030 2,913 a) 212,965 -97,109
2040 2,944 219,462 -103,606
2050 2,997 225,959 -110,103
2020 2,352 173,229 -41,698
Villa de 2030 2,449 186,174 -54.643
. 200
Glar(:|a (It/haby/dia) 1 131,531
Marquez 2040 2,488 199,059 -67,528
2050 2,562 211,943 -80,412
2020 2,352 171,696 -13,770
San Antonio 2030 2,472 500 188,437 -30,511
de Rivas (It/haby/dia) 2 157,926
2040 2,474 202,417 -44,49]1
2050 2,528 216,396 -58,470
2020 2,278 166,294 -66,645
2030 2,556 202,989 -103,340
200
Zalamea P 1 99,649
(It/hab/dia)
2040 2,553 232,882 -133,233
2050 2,666 262,776 -163,127

Tabla 12. Requerimiento de agua potable.
Fuente. Elaboracién propia con datos del INEGI, 2020 y REPDA, 2021.

Por ahora en la cabecera municipal se ha atendido la necesidad mediante nuevos pozos
de los cuales no se cuenta con un registro y no ha sido posible cuantificar. Por esta razén,
por ahora se plantea que para el aflo 2050 se prevé un déficit de mas de 3 millones de
metros cUbicos anuales que deben ser respaldados por derechos para su explotacién por
parte de la Comisién Nacional del Agua.

4453 Drenaje

De acuerdo con datos del censo 2020, solo 87 (0.5 %) viviendas particulares habitadas no
disponen de drenaje. Esta carencia del servicio se detectd en 25 |localidades de las cuales
el asentamiento rural de Los Canales registra el mayor nimero de viviendas con 20 de
ellas, seguido por la cabecera municipal con 7, el Limén y Guadalupe del Lerma con 6y
San Francisco de Rivas con 5. Las 39 viviendas restantes, se encuentran dispersas en otros
20 asentamientos entre los que se encuentra Portezuelo, Villa de Garcia Marquez y
Zalamea con 4 viviendas sin el servicio respectivamente. Es muy probable que |a falta de
este servicio esté asociada a nuevos asentamientos de urbanizacion progresiva por lo que
el municipio debera de estar al pendiente que cuenten con al menos fosas sépticas o
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biodigestores para retener las aguas residuales de estas y que no fluyan por las calles al
aire libre, lo que podria generar focos de contaminacidon superficial y subterranea.

Si bien es cierto que gran parte del municipio cuenta con el servicio de drenaje, esté
requiere ser sustituido en algunas areas en las localidades urbanas y rurales, debido a la
antigUedad de esta, dicho proceso se ha venido realizando a la par cuando se pavimenta
una vialidad.

Con la intencién de no repetir informacién entre apartados, pues el volumen de las aguas
residuales provenientes de las viviendas esta estrechamente relacionada con el numero
de habitantes y un porcentaje de su gasto diario de agua potable, se decidié generar las
tablas mostradas en el anexo 2.7 Infraestructura e instalaciones especiales propuestas que
muestran la capacidad que deberan de tener las PTARS para el tratamiento del volumen
gue estas localidades genera y generan al 2050.

4.4.5.4 Tratamiento de agua residual

El tratamiento adecuado de las aguas residuales es fundamental para asegurar y proteger
la salud publica, preservar el medio ambiente y promover el uso sostenible del agua. Estas
instalaciones desempefian un papel crucial en la gestién adecuada de los recursos
hidricos y en el desarrollo sostenible del municipio. La cabecera municipal de La Barca
cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales cuyo gasto de disefo es de 80
Ips, mientras que la demanda de la poblacion es de 72 Ips. En consecuencia, estd muy
cerca de alcanzar su capacidad maxima (Ver tabla 12), por lo que serd necesario la
ampliacién de la capacidad de la infraestructura existente o la construccién de una nueva
que pueda cumplir con la demanda de tratamiento de aguas residuales al 2050 que se
prevé alcance los 90.13 Ips.

Por su parte, el resto de localidades carecen de infraestructura para el tratamiento de
aguas residuales, por lo que vierten sus aguas sin tratar a los cauces mas cercanos, para
luego descargar en el Rio Lerma, esto de acuerdo con la Comisién Estatal del Agua y la
informacién recabada en las dindmicas de participaciéon ciudadana (ver Anexo 1
Participacion ciudadana). La falta de infraestructura para el tratamiento del agua residual
tiene consecuencias en la calidad del agua, percibida principalmente por el mal olor que
desprenden los cauces, aunque puede tener repercusiones graves a la salud publicay el
sistema hidrico que abastece al municipio (ver apartado 4.3.4 Problemas en el sistema
hidrico que abastece al municipio). De acuerdo con la siguiente tabla las localidades
analizadas requieren de PTARS con gastos de disefio de 6 Ips que puedan ser utilizadas
hasta el 2050, con la posibilidad de afadir el gasto de alguna localidad cercana y asi poder
tratar la mayor cantidad de aguas residuales del municipio.

Gasto de agua residual

Poblacién Demanda Gasto de Gasto Déficit
Localidad AiRo s PTAR disefo requerido  Superavit
(hab) It/hab/dia
(Ips) (Ips) (Ips)
La Barca 160
(cabecera 2020 38,780 (It/hab/dia) 1 80 71.81 8.19
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Gasto de agua residual
Poblacién Demanda Gasto de Gasto Déficit
Localidad AhRo . PTAR disefio requerido  Superavit
(hab) It/hab/dia
(Ips) (Ips) (Ips)
municipal) 2030 42,024 77.82 218
2040 45,347 83.98 -3.98
2050 48,670 90.13 -10.13
2020 2,797 518 -518
2030 2913 539 -5.39
Portezuelo 160 P 0 0
2040 2,944 (It/habydia) 545 545
2050 2,997 555 -5.55
2020 2,352 4.36 -4.36
Villa de Garcia 2030 2449 160 0 0 454 454
Marquez 2040 2488 (It/hab/dia) 461 461
2050 2,562 474 -4.74
2020 2,352 4.36 -4.36
San Antonio 2030 2,472 160 o o 4.58 -4.58
de Rivas 2040 2474 (It/hab/dia) oes e
2050 2,528 4.68 -4.68
2020 2,278 4.22 -4.22
2030 2,556 473 -4.73
Zalamea 160 0 0
2040 2,553 (It/habydia) 473 4773
2050 2,666 494 -4.94

Tabla 13. Gasto de agua residual por localidad de La Barca.
Fuente. Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020 y CEA 2023.

4455 Energia

El servicio de energia eléctrica se oferta por medio de 4 lineas principales de transmision,
dos de ellas (L.T. Ocotlan - Atotonilco y L.T. Ocotlan - La Barca) abastecen las localidades
del sur y centro del municipio con un voltaje de 115 kV; por su parte, la linea de alta tension
Atequiza - Salamanca sirve a los habitantes de la zona norte del municipio con un voltaje
de 400 kV, en tanto que la linea Zamora Pot - Ocotlan de voltaje 230 kV cuenta con la
particularidad de ser una linea de alta tensidn con fibra 6ptica empleada para la
transmisién de datos a grandes distancias con altas velocidades.

Total de \viviendas Viviendas particulares
particulares habitadas habitadas que no disponen

49



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
La Barca

de energia eléctrica.

Localidades rurales 6,805 7
Localidades 10,847 12
urbanas

Total 17,396 19

Tabla 14. Insuficiencia de infraestructura de energia eléctrica.
Fuente. Elaboracion propia con datos del INEGI (2020).

En el municipio, solo 19 viviendas carecen del servicio de energia eléctrica (0.1 %). El
desabasto detectado se presenta en 7 localidades siendo las mas representativas La Barca
y Zalamea por contar con el mayor numero de viviendas sin el servicio con 20 y 2
respectivamente. La falta de energia se manifiesta Unicamente por problemas causados
durante la ocurrencia de algun evento hidrometeorolégico, ello de acuerdo con lo
manifestado en las dindmicas de participacion ciudadana.

En cuanto al alumbrado publico se detectd la falta del servicio en algunas calles de la
cabecera municipal, San José Casas Caidas y San Antonio de Rivas, mientras que en la
localidad de El Carmen no cuentan con el servicio, lo que podria generar inseguridad en
dichas zonas a determinadas horas del dia.

4.4.6 EqQuipamientos

Para la elaboracion del presente apartado se considera equipamiento urbano al “conjunto
de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la
poblacidén los servicios urbanos para desarrollar actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas, educativas, cementerios, de traslado y de abasto” (LGAHOTDU,
2016), espacios necesarios para el correcto desarrollo de las localidades y sus habitantes;
particularmente las que el gobierno es responsable de proporcionar en sus diferentes
niveles.

Para la nomenclatura y analisis del equipamiento se utilizé una doble clasificacién que
incluye tanto a la NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los instrumentos que
conforman el Sistema General de Planeacién Territorial: Clasificacién, terminologia y
aplicacion, como el Sistema normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL (1986).

A continuacidn, se describen los equipamientos presentes en el municipio de La Barca, asi
como la determinacién del déficit y superavit con base en la oferta y la demanda de
Unidades Basicas de Servicio (UBS) (SEDESOL, 1986); este criterio aunque determina el
déficit o no de los mismos en una determinada localidad, no tiene en cuenta si esa misma
localidad tiene cobertura por su cercania con otra; es por ello que se incluye de manera
complementaria la cobertura espacial de las mismas mediante un analisis de isocronas.
Aunque la normativa de SEDESOL solo contempla equipamientos publicos, para el
andlisis de cobertura se considerd también aquellos de indole privada, ya que la norma no
distingue entre lo publico y lo privado.
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4.4.6.1 Salud

El servicio de salud estd conformado por 22 establecimientos del sector publico y 2 del

privado, en conjunto ofrecen a la ciudadania 57 consultorios y 144 camas, siendo el

organismo operador predominante la Secretaria de Salud quien registra el mayor nidmero

de establecimientos al proporcionar sus servicios en 12 localidades rurales y 2 urbanas.
Unidad Maow 3

Centro de Salud Rural (S54) 13

Centro de Salud Urbano (S54) 3

Unidad Medica Familiar {ISS5TE)

Hospital General (S54)

Servicios Médicos Privados

Publice Privade

Grafico 3. Numero de establecimientos de salud por sector y organismo operador.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Clave Unica de Establecimientos de Salud (2022).

Se identificd que al 2020 solo existe un déficit de 13 camas en el servicio de la Unidad
Médica Familiar con Hospitalizaciéon del IMSS ubicado en |la cabecera municipal, demanda
gue de no ser atendida se prevé aumente el déficit hasta 18 camas en el 2050. Cabe
mencionar que el resto de los equipamientos cuentan con un excedente en sus unidades
basicas de servicio (consultorios y/o camas) que permitird atender de forma eficiente a sus
derechohabientes mas alld de dicho periodo, a excepcion de los Centros de Salud Rural
gue se prevé lleguen a su maxima capacidad en el 2050, siendo el caso mas critico el de la
localidad de Zalamea pues se pronostica alcance su limite al 2030 (Ver tabla 14); sin
embargo podra seguir atendiendo a sus derechohabientes pero de forma justa.

De acuerdo con las dinamicas de participacion ciudadana la poblacién percibe que no
existe carencia de equipamiento de salud, pero reconocen el problema sobre la falta de
médicos y medicamentos en los nosocomios, lo que refuerza los resultados de la siguiente
tabla.
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Requerimiento de equipamiento de salud
UBS’s Déficit
. existente UBS’s Supera
. _ . Poblaciéon PObI?C.'on s requeridas vit
Localidad Establecimiento Periodo . beneficiada .
(habitantes) . (consult (consultori  (consul
(habitantes) . - .
orioo 0 0 cama¥) torioo
cama¥*) cama®*)
2020 38,780 3 18
Centro de Salud
Urbano 2030 42,024 3 18
(SSA)./.SeI’VICIOS 12,500 N
auxiliares de
tratamiento.
2050 48,670 4 17
2020 38,780 2 1
Unidad Medica
familiar 2030 42,024 3 0
La Barca . i
(cabecera (lsgilﬁi)éfsg\gzlos 1,760 3
municipal) | yiagnésticoy 2040 45347 3 0
tratamiento.
2050 48,670 3 0
2020 38,780 16 -13
Unidad Médica
familiar con
Hospitalizacion 2030 42,024 17 14
(IMSS)*Y/ Servicios 1,208 3*
a_umhqres de 2040 45,347 19 -16
diagndsticoy
tratamiento
2050 48,670 20 -17
2020 2,797 0 1
Centro de Salud
Urbano 2030 2,913 0 1
Portezuelo  (SSAV/Servicios 12,500 1
auxiliares de
d|ag nostico y 2040 2,944 0 1
tratamiento.
2050 2,997 0 1
2020 2,373 0 1
Centro de Salud
- Rural 2030 2,449 0 1
Villa de - '
Garcia (SSA)/Servicios 5,000 1
Marquez auxiliares de
d|ag nostico \Y 2040 2,488 0 1
tratamiento.
2050 2,562 1 0
2020 2,352 0 1
Centro de Salud
San Rural 2030 2,472 0 1
Antoniode | (SSAV/Servicios 5,000 1
Rivas auxiliares de
diagndsticoy 2040 2,474 0] 1

tratamiento,

52



Programa Municipal de Desarrollo Urbano

La Barca
2050 2,528 1 0
2020 2,278 0] 1
Centro de Salud
Rural 2030 2,556 ] 0
Zalamea (SSA)/Servicios 5,000 1

auxiliares de

diagndsticoy 2040 2,553 1 0
tratamiento.

2050 2,666 1 0

** Debido a que no existe esta clasificacion se consideré la poblacion beneficiada de 1,208 habitantes

correspondiente a un hospital general

Tabla 15. Requerimiento de equipamiento basico de salud de las principales localidades.
Fuente. Elaboracién propia con datos del CLUES (2022).

En lo que respecta, al servicio médico de escala regional ofertado por el Hospital General
ubicado en la cabecera municipal, se identificé un superdvit de 52 camas, traduciéndose
en un excedente que permitird atender a la poblacién futura proyectada al 2050.

Por su parte, el andlisis realizado con isocronas considerd la duracién de los viajes en
lapsos de tiempo de 15 minutos tanto para vehiculo como a pig, ello muestra que la
cobertura de servicio de los establecimientos de salud existentes cubren practicamente
en su totalidad las localidades del municipio dentro de los 15 min en vehiculo; sin
embargo, si se analiza la cobertura a pie se muestra como 15 localidades del norte y sur de
La Barca se ven desprovistos del servicio (Ver mapa 16), lo que significa que en una
emergencia la poblacidon de estas requieren en un vehiculo para poder asistir al centro de
salud mas cercano. En este sentido se puede inferir sobre el déficit que existe en dichas
zonas de al menos tres centros de salud rurales en las localidades de Condiro, Los
Guayabos y Casa Blanca a fin de subsanar la carencia del servicio en zona.
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Mapa 16. Cobertura de los equipamientos de salud.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Catalogo de clave Unica de establecimientos de
salud, Secretaria de Salud (2022).

4.4.6.2 Educacién

Actualmente, existen en el municipio 93 establecimientos educativos con un total de 861
aulas destinadas a la educacién de Basica, Media Superior y Superior (SIGED, 2020; SEJ),
los cuales son atendidos tanto por el sector publico como privado. La educaciéon basica
cuenta con el mayor numero de planteles educativos; las primarias representan el 40 % de
estos, los preescolares el 37 % y las secundarias el 16 %. Estas ultimas incluyen tres
modalidades de servicio: general, técnica y telesecundaria para las localidades rurales. En
lo que respecta al nivel medio superior su porcentaje corresponde al 6 % y esta
compuesto por 6 centros de caracter publico entre los que se encuentran: un centro de
estudios tecnoldgicos industriales y de servicios (CETIS), el colegio de bachilleres, un
CONALEP, la Preparatoria regional y un EMSaD de educacidn abierta a distancia. En nivel
superior se tiene el Centro Universitario de la CIENEGA sede La Barca, que junto con las
anteriores instalaciones generan una fuerte atraccién diaria de viajes de poblacién
flotante que asiste a estudiar o trabajar en estos centros educativos.

54



Programa Municipal de Desarrollo Urbano

La Barca
a0 -
g 34
80 @
o
i) a
g 37
&0 5
o
g 15
40 :“‘;
2
30 ;E" &
20 S
0
o
10 9 '\j]‘_" 1
5
1]
Bublico Privado a 5 0] 15 20 25 20 35 40
Grafico 4. NUmero de establecimientos de equipamiento educativo por sector y nivel educativo.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion SIGED (2022).
Requerimiento de equipamiento educativo nivel basico
. . Poblacién UBS’'s UBS’s Déficit
. Establecim . Poblacion . . . . .
Localidad . Periodo . beneficiada existentes requeridas Superavit
iento (habitantes) -
(habitantes) (aulas) (aulas) (aulas)
2020 38,780 29 43
2030 42,024 32 40
Preescolar 1,330 72
2040 45,347 34 38
2050 48,670 37 35
2020 38,780 92 124
2030 42,024 100 e
Cabecera Primaria 420 216
2040 45,347 108 108
2050 48,670 16 100
2020 38,780 22 55
2030 42,024 24 53
Secundaria 1,760 77
2040 45,347 26 51
2050 48,670 28 49
2020 2,797 2 2
2030 2,913 2 2
Preescolar 1,330 4
Portezuelo 2040 2944 2 2
2050 2,997 2 2
Primaria 2020 2797 420 23 7 16
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Requerimiento de equipamiento educativo nivel basico
Establecim Poblacién Poblacién UBS’s UBS’s Déficit
Localidad N Periodo . beneficiada existentes requeridas Superavit
iento (habitantes) 3
(habitantes) (aulas) (aulas) (aulas)
2030 2913 7 16
2040 2,944 7 16
2050 2,997 7 16
2020 2,797 2 7
2030 2913 2 7
Secundaria 1,760 9
2040 2,944 2 7
2050 2,997 2 7
2020 2,373 2 4
2030 2,449 2 4
Preescolar 1,330 6
2040 2,488 2 4
2050 2,562 2 4
2020 2,373 6 7
Villa de 2030 2,449 6 7
Garcia Primaria 420 13
Marquez 2040 2,488 6 7
2050 2,562 6 7
2020 2,373 1 -1
2030 2,449 1 -1
Secundaria 1,760 0
2040 2,488 1 -1
2050 2,562 1 -1
2020 2,352 2 2
2030 2,472 2 2
Preescolar 1,330 4
2040 2,474 2 2
2050 2,528 2 2
2020 2,352 6 9
San Antonio 2030 2,472 6 9
de Rivas Primaria 420 15
2040 2,474 6 9
2050 2,528 6 9
2020 2,352 1 5
Secundaria 2030 2472 1,760 6 ! 5
2040 2,474 1 5
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Requerimiento de equipamiento educativo nivel basico
Establecim Poblacién Poblacién UBS’s UBS’s Déficit
Localidad N Periodo . beneficiada existentes requeridas Superavit
iento (habitantes) 3
(habitantes) (aulas) (aulas) (aulas)
2050 2,528 1 5
2020 2,278 2 1
2030 2,556 2 1
Preescolar 1,330 3
2040 2,553 2 1
2050 2,666 2 1
2020 2,278 5 7
2030 2,556 6 6
Zalamea Primaria 420 12
2040 2,553 6 6
2050 2,666 6 6
2020 2,278 1 -1
2030 2,556 1 -1
Secundaria 1,760 0
2040 2,553 1 -1
2050 2,666 2 -2

Tabla 16. Requerimiento de equipamiento basico educativo de las principales localidades.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de informacién y Gestién Educativa, SEP (2022),

Tal y como se puede apreciar en la tabla anterior, las localidades de Villa de Garcia
Marquez y Zalamea cuentan con un déficit a nivel educativo correspondiente a la
Secundaria, esto debido a la falta de equipamiento en su interior que dé servicio a su
poblacién usuaria por lo que requieren trasladarse a las localidades de Portezuelo o a San
Jose Casas Caidas en el primer caso, mientras que en el segundo se traslada a la cabecera
municipal o a la localidad de San Ramdn para acceder a este servicio. Cabe mencionar
que el resto de las localidades analizadas cuentan con superdvit de aulas en todos los
niveles educativos, los cuales de acuerdo a la tabla 15 pueden soportar la demanda futura
de la poblacion estudiantil municipal.

La Barca practicamente cuenta con un superavit en el requerimiento de las unidades
basicas de servicio. Sin embargo, en el analisis de cobertura realizado mediante isocronas
en gue se utilizaron periodos de tiempo a cada 15 minutos en vehiculo automotor y
caminando, muestra que las localidades de Rancho el Millén y La Copalera no estan
cubiertas por el area de influencia o de servicio realizado a pie, aunque por su poblacién
gue en conjunto no supera los 6 habitantes, no se justifica la existencia de equipamiento
en estos asentamientos.
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Mapa 17. Cobertura de los equipamientos educativos.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de informacién y Gestion Educativa, SEP (2022).

Por su parte, los equipamientos de caracter regional como el Bachillerato y la Universidad
presentan un superdvit de 103 y 70 aulas, las cuales se prevé sean suficientes para atender
la poblacién futura al 2050.

Requerimiento de equipamiento educativo nivel medio superior y superior

Poblacién Poblacién
usuaria beneficia UBS’s UBS’s Déficit
Establecimiento Periodo N da existente requerida Superavit
(habitant .
es) (habitant s (aulas) s (aulas) (aulas)
es)
2020 67,937 9 103
2030 73,649 9 103
Bachillerato 77760 0
general
2040 78,695 10 102
2050 83,741 n 101
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Requerimiento de equipamiento educativo nivel medio superior y superior
Poblacién Poblacién
usuaria beneficia UBS’s UBS’s Déficit
Establecimiento Periodo N da existente requerida Superavit
(habitant .
es) (habitant s (aulas) s (aulas) (aulas)
es)
2020 67,937 14 70
2030 73,649 15 69
Universidad 4,860 84
2040 78,695 16 68
2050 83,741 17 67

Tabla 17. Requerimiento de equipamiento medio superior y superior educativo de La Barca

Fuente. Elaboracién propia con datos del SIGED (2022).

4.4.6.3 Espacios verdes y abiertos

La clasificacion de espacio verde y abierto puUblico estd establecida en |la
NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los asentamientos humanos. Los espacios
destinados para la recreacion, ocio y esparcimiento de sus habitantes, corresponden a
plazas publicas, parques, canchas y unidades deportivas, siendo las primeras las que en
promedio registran una superficie menor a los 100 Mm?2. Los espacios verdes publicos en el
Municipio de La Barca estan compuestos por 48 sitios distribuidos en 23 localidades,
siendo la Cabecera la mayor concentradora de estos al contener en su interior 9 de ellos. El
resto de los asentamientos cuentan con 2 espacios. una plaza publica y una cancha
deportiva, las cuales suelen estar a una distancia menor de 500 metros entre si, lo que
muestra una distribucién concentrada en la misma localidad (Ver mapa 18). Se detectd en
la localidad rural de La Providencia la falta de espacios verdes y abiertos cuya poblacién es
de 828.

La poblaciéon beneficiada directamente por estos espacios es de 62,736 habitantes lo que
corresponde al 92 % de la poblacién municipal.
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Mapa 18. Cobertura de los espacios verdes publicos.

Fuente: Elaboracion propia.

La Barca

A escala municipal existe un superavit de aproximadamente 365,746 m? de plazas civicas y
maddulos deportivos; sin embargo, en lo que respecta a pargues urbanos se presenta un
déficit de 95422 m? de cuales el 44 % corresponden al faltante de espacios verdes y
abiertos de este nivel en la cabecera municipal (Ver tabla 17), mientras que el resto del
faltante pertenecen las localidades de Portezuelo, Zalamea, Villa de Garcia Marquez, y San
Antonio de Rivas que no cuentan con espacios de este nivel; asi mismo, se presenta un
déficit en los mddulos deportivos de 1181 m? en las Ultimas dos localidades antes
mencionadas, por lo que serd necesaria la atenciéon prioritaria de este rubro en dichas

localidades.

Localidad

La Barca
(cabecera
municipal)

60

Estableci
miento

Plaza
civica

Mdédulo
deportivo

Requerimiento de espacios verdes y abiertos

2020

2030

2040

2050

2020

Poblacion

38,780

42,024

45,347

48,670

38,780

Poblacién
beneficiada
por UBS
(habitantes)

6.25

UBS’s UBS’s
existentes requeridas
(m?) (m?)

6,205

6,724
14,500

7,255

7,787
115,500 9,695

Déficit
Superavit
(m?)

8,295
7,776
7,245

6,713

105,805
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Villa de Garcia
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Requerimiento de espacios verdes y abiertos

2030

2040

2050

2020

2030

2040

2050

2020

2030

2040

2050

2020

2030

2040

2050

2020

2030

2040

2050

2020

2030

2040

2050

2020

2030

2040

2050

2020

2030

Poblaciéon

42,024
45,347
48,670
38,780
42,024
45,347
48,670
2,797
2,913
2,944
2,997
2797
29125
29437
2996.7
2797
29125
29437
2996.7
2,373
2,449
2,488
2,562
2373
2449
24882
2561.8
2373

2449

Poblacién
beneficiada
por UBS
(habitantes)

0.55

6.25

0.55

6.25

0.55

UBS’s
existentes
(m?)

28,100

2,200

17,500

0.0

3,800

0.0

0.0

UBS’s
requeridas
(m?)
10,506
1,337
12,167
70,509
76,407
82,448
88,490
448
466
471
479
699
728
736
749
5,085
5,296
5352
5,449
380
392
398
410
593
612
622
640
4,315

4,453

La Barca

Déficit
Superavit
(m?)
104,994
104,163
103,333
42,409
-48,307
-54,348
-60,390
1,752
1,734
1,729
1,721
16,801
16,772
16,764
16,751
-5,085
-5,296
-5,352
-5,449
3,420
3,408
3,402
3,390
-593
-612
-622
-640
-4.315

4,453
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Requerimiento de espacios verdes y abiertos
. Poblacion UBS's UBS s Déficit
. Estableci ~ . o beneficiada - . .
Localidad . Afo Poblaciéon existentes requeridas Superavit
miento por UBS (m?) (m?) (m?)
(habitantes)
2040 2488.2 4,524 -4,524
2050 2561.8 4,658 -4,658
2020 2,352 376 1,224
Dl 2030 2,472 396 1,204
ciiﬁi 6.25 1,600
2040 2,474 396 1,204
2050 2,528 405 1,195
2020 2,352 588 -588
San Antonio de Modulo 2030 2472 4 o 618 -618
Rivas deportivo 5040 2,474 619 619
2050 2,528 632 -632
2020 2,352 4,276 -4,276
P 2030 2,472 4,495 -4,495
Urbano 055 0
2040 2,474 4,499 -4,499
2050 2,528 4,597 -4,597
2020 2,278 364 -364
Pl 2030 2,556 409 -409
o 0
2040 2,553 409 -409
2050 2,666 427 -427
2020 2278 570 1,631
Madul 2030 2556.4 639 1,561
Zalamea 4o Oorii\c/’o 4 12,200
P 2040 2553.3 638 1,562
2050 2665.7 666 1,534
2020 2278 4,142 -4,142
P 2030 2556.4 4,648 -4,648
Urbano 055 0
2040 2553.3 4,642 -4,642
2050 2665.7 4,847 -4,847

Tabla 18. Requerimiento de espacios verdes y abiertos por localidad.

Fuente. Elaboracion propia con datos del INEGI (2020).

Durante las dinamicas de participacion ciudadana (julio 2023), no se hizo alguna mencion
al respecto del estado de estos equipamientos; sin embargo mediante la visita al sitio se
detectd en algunos espacios la falta de mantenimiento.
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4.4.6.4 Central camionera

El municipio cuenta con una central de autobuses ubicada en la cabecera municipal, la
cual cuenta con 26 andenes para el abordaje de pasajeros; de acuerdo con el criterio
establecido por SEDESOL (1986), por cada 2,100 habitantes se requiere de 1 andén, por lo
gue hay un déficit de 6 andenes (Ver tabla 18). Al ser el Unico equipamiento de este tipo en
La Barca, los habitantes de otras localidades deben abordar un autobUs a pie de carretera,
en ocasiones arriesgando su integridad fisica, por lo que se debera de considerar la
instalacion de paraderos oficiales en las localidades de mayor demanda como Portezuelo
y la Villa de Garcia Marquez.

Cabe sefalar que debido a la tendencia de crecimiento de la poblacién en el municipio,
de prever el aumento en la demanda de andenes el cual alcanzara al 2050 un déficit de 14
de ellos, por lo que sera de gran importancia considerar algun proyecto de pequefas
terminales en las principales salidas carreteras del municipio.

Requerimiento de centro de autobuses de pasajeros

Unidad Poblaciéon UBS’s UBS’s Déficit

Elemento basica de Afio beneficiada existentes requeridas Superavit

servicio UBS por UBS (cajon de (cajon de (cajon de

(habitantes) abordaje) abordaje) abordaje)
2020 32 -6
Central de Caidn de 2030 35 9

autobuses de ) ) 2,100 26
asaieros abordaje

pasa) 2040 37 n
2050 40 -14

Tabla 19. Requerimiento de equipamiento basico de central de autobuses.

Fuente. Elaboracion propia con datos del INEGI (2020).

4.4.6.5 Mercados

Los habitantes fuera de la cabecera municipal abastecen su canasta basica en tiendasy
tianguis locales; sin embargo, deben trasladarse hasta la cabecera municipal para
abastecerse de mercancia mas especializada. Para ello se cuenta con el Mercado
municipal Francisco Munguia de 95 locales comerciales ubicado en la cabecera, cuya
oferta es insuficiente de acuerdo con el criterio establecido por el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano de SEDESOL (1986), al presentar un déficit de 466 locales o puestos
comerciales (Ver tabla 19). Lo anterior se manifiesta claramente en el territorio pues ha
detonado el desarrollo de una zona comercial en sus inmediaciones, por lo que serd
importante considerar al menos la construccidn de un mercado en la localidad de
Portezuelo que dé servicio a la poblacidn de al menos 19 localidades situadas en sus
alrededores y asi descentralizar el servicio de abasto de |la cabecera municipal. Por su
parte se prevé que dicho déficit aumente de 466 en el 2020 a 597 en 2050, por lo que se
sustenta la necesidad de otro mercado en el municipio.
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Requerimiento de equipamiento para el abastecimiento de mercancias
. Poblacién UBS’s UBS’s Déficit
Unidad . . . . .
< . ~ beneficiada existentes requeridas Superavit
Elemento basica de Ano
servicio UBS por UBS (local o (local o (local o
(habitantes) puesto) puesto) puesto)
2020 561 -466
2030 609 -514
Mercado Local o 121 95
puesto
2040 650 -555
2050 692 -597

Tabla 20. Requerimiento de equipamiento para el abastecimiento de mercancias.

Fuente. Elaboracion propia con datos del INEGI (2020).

4.4.6.6 Cementerios

Situados en las localidades de la cabecera municipal, Portezuelo y San José Casas Caidas,
los tres cementerios municipales cuentan con un porcentaje de ocupacién cercano al 100
%. En el caso de Casas Caidas se tienen aseguradas 2 hectareas para la construccién de un
nuevo equipamiento, en tanto, la cabecera municipal tiene la intencién de crecer el
pantedn municipal hacia el poniente de este, sin embargo aun se desconoce la superficie
total que se pretende ampliar. En el caso de la localidad de Portezuelo, no se cuenta con
proyecto de adquisicion de terreno para la ampliacidn o construccidn de un nuevo sitio,
condicién que lo vuelve vulnerable ante el brote de una posible pandemia como la del
SARS -COV-2.

4.4.6.7 Sitios de disposicion final de residuos

Los Sitios de Disposicidon Final de Residuos Sélidos Urbanos (SDFRSU) son aquellos en los
qgue se depositan o confinan permanentemente residuos deben contar con las
especificaciones necesarias para prevenir su liberacién al ambiente y las consecuentes
afectaciones a la salud de la poblacién y a los ecosistemas.

De conformidad con la NORMA Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, el municipio,
por su poblacidon al 2020 de 67,937 habitantes y la que se proyecta tenga en el 2050 de
83,741 residentes, debe contar con un sitio de disposicidn final categoria B cuya capacidad
de recoleccidon es de hasta 100 toneladas por dia.

Requerimiento de sitios de disposicion final

Unidad Poblacion UBS's UBS's Déficit
< e ~ beneficiada por . . .
Elemento basica de Anho existentes requeridas Superavit
servicio UBS UBs (m?) (m?) (m?)
(habitantes)
2020 13,587 56,413
2
SDFRSU M2 de 2030 5 70,000 14,730 55,270
terreno
2040 15,739 54,261
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2050 16,748 53,252

Tabla 21. Demanda de infraestructura en recoleccién de residuos sélidos urbanos

Fuente. Elaboracion propia con datos del INEGI (2020).

Se identificd la existencia de un SDFRSU a 4.70 km aproximadamente del centro de
poblacidén de La Barca, muy cerca del cruce de la carretera estatal San Francisco de Rivas
también llamado libramiento y la via férrea de carga Ocotlan - Irapuato. Cuenta con 7
hectareas de superficie, carentes de infraestructura que permita la contencién y manejo
de lixiviados, y de instalaciones adecuadas que permitan la reduccion, reutilizacion y
reciclaje de los desechos, a fin de mitigar la contaminacién del sitio y reducir la huella de
carbono municipal. Por su ubicaciéon a mas de 500 metros de un asentamiento humano
es un lugar conveniente para su emplazamiento.

A pesar que el SDFRSU se encuentra al 80 % de su capacidad, se identificd que la
disposicién final de residuos sélidos fuera de la cabecera municipal no es suficiente, pues
practicamente el resto de localidades tiran sus desechos en vertederos clandestinos
(dindmicas participativas, julio 2023).

4.5 Sintesis

Las principales problematicas que afronta La Barca estan relacionadas con la falta de
planeacion y regulacion de las actividades que tienen lugar en el suelo rural, y el mayor
impacto derivado de esto, aungue no el Unico, es la pérdida de la funcionalidad del
sistema hidrico que da soporte al municipio, que se encuentra sin disponibilidad y
contaminado. Esto se ve potencializado en los nucleos de poblacién por la falta de
mantenimiento en la red de distribucién de agua potable, drenaje y planta de tratamiento
de agua residual.

La falta de regulacién en l|la descarga de agua de las actividades pecuarias y
agroindustriales, y de uso domeéstico, ha ocasionado que los cauces que atraviesan las
principales localidades (Rio Lerma, que pasa por la cabecera y Zalamea, y los arroyos que
pasan por la localidad urbana de El Portezuelo y la localidad rural de San Antonio de Rivas)
se encuentren contaminados, generando actualmente mal olor y convirtiéndose en un
foco de riesgo para la salud de la poblacién. Ademas, el azolvamiento debido a los
residuos desechados en los cauces propicia inundaciones, que son recurrentes en el
municipio.

Esta falta de calidad en el agua superficial potencializa la problematica existente en el
municipio respecto a la disponibilidad: los acuiferos, fuente de la totalidad del agua
potable que abastece al municipio se encuentran en déficit (hay problemas de
abastecimiento desde hace mas de 10 anos), y las cuencas se encuentran en la misma
situacion.

A ambas problematicas, el estrés hidrico y las inundaciones, es vulnerable el municipio
ante el cambio climatico de acuerdo al INECC; es decir, esta problematica, grave
actualmente, empeorara en un futuro préoximo, y mas si no se regulan actividades que
estan tomando relevancia en los Ultimos afos (los berries, altos demandantes de agua), el
agave (gran usuario de agroquimicos que contaminan los acuiferos), y el crecimiento de
las tequileras (actualmente hay una de gran tamafo, en proceso de construccion).
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La falta de planeacién en el crecimiento de instalaciones agropecuarias (bodegas, en su
mayoria) y habitacionales estd ocasionando también un crecimiento fragmentado de la
cabecera, dificultando la cobertura de servicios y equipamientos de proximidad, y la
movilidad no motorizada. Ademas, hay 25 asentamientos irregulares, muchos de ellos en
tierras ejidales, consecuencias de una falta de reservas bien planificadas para garantizar
vivienda a la poblacion vulnerable que requiere de una de bajo costo.

Asi, los principales problemas que enfrenta el municipio son los siguientes:
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Contaminacién del aire y afectacién por olores procedentes de determinadas
actividades industriales y agropecuarias, ubicadas en las periferias de las
localidades, debido a la falta de regulacion y planeacion territorial. Este problema
afecta a la calidad de vida del 66 % de la poblacién municipal (44,564 habitantes),
ubicada en la cabecera y en las localidades rurales de Zalamea, San Francisco de
Rivas, San José de las Moras, La Paz de Ordaz, San Pedro de Ruiz, La Providencia, La
Puerta de Guamuchil y El Mirto.

Cauces con problemas de contaminaciéon y riesgo de inundaciones en |a
Cabecera municipal, Portezuelo, San Antonio de Rivas, Villa de Garcia Marquéz y
San José Casas Caidas. La contaminacién se origina por descargas de agua
residual provenientes de las actividades domésticas, pecuarias e industriales,
mientras que el azolvamiento (producido por los residuos desechados en estos
cauces) propicia el riesgo de inundaciones.

Problemas de abastecimiento debido a la escasez de los recursos hidricos
subterraneos y superficiales de la zona, afectando principalmente a la cabecera
municipal y Portezuelo. El agua extraida contiene arenas y presenta malos olores.
Esto afecta a la totalidad de la poblacidn municipal (67,937 personas), y las
actividades que se desarrollan en el territorio, que son vulnerables al cambio
climatico.

Problemas de conectividad intramunicipal: mal estado de carreteras, falta de
vialidades y escasez de rutas que conecten, en especial, a las localidades ubicadas
al este del municipio; asi como poca fluidez vial en las carreteras y caminos de las
localidades rurales que son de un solo sentido.

Asentamientos irregulares en tierra ejidal debido a la falta de vivienda de bajo
costo, principalmente en la periferia, en donde se han asentado en los Ultimos 10
anos mas de 3,500 personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
debido a la falta de equipamiento e infraestructura.

Crecimiento de la mancha urbana poco compacta y poco denso, que se
extiende a lo largo del sistema vial primario, lo que dificulta la capacidad que esta
tiene para otorgar servicios de equipamientos e infraestructura.

Falta de acceso a los sistemas de equipamiento e infraestructura en algunas
localidades rurales menores de 500 personas (54), que se concentran en la
cabecera municipal. Ademas, la falta de espacios recreativos en las localidades del
municipio, representa un factor de vulnerabilidad para la poblacién, ya que afecta
negativamente la calidad de vida de los habitantes y la funcionalidad del
municipio en términos de bienestar y desarrollo sostenible.
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Ausencia de una coordinaciéon de conurbacion interestatal, entre la cabecera
municipal y la localidad de Vista Hermosa de Negrete (ubicada en el municipio
de Brisefias del estado de Michoacdn). Esto podria ocasionar que, con el
crecimiento de ambas localidades, exista una situacion de ambigUedad acerca de
quién es el responsable de administrar los servicios.

Solo una pequeia parte del municipio cuenta con vegetacion forestal (4.8 % en
total, donde el 4.3 % forma parte del Area Estatal de Proteccion Hidroldgica Sierra
de Coéndiro Canales - Cerro San Miguel Chiquihuitillo y el 0.5 % se encuentra sin
proteccion), la cual se encuentra afectada por incendios recurrentes debido a las
actividades agricolas desarrolladas en la zona. En el periodo de 1995-2019, se
deforestd el 40 % del area total del ANP que se encuentra dentro del municipio de
La Barca.

Incorrecto manejo y disposicion final de residuos por parte de la industria y los
asentamientos humanos. Las fabricas no cuentan con un manejo apropiado de
residuos, por lo que estos son desechados a la intemperie. El relleno sanitario de la
cabecera municipal se encuentra a una capacidad del 80 % y carece de
infraestructura que permita la contencién y el manejo de lixiviados, ademas, este
no ofrece el servicio de disposicion final al resto de las localidades del municipio,
por lo que estas terminan tirando sus residuos a vertederos clandestinos.

En el anexo 2.4 Tabla de problemdticas identificadas, se incluye la tabla con la totalidad
de las problematicas identificadas, su descripcién en mayor profundidad, la poblacién
afectada, y su prioridad de atencion.

4.6 Escenario tendencial

La construccién de un escenario tendencial permite identificar posibles consecuencias de
las dinamicas urbanas y su territorio de influencia tomando en cuenta comportamientos
histéricos, es decir considerando lo que sucederia si las dindmicas de desarrollo urbano
continuaradn de la misma forma que hasta el presente.

En el municipio de La Barca podria suceder lo siguiente (SEMADET, 2023):
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Se prevé el abatimiento de los acuiferos que abastecen al municipio en el término
de 10 anos, lo que provocaria el deterioro de la infraestructura de agua potable, lo
gue significa un aumento en el gasto publico.

Para las actividades econémicas / productivas se prevé una mayor competencia y
presiones por el agua sobre todo subterrdanea y por el suelo en los terrenos de
calidad en las cercanias con carreteras y vias de acceso a las localidades (la
industria tequilera es la de mayor impacto).

Se prevé la competencia por los elementos naturales entre la agricultura de riego y
la agroindustria en las localidades rurales.

El conflicto por controlar tierras que cuentan con posibilidades de riego tanto con
aguas superficiales como subterrdneas, provoca importantes conflictos entre la
agroindustria y las necesidades de |la poblacidn de las localidades rurales.
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Adicionalmente, en las localidades del municipio se prevé un escenario tendencial en el
gue puede ocurrir lo siguiente:

Cabecera Municipal

Incremento en la poblacidn y en la superficie urbanizada de la cabecera municipal
se prevé que sea de hasta 138 Has. en los préoximos 10 afos, hasta 266 en los
préoximos 20 y 394 Has. en el ano 2050. En consecuencia se tendrd una disminucion
de la densidad poblacional de 43.49 Hab./Ha. en el afo 2020 a 40.90 en el afo
2030, de 39.40 en el 2040, hasta alcanzar la densidad de 38.20 en el afio 2050 (Ver
Tabla 21).

El incremento en la superficie urbanizada en la cabecera municipal se espera se
desarrolle a lo largo de las principales vias de comunicacién, lo que podria
ocasionar una afectacién al habitat de fauna en el municipio, al cortar sus
corredores de movilidad. Este crecimiento no responde a los principios de una
ciudad compacta y eficiente al promover la dispersidn; el crecimiento deberia
realizarse en el suelo ubicado en las inmediaciones del area urbanizada.

Abatimiento de las fuentes subterraneas que abastecen a la cabecera municipal en
10 anos, lo que provocaria el deterioro de la infraestructura de agua potable, lo que
significa un aumento en el gasto publico.

Localidades Urbanas (Portezuelo)

Incremento marginal en la poblacién y en la superficie urbanizada de Portezuelo,
en aproximadamente 39 Has. en los préoximos 10 anos, hasta 74 en los préoximos 20
y 108 Has. en el afio 2050. En consecuencia se tendrd una disminucién de la
densidad poblacional de 22.54 Hab./Ha. en el afo 2020 a 17.95 en el afio 2030, de
15.27 en el 2040, hasta alcanzar la densidad de 13.40 en el afio 2050.

Incremento de personas en situacidén de pobreza a un rango alto (50 % a 80 %) en
la localidad de Portezuelo en un término de 10 afios.

Incremento en el costo del servicio de agua potable por el aumento en la distancia
para acarrear el agua en pipas en un término de 5 anos.

Localidades Rurales
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Incremento en la poblacién de algunas de las localidades rurales, particularmente
de la Villa de Garcia Marquez y Zalamea; se espera que para el 2030 Villa de Garcia
Marquez, San Antonio de Rivas, y Zalamea se conviertan en localidades urbanas.
Sin embargo todas disminuyen en densidad, llegando incluso a densidades por
debajo de los 20 Hab./Ha. (Ver tabla 21).

Incremento del 6 % en la poblacién que no tiene acceso a transporte publico para
asistir a trabajar o a estudiar.



2000

20M

2020

2030

2040

2050

Dato

Area
urbanizad
a (Ha)

Poblaciéon
(hab)

Densidad

Area
urbanizad
a (Ha)

Poblacién
(hab)

Densidad

Area
urbanizad
a (Ha)

Poblaciéon
(hab)

Densidad

Area
urbanizad
a (Ha)

Poblacion
(hab)

Densidad
Area
urbanizad

a (Ha)

Poblacion
(hab)

Densidad
Area
urbanizad

a (Ha)

Poblaciéon
(hab)

Densidad

69

La Barca
(cabecera
municipal)
Cambio
Valor de
periodo

649.82

32,134

49.45

806.81 156.99

35,219 3,085

43.65 -5.80
891.70 84.89
38,780 3,561

43.49 -0.16
1,024.6 132.96

6
42,024 3,244
41.01 -2.48

1,145.60 120.94
45,347 3,323

39.58 -1.43
1,266.54 120.94
48,670 3,323

38.43 -116

Tabla 22. Escenario tendencial de las principales localidades del municipio de La Barca.

Portezuelo
Cambio
Valor de
periodo

58.51

2,619

44776

104.71 46.20
2,802 183
26.76 -18.00
124.09 19.38
2,797 -5
22.54 -4.22
161.35 3726
2913 Mo
18.05 -4.49
19414 32.79
2944 3]

15.16 -2.89
226.93 32.79
2,997 53

13.21 -1.96
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Villa de Garcia

Marquez
Cambio
Valor de
periodo
39.94
2,020
50.58
43.20 3.26
2,199 179
50.90 0.33
52.28 9.08
2,373 174
45.39 -5.51
57.48 520
2,449 76
42.61 -2.78
63.65 6.17
2,488 39
39.09 -3.51
69.82 6.17
2,562 74
36.69 -2.40

San Antonio de

Valor

35.96

1,969

54.76

56.74

2,274

40.08

78.73

2,352

29.87

99.91

2,472

2474

121.30

2,474

20.40

142.68

2,528

17.72

Rivas

Cambio
de
periodo

20.78

305

-14.68

21.99

78

-10.20

2118

120

-513

21.39

434

21.39

54

-2.68

Fuente. Elaboracién propia con datos del INEGI (2000, 2010, y 2020)

La Barca
Zalamea
Cambio
Valor de
periodo
26.50
1,459
55.06
95.44 68.94
2,148 689
22.51 -32.55
120.32 24.88
2,278 130
18.93 -3.57
174.57 54.25
2,556 278
14.64 -4.29
221.48 46.91
2,553 -3
11.53 -3.12
268.39 46.91
2,666 12
9.93 -1.60
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Mapa 19. Tendencia de crecimiento del drea urbana.
Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes histdricas de sentinel, 2000, 2010 y 2020.

Dentro de los escenarios, los grupos de atencidn prioritaria que se deberan de considerar
para atender las necesidades y hacer de observancia obligatoria los siguientes:

1. Poblacién Infantil:

Este grupo de poblacién demanda distancias caminables y seguras entre sus puntos de
destino diarios (vivienda - escuela, vivienda - area verde), requieren de espacios verdes y
recreativos que incentiven su desarrollo, asi como centros de salud cercanos que nos
puedan atender por cualquier emergencia.

2. Personas con Discapacidad:

Requieren de infraestructura en buen estado que les permita la movilidad independiente
y segura, es decir banquetas libres de obstaculos y sin desniveles, rampas en cruces
peatonales, sefalética podotactil, transporte publico adaptado a sus necesidades; asi
COMO espacios para su recreacion y educacidon, que les permita servirse del entorno
urbano para su desarrollo personal.

3. Adultos Mayores:

Esta poblacion demanda del entorno urbano infraestructura para la movilidad
independiente y segura como banquetas libres de obstaculos y sin desniveles, rampas en
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cruces peatonales, transporte publico adaptado a sus necesidades, que les permita
valerse por si mismo, asi como equipamientos de salud y recreacion.

4. Embarazos en Jévenes:

Las madres adolescentes suelen requerir equipamientos orientados a la atencién primaria
de salud, asi como de asistencia social como casa cuna, casa hogar, guarderias, centros de
desarrollo comunitario, entre otros que les permita desarrollar actividades de cohesidn
social.

5. Migrantes Urbanos y Rurales:

Por su parte, la poblacion migrante requiere de equipamientos temporales como
albergues y comedores comunitarios mientras que se establecen en su nuevo entorno

5 Planeacion

5.1 Vision y objetivos

La visiobn del municipio a corto, mediano y largo plazo (2030, 2040 y 2050,
respectivamente) se construye a partir de orientaciones estratégicas (ver apartado 5.2
Estrategias) dirigidas a modificar las tendencias de crecimiento de las ciudades y de las
actividades econédmicas en suelo rural que han marcado las Ultimas dos décadas, y que
son causa de los principales impactos y problematicas a los que se enfrenta el dia de hoy
el municipio.

Asi, en un plazo de 30 anos, Nnos encontramos con un municipio en el que las manchas
urbanas de las dos localidades urbanas, la cabecera y Portezuelo, han dejado de
expandirse el 15 % y 50 % por década, respectivamente, para hacerlo alrededor del 10 %, y
cuyo crecimiento ha sido continuo, y conforme al incremento poblacional (Ver Anexo 2.5
Escenario deseado de las reservas). Esta disminucion de la dispersién urbana ha sido
posible en parte gracias a que se ha privilegiado el desarrollo de 402 has de vacios
urbanos, y la ocupacion de 1,651 viviendas deshabitadas sobre el desarrollo de las reservas
urbanas. Este crecimiento ha ido acompanado de la dotacion de servicios vy
equipamientos de proximidad, y de un sistema integral de movilidad que, en conjunto,
han disminuido el uso del automovil. Esto, junto con el incremento de espacios verdes y
recreativos, y la implementacion de vialidades con enfoque de peatdn, ha mejorado la
calidad del aire y de la vida de las personas que habitan en estas zonas urbanas.

Por su parte, las localidades rurales, debido a la reconfiguraciéon del sistema urbano rural
gue ha habido, con la consolidacién de Villa de Garcia Marquez, San Antonio de Rivas y
Zalamea como nuevos centros de poblacién urbanos —este Ultimo con una especial
conexion con la cabecera, y con localidades como San José Casas Caidas, como nodos de
equipamiento garantiza el acceso a servicios y equipamiento de calidad, que se ve
facilitado por la implementaciéon de un sistema de movilidad integral que incluye a
aquellas incluso mas aisladas. Ademas, se han regularizado los 25 asentamientos situados
en tierras mayoritariamente ejidales, pero también privadas, y no han surgido otros
nuevos puesto que se ha asegurado el acceso a vivienda digna a toda la poblacion.
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Con el fin de hacer al municipio resiliente ante el cambio climatico, y teniendo presente la
gran problematica que enfrenta la poblacién y las actividades econdmicas ante la escasez
de agua, se ha situado al ciclo hidrolégico en un lugar prioritario dentro de la planeaciéon
territorial. Se han regularizado las descargas de agua domésticas, pecuarias e industriales,
gue ahora son tratadas y se han incluido practicas en las dinamicas urbanas y productivas
que la reutilizan para diferentes practicas. Ademas, también se usa el agua pluvial para
determinados usos. Asi, se han recuperado los cauces que cruzan las localidades
Portezuelo, San Antonio de Rivas, Villa de Garcia Marquéz y San José Casas Caidas, ya no
desprenden mal olor, y sus riberas han sido rehabilitadas y fungen como espacios
recreativos; por tanto, la ocurrencia de inundaciones ha disminuido.

Hay actividades en suelo rural, con gran afectacién al sistema hidrico, que estan siendo
especialmente reguladas, como los berries (altos demandantes de agua), el agave (gran
usuario de agroquimicos que contaminan los acuiferos), y el crecimiento de las tequileras
(actualmente hay una de gran tamano, en proceso de construccion). Otras actividades,
generadoras de contaminacion al aire y afectacion por olores a los nucleos de poblacidn
han sido reorganizadas y ya no se sitUan cerca de las periferias. Ademas, sus practicas han
sido reguladas, de tal manera que han mitigado sus impactos. Por otro lado, las que
causaban molestias a los nldcleos de poblacién cercanos debido a la contaminacidn del
aire y a la emanaciéon de olores, estas han sido reorganizadas de tal forma que se sitdan a
una distancia minima de 1 km de cualquier asentamiento, y ademas existen regulaciones
que las controlan.

Por dltimo, y gracias a acciones integradas de mitigacion de impactos y restauracion, nos
encontramos que los sistemas de soporte ecosistémico han sido fortalecidos y son parte
central de la vida de la poblacidn, que valora los servicios ecosistémicos que proveen y han
visto gracias a ellos mejorada su calidad de vida.

Esta vision se cumple mediante los siguientes objetivos (O):
O1 CIUDADES EQUITATIVAS Y RESILIENTES AL CAMBIO CLIMATICO

Transitar hacia un modelo de planeacién y desarrollo orientado a generar localidades
urbanas y rurales sostenibles y resilientes, equitativas y econémicamente viables que
reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos,
principalmente de aquellas en las que el crecimiento de la mancha urbanizada ha sido
acelerado en la ultima década, como Portezuelo, San Antonio de Rivas y Zalamea.

02 SISTEMA URBANO-RURAL INTEGRADO Y CONECTADO

Reestructurar el sistema urbano rural existente para configurar un sistema integrado y
policéntrico en el que las localidades rurales de menor tamafno y mas segregadas tengan
un nodo proveedor de servicios y equipamientos de proximidad y en el que la
conectividad municipal y regional sea eficiente.

O3 PRODUCTIVIDAD RURAL SUSTENTABLE Y ORDENADA

Regular la ubicacién y los procesos de las actividades econédmicas del sector pecuario,
agroindustrial e industrial que tienen lugar en suelo rural, principalmente aquellas que
tienen alta demanda de agua, y de aquellas situadas en las periferias de nucleos de
poblacién, con el fin de mitigar sus impactos a la poblacién, la infraestructura, el suelo, el
aire, y sobre todo el agua.
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O4% SERVICIOS ECOSISTEMICOS FORTALECIDOS

Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus habitantes
mediante la restauracién de la integridad y conectividad de los ecosistemas que proveen
servicios ecosistémicos, principalmente de aquellas zonas que estan siendo afectadas por
incendios de quemas agricolas.

O5 SISTEMA DE SOPORTE HIDRICO RESTAURADO

Situar al ciclo hidrolégico en un lugar prioritario en la planeacién territorial y en la
regularizacién y gestion de las practicas que tienen lugar tanto en suelo rural como en
suelo urbano, de manera que se reconozca la importancia de los recursos hidroldégicos
para lograr un municipio resiliente, sostenible y adaptado a los desafios que enfrentan la
ciudad y las actividades productivas.

La relacidon entre los objetivos, y la problematica o problematicas que atiende, se incluye
en la siguiente tabla:

Problematica que atiende
P1 |P2| P3 |P4 | P5 [P6|P7 | P8 | P9 |PIO

Objetivos

O1 CIUDADES EQUITATIVAS Y
RESILIENTES AL CAMBIO
CLIMATICO

02 SISTEMA URBANO-RURAL
INTEGRADO Y CONECTADO

O3 PRODUCTIVIDAD RURAL
SUSTENTABLE Y ORDENADA

04 SERVICIOS ECOSISTEMICOS
FORTALECIDOS

05 SISTEMA DE SOPORTE
HIDRICO RESTAURADO

P1 - Contaminacién del aire y afectacion por olores procedentes de determinadas actividades industriales y
agropecuarias

P2 - Cauces con problemas de contaminacién y riesgo de inundaciones

P3 - Problemas de abastecimiento debido a la escasez de los recursos hidricos subterraneos y superficiales de
la zona

P4- Problemas de conectividad intramunicipal

P5- Asentamientos irregulares en tierra ejidal debido a la falta de vivienda de bajo costo
P6 - Crecimiento de la mancha urbana poco compacto y poco denso

P7 - Falta de acceso a los sistemas de equipamiento e infraestructura

P8 - Ausencia de una coordinacién de conurbacion interestatal

P9 - Solo una pequefla parte del municipio cuenta con vegetacion forestal, la cual se encuentra afectada por
incendios recurrentes

P10 - Incorrecto manejo y disposicion final de residuos por parte de la industria y los asentamientos humanos.
Tabla 23. Objetivos y alineacidon con problematicas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Con el fin de lograr la vision municipal descrita en el apartado anterior, se establecen una serie de estrategias que responden a la pregunta:
¢COmo se van a alcanzar los objetivos planteados?. Estas se muestran en la siguiente tabla, las cuales se encuentran agrupadas en los
siguientes componentes: Agua, actividades productivas, movilidad, biodiversidad, gestidon urbana y residuos. Estas estrategias son
congruentes con las estrategias y acciones de los instrumentos de nivel superior en los dmbitos especificos de planeacién. La alineacidn con
estos instrumentos se muestra en una tabla en el Anexo 2.10 Congruencia de las estrategias planteadas con las estrategias y acciones de

los instrumentos de nivel superior en los dmbitos especificos de planeacion.

Las estrategias se materializan en una serie de lineas de accidén y proyectos puntuales, que se detallan en el apartado 5.4 Lineas de accion.

RURAL SUSTENTABLE Y ORDENADA; O4 SERVICIOS ECOSISTEMICOS FORTALECIDOS; O5 SISTEMA DE SOPORTE HIDRICO RESTAURADO.
P1 - Contaminacion del aire y afectacidon por olores procedentes de determinadas actividades industriales y agropecuarias

P2 - Cauces con problemas de contaminacién y riesgo de inundaciones

P3 - Problemas de abastecimiento debido a la escasez de los recursos hidricos subterraneos y superficiales de la zona

P4- Problemas de conectividad intramunicipal

P5- Asentamientos irregulares en tierra ejidal debido a la falta de vivienda de bajo costo

P6 - Crecimiento de la mancha urbana poco compacto y poco denso

P7 - Falta de acceso a los sistemas de equipamiento e infraestructura

P8 - Ausencia de una coordinacion de conurbacidn interestatal

P9 - Solo una pequefa parte del municipio cuenta con vegetacion forestal, la cual se encuentra afectada por incendios recurrentes
P10 - Incorrecto manejo y disposicion final de residuos por parte de la industria y los asentamientos humanos.

O1 CIUDADES EQUITATIVAS Y RESILIENTES AL CAMBIO CLIMATICO; O2 SISTEMA URBANO-RURAL INTEGRADO Y CONECTADO; O3 PRODUCTIVIDAD

Componente Estrategia Objetivos | P1 (P2 |P3 (P4 |P5|P6| P7|P8|P9

P10

E1 - Planificar y regularizar las actividades productivas
Actividades [con el fin de mitigar los impactos al medio ambiente, a

A . - 01, 03
productivas |la infraestructuray a la poblacion, y fomentar un
desarrollo sustentable y un ambiente sano.
E2 - Fortalecer las capacidades del municipio, tanto de
infraestructura como de gestion, para garantizar el 03 05

cumplimiento de los estandares de calidad del agua
Agua descargada
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O1 CIUDADES EQUITATIVAS Y RESILIENTES AL CAMBIO CLIMATICO; O2 SISTEMA URBANO-RURAL INTEGRADO Y CONECTADO; O3 PRODUCTIVIDAD
RURAL SUSTENTABLE Y ORDENADA; O4 SERVICIOS ECOSISTEMICOS FORTALECIDOS; O5 SISTEMA DE SOPORTE HIDRICO RESTAURADO.

P1 - Contaminacion del aire y afectaciéon por olores procedentes de determinadas actividades industriales y agropecuarias

P2 - Cauces con problemas de contaminacién y riesgo de inundaciones

P3 - Problemas de abastecimiento debido a la escasez de los recursos hidricos subterraneos y superficiales de la zona

P4- Problemas de conectividad intramunicipal

P5- Asentamientos irregulares en tierra ejidal debido a la falta de vivienda de bajo costo

P6 - Crecimiento de la mancha urbana poco compacto y poco denso

P7 - Falta de acceso a los sistemas de equipamiento e infraestructura

P8 - Ausencia de una coordinacion de conurbacion interestatal

P9 - Solo una pequefa parte del municipio cuenta con vegetacion forestal, la cual se encuentra afectada por incendios recurrentes
P10 - Incorrecto manejo y disposicion final de residuos por parte de la industria y los asentamientos humanos.

Componente Estrategia Objetivos | P1 |P2 |P3 |P4|P5|P6|P7|P8|P9|P10
E3 - Fortalecer la capacidad del municipio para mitigar O] O5
riesgos asociados a las inundaciones, con un enfoque '
integral que tenga en cuenta las caracteristicas hidricas
del territorio.
E4 - Desarrollar una estrategia municipal de resiliencia
hidrica que fortalezca la capacidad de La Barca para Ol 03 O5

enfrentar, superar y adaptarse a los efectos del cambio
climatico, especificamente en la gestiéon del agua.

E5 - Desarrollar un enfoque integral de movilidad
intramunicipal, que facilite el movimiento de los o2
habitantes de las localidades rurales a urbanas

Movilidad
E6 - Potenciar la movilidad sostenible y consolidar o2

la conectividad de la red municipal, considerando
una adecuada planificacién urbana

E7 - Reducir las emisiones asociadas al transporte. 02

E8 - Garantizar el acceso a la vivienda digna a la

- . 5 Ol
Gestion urbana | Poblacion, especialmente a la mas vulnerable.
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O1 CIUDADES EQUITATIVAS Y RESILIENTES AL CAMBIO CLIMATICO; O2 SISTEMA URBANO-RURAL INTEGRADO Y CONECTADO; O3 PRODUCTIVIDAD
RURAL SUSTENTABLE Y ORDENADA; O4 SERVICIOS ECOSISTEMICOS FORTALECIDOS; O5 SISTEMA DE SOPORTE HIDRICO RESTAURADO.

P1 - Contaminacion del aire y afectaciéon por olores procedentes de determinadas actividades industriales y agropecuarias

P2 - Cauces con problemas de contaminacién y riesgo de inundaciones

P3 - Problemas de abastecimiento debido a la escasez de los recursos hidricos subterraneos y superficiales de la zona

P4- Problemas de conectividad intramunicipal

P5- Asentamientos irregulares en tierra ejidal debido a la falta de vivienda de bajo costo

P6 - Crecimiento de la mancha urbana poco compacto y poco denso

P7 - Falta de acceso a los sistemas de equipamiento e infraestructura

P8 - Ausencia de una coordinacion de conurbacion interestatal

P9 - Solo una pequefa parte del municipio cuenta con vegetacion forestal, la cual se encuentra afectada por incendios recurrentes
P10 - Incorrecto manejo y disposicion final de residuos por parte de la industria y los asentamientos humanos.

Componente Estrategia Objetivos | P1 |P2 |P3 |P4|P5|P6|P7|P8|P9|P10

E9 - Robustecer |a estructura urbana rural del Ol
mMunicipio para otorgar servicios y equipamientos
de proximidad a toda la poblacién municipal,
especialmente a la mas vulnerable.

E10 - Fortalecer la capacidad del municipio en 'e)
materia de planeaciéon urbana.

ET - Elaborar instrumentos que fortalezcan la
capacidad ecosistémica de las areas verdes que se

Biodiversidad integran en el territorio municipal, tanto fuera O4
como dentro de los centros de poblacion.
E12 - Integrar en la gestion de residuos del
. municipio un enfoque integral que promueva la
Residuos P 4 gralguep 01, O3

separacion desde la fuente, y su adecuada
disposicion final.

Tabla 24. Estrategias propuestas, y su alineacidon con objetivos y problematicas.

Fuente: Elaboracién propia.
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5.3 Zonificacion

Este apartado se estructura conforme a los articulos 3 fraccion XXXIX y 59 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Dentro de la zonificaciéon, ademas de la delimitacion de los centros de poblaciéon (ver
apartado 5.3.1 Delimitacion de los centros de poblacién) se puede diferenciar entre el
esquema de zonificacidn secundaria simplificada de aplicacién a todo el territorio
municipal (ver Apartado 5.3.2 Zonificacidn) y la asignacidon de usos especificos en las
localidades, diferenciando entre aquellas a las que se las ha delimitado el centro de
poblacién (Ver Apartado 53.4.2 Usos especificos en los centros de poblaciéon), y entre el
resto de localidades del municipio (ver apartado 5.3.4.2 Usos especificos en las localidades
rurales). Este esquema de zonificacion de aplicacidon en todo el municipio se fundamenta
en los articulos 95 y 162 fraccion Il del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, y cumple
con los objetivos que establece en su articulo 96.

El Ultimo apartado de la Zonificacién corresponde a la propuesta de la estructura urbana.

5.3.1 Delimitacion de los centros de poblacion

Se delimitaron 4 centros de poblaciéon (CP), 2 para localidades urbanas y 2 para las
localidades rurales que acogen a una mayor poblacién actual y proyectada, y que
constituyen nodos relevantes desde el punto de vista administrativo municipal.

. cp Area bArga bl Area no
Tipo Nombre Habitante propuest | urbanizadas urbanizablé | rbanizable
s 2020 o (ha)* (ha) s (ha)
(ha)
Zlaif;ga | 41058 403.47 882.82 376.78 2,843.87
Centro de
poblacién
urbano
Portezuelo 2,797 327.51 1N3.99 37.41 176.1
Villa de
Garcia 2,373 172.76 58.48 2218 92.10
Centrode | Marquez
poblacién
rural San
Antonio de 2,352 252.76 70.98 33.38 148.40
Rivas

Tabla 25. Centros de poblacién delimitados.

*El CP propuesto incluye tanto areas de reserva como areas de transicion (agricolas y naturales).
Fuente: Elaboracioén propia.

Esta delimitacion se basd en un andlisis de la dindmica urbano-rural del municipio,
teniendo en cuenta tanto la mancha urbana tanto actual como la proyectada deseada
para cada una de las 4 localidades contempladas (ver Anexo 2.5 Escenario deseado de las
reservas).
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El limite determinado para los CP sigue barreras fisicas tangibles, como los cauces de rios,
areas de conservacidn, parcelas y vialidades, garantizando de esta manera una
delimitacién precisa y coherente con la realidad geogréfica y ecolégica del municipio. En
el caso del centro de poblaciéon correspondiente al denominado “La Barca” se considera el
limite conforme al acuerdo de cabildo con fecha de 07 de noviembre del 2006. Ademas de
las areas consideradas como urbanizadas o aptas para urbanizar, se contemplé un
cinturdn agricola en un rango de entre 100 y 300 m a partir de las reservas, dependiendo
si la localidad es urbana o rural, con el fin de ser una primera area contenedora, espacio
natural agricola, donde se promoveran actividades de baja densidad y bajo impacto
ambiental; mismo que estd clasificado como area de transicidn.

i Simbologia

.7} Limite de zona
. I Municipio colindante
Atotonilco el Alto ¢ [ Estado colindante
Localidad rural
Bl Cuerpodeagua
— Estatal
Federal
- Camino
Rio o arroyo
.: Limites de Centros de poblacion
120} LaBarca
! Portezuelo
San Antonio de Rivas

_ Villa de Garcia Marquez

Michoacan
de Ocampo

o 2 4 km
HHHH

Mapa 20. Centros de delimitacidn propuestos
Fuente: Elaboracién propia.

5.3.2 Zonificaciéon

Aunqgue la zonificaciéon primaria en la LGAHOTDU solo contempla las areas urbanizadas,
urbanizables y no urbanizables, debido a las caracteristicas del territorio y a las
necesidades del municipio, cuya actividad econdmica principal tiene lugar en suelo rural
se ha considerado necesario establecer una zonificaciéon secundaria simplificada.

Esta zonificacion secundaria simplificada parte de la clasificacion de estas tres zonas
(urbanizado, urbanizable y no urbanizable) en adreas para obtener o conservar la adecuada
relacion ambiental, asi como para normar la accidén urbanistica que en dichas areas se
pretenda realizar, en caso de ser factible. Es decir, esta zonificacidon secundaria
simplificada que se presenta permite regular las actividades en suelo rural, que son las
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gue tienen una mayor incidencia sobre los cambios que ocurren en la conformacién del
territorio.

La correspondencia entre la zonificaciédn primaria establecida y la clasificaciéon de la
misma en areas, se presenta en la siguiente tabla. Por su parte, |la representaciéon grafica
de esta zonificacidn se muestra en el anexo cartografico (Plano Z -01) con sus respectivas
claves, subclaves y niumeros de identificacion.

Zonificacion Clasificacion de areas Subclasificacion de Claves de identificacion
primaria areas en el mapa
Urbanizado Areas urbanizadas Incorporadas AU-1, AU-2
De urbanizacién | AU-UP
progresiva
Ocupadas de riesgo AOR-RN

Areas de proteccion | AU-PP
patrimonial

Urbanizables Areas  de reserva | Corto plazo RU-CP
urbana
Mediano plazo RU-MP
Largo plazo RU-LP
No urbanizables | Areas de restriccién A aeropuertos RI-AV
A instalaciones | RI-FR

ferroviarias

A instalaciones de riesgo | RI-RG

Por paso de redes e | RI-EL

infraestructura

Para la vialidad RI-VL

Por nodo vial RI-NV
Areas de transicién AT-1, AT-2
Areas rusticas Agropecuarias AR-AGR
Areas naturales protegidas AN
Areas de prevencién ecoldgica AP
Areas de conservacién ecolégica AC
Areas de proteccién a cauces y cuerpos de agua CA

Tabla 26. Concordancia entre areas urbanizadas, urbanizables y no urbanizablesy la clasificacion de areas en la
zonificacion secundaria simplificada propuesta.

Fuente: Elaboracién propia.
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En los siguientes subapartados se explica lo que implica cada una de estas categorias, y
su relaciéon con la clave del mapa de la leyenda. Se incluyen ademas, para las areas de
transicién, las rdsticas agropecuarias, y las de conservacion, las actividades compatibles
(de manera congruente con lo que determina el ordenamiento ecoldgico) , los tramites
vinculados para obtener certificados urbanisticos, CUS, COS y determinadas
condicionantes para poder llevarlas a cabo®.

Cabe mencionar que, con el fin de poder establecer de manera practica regulaciones y
estrategias en cada una de estas zonas delimitadas, teniendo en cuenta su aptitud
territorial, y la interrelacién entre zonas del sistema urbano rural, se delimitaron 7
Unidades de Gestidn Territorial™ (UGT). Ademas, para el caso del centro de poblacion de la
cabecera municipal y las areas urbanizadas, la UGT se estableci®d como la superficie
contenida dentro de un radio de amortiguamiento de 1 km para limitar las practicas de
ciertas actividades que pueden tener afectaciones sobre la salud de la poblacién, como
granjas porcicolas o industrias de alto riesgo.

Los poligonos fueron reestructurados para que los limites siguieran barreras fisicas
tangibles, como carreteras, cauces, o linderos, con el fin de facilitar su identificacién en el
terreno.

Es importante reiterar que tanto la zonificacién como la compatibilidad de actividades de
cada zona es congruente con las politicas delimitadas en el POER de Rio Zula y Regidn
Chapala®y se alinea a los criterios de regulacién ecoldgica de este instrumento regional.

A continuacidn se explica la leyenda de estos mapas, y la normatividad de ciertas
actividades, en caso de que aplique.

| Areas urbanizadas, clave AU

Se clasificé de esta manera al suelo ocupado por asentamientos humanos que ya cuenta
con redes de infraestructura, equipamiento y servicios, dentro de los limites de los centros
de poblacién, o que estan en proceso de obtener la aceptacion de dichos servicios por
parte del ayuntamiento. Se subdividen en:

Incorporadas, sin subclave

Areas urbanizadas donde la autoridad municipal de La Barca ha recibido oficialmente las
obras de urbanizacidn y el expediente ha quedado inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad y Comercio.

® Es importante recalcar que, tal como se justifica al inicio del documento, este instrumento no
toma necesariamente como referencia el Reglamento Estatal de Zonificacidn, por considerar que se
encuentra desactualizado pues tiene mas de 20 aflos de antiguedad.

% Para la delimitacion de las Unidades de Gestidn Territorial se tomd como base la delimitacion de
las microcuencas del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional de la Regidén Cuenca del Rio
Zula y Regidn Chapala, las cudles fueron modificadas teniendo en cuenta el enfoque de planeaciéon
urbana.

> En los casos que debido a la escala regional vs municipal se identificaron imprecisiones en la
politica delimitada en los POER, esta fue ajustada para tener un menor margen de error entre el
instrumento y la realidad territorial, y puede verse reflejado en la zonificacion propuesta en el PMDU.
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Para toda la urbanizacion anterior al decreto 9580 del ano 1977 de la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Jalisco, se entenderd como incorporadas a los
predios o lotes que cumplan con todas y cada una de las siguientes condiciones:

1. Cuentan con acceso rodado a una via publica asfaltada o con algun recubrimiento
permanente como adoquin o empedrado. No justificaran la dotacién de este
servicio el acceso rodado desde las vias interurbanas ni aguellas que no cuenten
con banquetas.

2. Que por via publica discurra la red de suministro de agua potable suministrada por
el Sistema Barquense de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (SIBAPAS).
No justificardn la dotacién de este servicio las conducciones de abastecimiento
publicos a puntos de regulacién general (depdsitos, estaciones de bombeo,
valvulas generales de regulacioén, etcétera).

3. Que por via publica discurra red de drenaje de aguas residuales domésticas, la cual
esté conectada con el sistema publico de tratamiento de aguas. No se justificarad la
dotacidn de este servicio en ausencia de sistema de tratamiento de aguas
residuales ni por conexidén con sistemas de drenaje no domeésticos.

4. Que por via publica discurra la red de suministro de energia eléctrica en baja
tension. No se justificard la dotacidon de este servicio por la cercania de redes de
distribucion en mediana y alta tension.

Se pueden identificar dos tipos de AU de acuerdo a si estdn contenidas en un centro de
poblacidn, las cuales se identifican con clave AU-1, y aquellas areas urbanizadas que no
tienen centro de poblacidn, las cuales se identifican con clave AU-2. Estas suponen un
area total de 1,364 ha.

De urbanizacidén progresiva, subclave UP

Aqguellos lotes, predios o fraccionamientos con diferentes grados de informalidad por la
irregularidad de la tenencia de la tierra, o por la carencia de alguno de los servicios
publicos mencionados en el inciso anterior, que hayan sido ejecutadas mediante
cualquiera de las modalidades de la accién urbanistica que prevé la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y que audn estan
pendientes de la ejecucidn o entrega-recepcidon administrativa de las obras de
urbanizacién para merecer la condicion de ser incorporadas.

El procedimiento de incorporacion de estos casos se rige por la Ley para la Regularizacion
y Titulacién de Predios Urbanos en el Estado de Jalisco. Estas uUltimas se declaran de
utilidad publica y se ejecutaran por los sistemas de accidén urbanistica por objetivo social'™
o concertacion.

En tanto la urbanizacidén no sea recibida definitivamente por el Ayuntamiento, su
conservacion, mantenimiento y puesta en perfecto funcionamiento de las instalacionesy
servicios urbanisticos, seran de cuenta y con cargo a la entidad promotora de aquélla o, en
sSu caso, corresponderd a los adquirentes de los terrenos.

'® Los propietarios o poseedores de los lotes son responsables solidarios en la realizacion
de obras de urbanizacion.
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Corresponden a esta zonificacion las areas identificadas con las claves AU-UP de los
centros de poblacién y suponen un area total de 202 ha.

Ocupadas de riesgo, subclave AOR-RN

Son todas aquellas areas urbanizadas o de urbanizacidon progresiva asentadas en zonas de
riego por inundacion o deslave. Estas areas requieren de acciones para el mejoramiento
de infraestructura y equipamiento a fin de mitigar los riesgos presentes: de ser necesario
pueden ser susceptibles de acciones para la reubicaciéon de la poblacidén asentada en ellas.

Corresponde a las zonas afectadas por inundaciones recurrentes identificadas con clave
AOR de los centros de poblacidn urbanos y rurales y que suman un area total de 76 ha.

Proteccion patrimonial, subclave PP

Son aquellas areas cuya traza urbana y edificaciones de relevancia histérica, fisondmica,
artistica o cultural estan bajo proteccién de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y el control del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, INAH; o bien por el Gobierno del Estado o el Municipio, que pueden estar
regulados mediante planes parciales de desarrollo urbano de centros histéricos,
programasy reglamentos municipales.

Corresponden a esta clasificacion las areas identificadas con la clave AU-PP, las cuales se
sitian al norte con una superficie de 0.15 ha. y al sur con 64 ha., ambas al interior del
centro de poblacion de La Barca.

Il Areas de reserva urbana, clave RU

Son las que corresponden a los terrenos donde se disponga el crecimiento del centro de
poblacidn. En estas areas correspondera a las autoridades municipales promover el
desarrollo de las obras de urbanizacidén basica, sin las cuales no se autorizard modalidad
alguna de accioén urbanistica. Para el caso de las areas clasificadas como AU en nucleos
rurales para los que no se estda delimitando un centro de poblacién y no se estan
considerando reservas, solo procederan las licencias de urbanizacién cuando se
promuevan en terrenos contiguos y adyacentes a las areas urbanizadas. Se exceptuan los
usos no habitacionales.

Se clasific6 como urbanizable a los terrenos vacantes, desprovistos de procesos de
urbanizacién, en los que este programa dispone el crecimiento urbano en tres horizontes
de tiempo: corto (2030), mediano (2040) y largo (2050); la designacién de la superficie de
reserva urbana para cada uno de plazos, fue considerada por la cercania con el area
urbanizada. Se excluyen de estas reservas las zonas de alto valor ambiental y aquellas que
por sus caracteristicas puedan representar un riesgo para la poblacién.

Con el fin de promover que la expansidn urbana futura sea contenida, y coherente con la
proyeccion poblacional, se establecieron umbrales de crecimiento de alrededor del 12y 15
% de la superficie actualmente urbanizada para cada uno de los horizontes contemplados
(Ver anexo 2.5 Escenario deseado de las reservas).
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RU total
RU-CP RU-MP RU-LP respecto a
Tipo Nombre AU (ha) (2030) (2040) (2050) RUTOTAL | |5 AU actual
(ha) (ha) (ha) %
La Barca 882.82 1832 n2.27 14619 376.78 4268
Centros
de
poblaciéon
b
HrbaNos 1 portezuelo 113.99 1.38 1.33 14.70 37.41 32.82
Villa de Garcia
Centros | marquez 58.48 6.23 7.08 8.87 2218 3793
de
poblacion S A o d
rural R?V”as ntonio de 70.98 915 1217 12.06 3338 4703

Tabla 27. Reservas urbanas delimitadas para cada centro de poblaciéon, y comparativa con su area urbanizada
actual

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se explica cada uno de los horizontes.

De corto plazo, subclave CP

Son las pertenecientes a la reserva urbana que cuentan con las obras de infraestructura
basica en las inmediaciones del predio o con la posibilidad de realizarlas, por lo que es
factible autorizarlas y urbanizarlas de manera inmediata. Estan localizadas en predios
adyacentes a las areas urbanizadas.

Estas areas deben urbanizarse antes de 2030; en caso de que las personas propietarias no
desarrollen sus propiedades ubicadas en el area urbanizable de corto plazo en este
periodo estipulado, estaran obligados a pagar el derecho por desarrollo urbano atrasado
(Ver apartado 6.4 Instrumentos para la gestion del suelo).

De mediano plazo, subclave MP

Aguellas que son potencialmente urbanizables, pero que no es posible desarrollarlas, en
virtud de gue no es factible que las autoridades correspondientes proporcionen los
servicios de infraestructura basica de abasto y desecho, de manera inmediata. Sin
embargo, los interesados podran solicitar a dichas autoridades, la realizacidon de estudios o
realizarlos por su cuenta, que permitan la promocién de las obras de infraestructura
basica, y de ser viables estas areas, los propios interesados deberan comprometerse a su
construccion. Una vez realizados los convenios para su implementacion se consideraran
como de reserva urbana a corto plazo.

Estas areas deben urbanizarse a partir del afio 2030, o hasta que la reserva urbana de
corto plazo haya sido ocupada en un 75 %, y hasta el afilo 2040. Aunque es preferible que
el suelo previsto para los diferentes periodos de ocupacién se incorpore en el orden y
tiempo planteado, las personas propietarias que deseen desarrollar en areas localizadas
en un periodo de ocupacién mas adelantado, o mas atrasado, respecto al periodo vigente
podran hacerlo siempre gque cumplan con los procedimientos estipulados en los
procedimientos de pago por desarrollo adelantado o por desarrollo atrasado,
respectivamente.
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De largo plazo, subclave LP

Estas areas, potencialmente urbanizables, pero que no es posible desarrollarlas, en virtud
de que no es factible que las autoridades correspondientes proporcionen los servicios de
infraestructura basica de abasto y desecho, de manera inmediata. Podran ser
desarrolladas hasta que el 75 % de las reservas de mediano plazo hayan sido ocupadas,
con la intencion de asegurar la densificacion, consolidacion urbana y el uso eficiente del
territorio, a fin de cumplir con lo establecido en el parrafo tercero del articulo 57 y fraccién
[Il del articulo 77, ambos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y de Desarrollo Urbano.

Estas areas deben urbanizarse a partir del ano 2040 o hasta que la reserva urbana de
mediano plazo haya sido ocupada en un 75 %. Aunque es preferible que el suelo previsto
para los diferentes periodos de ocupacion se incorpore en el orden y tiempo planteado, las
personas propietarias que deseen desarrollar en areas localizadas en un periodo de
ocupaciéon mas adelantado respecto al periodo vigente, podran hacerlo siempre que
cumplan con los procedimientos estipulados en los procedimientos de pago por
desarrollo adelantado o por desarrollo atrasado, respectivamente.

IIl Areas de restriccion a infraestructura o instalaciones especiales, clave Rl

Son las adreas dentro del radio de influencia de instalaciones, que por razones de seguridad
estan sujetas a restricciones en su utilizacién y condicionadas por los aspectos normativos
de las mismas, asi como las franjas que resulten afectadas por el paso de infraestructura y
es necesario controlar y conservar por razones de seguridad y el buen funcionamiento de
la misma. Se incluyen dentro de este programa las siguientes:

A aeropuertos, subclave AV

Las determinaciones especificas sobre las restricciones a la utilizacién del suelo alrededor
de los aerédromos las sefialarad la Secretaria de Comunicaciones y Transportes sobre la
base de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, y demas leyes y reglamentos
aplicables en la materia; y en tratandose de instalaciones aéreas militares correspondera a
la Secretaria de la Defensa Nacional. Las instalaciones de los aeropuertos generan dos
tipos de areas de restriccion; una referente a la limitacidon de alturas y otra de proteccion
contra ruidos. En ambas areas estd estrictamente prohibida la construccidon de escuelas,
hospitales, teatros o auditorios.

La restriccion de altura de edificios se aplica en primer término a la zona de virajes, siendo
ésta la superficie horizontal interna de un circulo cuyo didmetro varia segun el tipo de
pista y su centro corresponde al centro geométrico de la pista aérea. En esta area se
prohibe la edificacion a determinada altura, segun el tipo de pista.

En segundo término, la zona de aproximacién genera también una restriccién de alturas a
través de un trapecio inclinado cuyo dimensionamiento varia segun el tipo de pista. La
restricciéon por proteccidn contra ruidos, corresponde a limitaciones en los usos del suelo
por impacto auditivo en dos niveles de restriccién: 1. El primer nivel, denominado zona Il
de ruidos, que es el area sometida a ruidos muy intensos, cuya CNR (curva de
ruido)=115(PNdB, decibeles) en algunas partes sobrepasa los limites del aeropuerto, por lo
qgue para estas areas es necesario restringir el uso habitacional, permitiéndose
exclusivamente comercios, industrias e instalaciones para almacenamiento, siempre y
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cuando las edificaciones sean protegidas debidamente contra el ruido, pudiendo ser
alternativa el utilizarlas para parques o jardines; y 2. El segundo nivel, corresponde a la
zona |l de ruidos. Se encuentra fuera del lindero del aeropuerto y puede utilizarse para
construir vivienda unifamiliar o plurifamiliar, siempre y cuando se cuenten con
instalaciones especiales para reducir el ruido.

Corresponden a esta zonificacidon las areas identificadas con la clave RI-AV, éstas se
encuentran en las inmediaciones de la carretera federal 71 San Miguel el Alto - La Barcay
la estatal 114, esta Ultima en las afueras de la localidad rural El Loreto Occidental.

A instalaciones ferroviarias, subclave FR

Las referidas a las estaciones de ferrocarril de pasajeros y carga, con sus respectivos patios
de maniobras, asi como a las vias ferroviarias, cuyas instalaciones y las areas colindantes
deberdn respetar las normas, limitaciones y restricciones a la utilizacién del suelo que
sefale al respecto la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, basandose en la Ley de
Vias Generales de Comunicacion y demas leyes y reglamentos aplicables en la materia.
Tratdndose de vias de ferrocarril, se establece una franja minima de 15 metros a cada lado
del eje de la via como servidumbre de la misma, debiendo estar libre de edificaciones o
instalaciones permanentes, salvo las que permitan las leyes federales.

Corresponde a esta zonificacion el drea identificada con la clave RI-FR, ubicada al norte de
la cabecera municipal, que corre paralela a la carretera federal 15 Atlacomulco -
Zapotlanejo.

A instalaciones de riesgo, subclave RG

Incluye los cementerios, plantas de tratamiento y subestaciones eléctricas, asi como
vertederos de residuos sélidos por entrafiar un riesgo o peligro para la vida o la salud en
sus inmediaciones, cuyas instalaciones y las areas colindantes deberan respetar las
normas, limitaciones y restricciones a la utilizacién del suelo que sefale al respecto.

1- En los casos de alto riesgo, por ser materia federal, la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), con base en la Ley General de la Salud, Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente y demas leyes y reglamentos federales en
la materia; y

2. En los casos de mediano y bajo riesgo, por ser materia local, la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), basandose en la Ley Estatal de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente y demas leyes y reglamentos estatales y
municipales en la materia.

Corresponden a esta zonificacion las areas identificadas con las claves RI-RG, encontradas
mayormente dentro de la cabecera municipal y el vertedero municipal ubicado a sus
afueras sobre la carretera Ramal San Francisco de Rivas.

Por paso de redes e instalaciones de electricidad, subclave EL

Son las franjas a lo largo de las redes, por lo general sobre las vias publicas, y alrededor de
las instalaciones de electricidad de alta tensién, que se deben dejar libres de edificacion
para permitir el tendido, registro, reparacién y ampliacién de las mismas, o como
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separador por el peligro que representen, cuyo ancho sefalara la autoridad municipal y la
Comisiéon Federal de Electricidad, con relacién al tipo de instalacion.

Corresponden a esta zonificacidn las areas identificadas con las claves RI-EL, las cuales
pasan por la zona norte del municipio de oeste a este, de noroeste a sureste y el resto son
paralelas a la carretera 35 en las inmediaciones de la cabecera municipal.

Para la vialidad, subclave VL

Son las superficies que deberdn quedar libres de construccién para la ejecucion del
sistema de vialidades establecidas para el ordenamiento territorial y urbano conforme a
los derechos de via que establezcan las autoridades federales, estatales y municipales
competentes en la materia.

Corresponden a esta zonificacidn las areas identificadas con las claves RI-VL de las
carreteras 15 Guadalajara - Morelia, 71 San Miguel el Alto - La Barca, 35 Santa Rosa - La
Barca, 108 A Los Canales, 130 Loreto - El Carmen - La Rivera y 114 La Barca - Zalamea - San
Antonio de Rivas - Guadalupe de Lerma.

De restricciéon por nodo vial, subclave NV

Es el drea que se restringe para el disefio y construccién de un nodo vial, que se define en
radio o superficie, dependiendo de la jerarquia de los viales que se interceptan y serd
determinada por las autoridades federales, estatales o municipales. Las afectaciones por
estos nodos podran ser consideradas como areas de cesion para destinos..

Estos nodos se representan en el mapa mediante puntos, ya que, como se menciond
anteriormente, la superficie es determinada por las autoridades federales, estatales o
municipales. Se identifican 20 en el municipio sobre las carreteras federales 15,35y 71y las
estatales 18 y 130.

IV Areas de transicion, clave AT

Son las que fungen como separadoras entre las areas urbanas y las areas rurales,
aminorando la confrontacidon directa entre las condiciones fisicas de cada una de ellas;
estas areas estan sujetas a usos restringidos y solo se permitiran aquellas instalaciones,
con baja intensidad de uso del suelo, que puedan generar su propia infraestructura sin
depender de las del drea urbana actual del centro de poblacién. En estas areas tendran
prioridad las actividades que demanden grandes extensiones de espacio abierto,
especialmente de recreacién y esparcimiento, institucionales y agricolas.

Se puede identificar entre dos areas de transicién, aquellas contenidas dentro de los
centros de poblacién identificada con clave AT-1 y aquellas que fungen como zona de
amortiguamiento entre el centro de poblacidn y las areas rurales identificadas con la clave
AT-2

Estas areas suponen una superficie de 19,541 ha y en estas zonas se permiten las
actividades especiales mencionadas en la tabla 27, siempre y cuando el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional lo determine factible, y se cumpla tanto con los
lineamientos como con los criterios ecolégicos que este instrumento determina para cada
uso, en cada politica, en la Unidad de Gestiéon Ambiental (UGA) correspondiente.
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La definicidn de las actividades mencionadas se puede leer en el anexo 2.8 Definicion de
actividades.

Actividad

Instalacion
acuicola

Agricultura
protegida

Casas de
campo y
cabanas

Vivienda o
edificio rural

Agroindust
ria

Industria del
tequila y
derivados
del agave

Industria y
de
almacena-
miento no
riesgoso

87

Zonas en las
que es
compatible

AT-2

AT-2

AT-1, AT-2

AT-1,AT-2

AT

AT-2

AT-1, AT-2

AT

Superficie
Coeficientes minima de
lote o
parcela
C.0.S:0.90
5,000 m2
C.U.S: 090
C.0.S:0.70
5,000 M2
C.U.S: 0.70
C.0.S: 016
2,500 m?
C.U.S:0.32
COS: 0.16
4,000 m?
CUS: 0.32
C.0.S: 0.6
C.U.S:10.50 100 m?
m3
C.0.S: 0.6
C.U.S:10.50 2,000 m?
m3
C.0S: 0.6
2,000 m?
C.US:10.5m3
C.0.50.7
C.U.S10.50 100 m?
m3

Area
d.e’ Condicionantes
cesion
%
6% b,cefghijlp

6% bcdefghijlp,
as

6% | bedefahijklt

6% a,bcdefghijk,
|
bcdefgh,ijkl
13 % m,n,p,q
b,cdefghijkl
13 % m,n,p,gq
bcdefghiijkl,
3% n,o.p4
bcdefgh,ijkl,
0
13% brs

Tramites vinculados

Proyecto definitivo de
urbanizaciéon / Manifestacion
de Impacto Ambiental / Titulo
de Concesién de extraccion y
descarga de agua

Proyecto definitivo de
urbanizacién / Manifestacion
de Impacto Ambiental / Titulo
de Concesién de extraccion y
descarga de agua / Estudio de

riesgo ambiental por
materiales  combustibles /
Programa especifico de

proteccién civil o Programa de
Prevencién de Accidentes /
Dictamen de movilidad urbana
o impacto al transito

Proyecto definitivo de
urbanizacién / Manifestacion
de Impacto Ambiental

Licencia de construccion

Proyecto definitivo de
urbanizacién / Manifestacion
de Impacto Ambiental / Titulo
de Concesion de extraccion y
descarga de agua / Estudio de

riesgo ambiental por
materiales  combustibles  /
Programa especifico de

proteccién civil o Programa de
Prevencién de Accidentes /
Dictamen de movilidad urbana
o impacto al transito.

Proyecto definitivo de
urbanizacion / Manifestacion
de Impacto Ambiental / Titulo
de Concesion de extraccion y
descarga de agua / Estudio de

riesgo ambiental por
materiales  combustibles /
Programa especifico de

proteccién civil o Programa de
Prevencién de Accidentes /
Dictamen de movilidad urbana
o impacto al transito.

Proyecto definitivo de
urbanizacién/ Manifestacion de
Impacto Ambiental / Titulo de
Concesién de extraccion vy
descarga de agua / Estudio de
riesgo ambiental por



Actividad

Bancos
material

Parque
industrial
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AT-2 C.U.510.50 600 m2

AT-2 5,000 m2 3%
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Superficie Area
minima de de
lote o cesion
parcela %

que es Coeficientes Condicionantes Tramites vinculados

compatible

materiales  combustibles /
Programa especifico de
proteccién civil o Programa de
Prevencién de Accidentes /
Dictamen de movilidad urbana
o impacto al transito.

Proyecto definitivo de
urbanizacién/ Manifestacion de
Impacto Ambiental / Titulo de
Concesién de extraccion vy
COSO07 descarga de agua / Estudio de
13% b,c,d.efg,h,ijk,l riesgo ambiental por
p,r,s materiales combustibles  /
Programa especifico de
proteccién civil o Programa de
Prevencién de Accidentes /
Dictamen de movilidad urbana
o impacto al transito.

m3

Proyecto definitivo de
urbanizacién / Manifestacion
de Impacto Ambiental

C0.50.05 bcdefg,hijlm
C.U.S0.05 Pas

Proyecto definitivo de
urbanizacién / Manifestacion
de Impacto Ambiental / Titulo
de Concesién de extracciéon y
descarga de agua / Estudio de
C.0S: 0.6 b,c,defg,hijkl, riesgo ambiental por

AT-1, AT-2 40,000 m2 3%

o

C.US 105 m3 n,0,P,a.1,S materiales  combustibles  /
Programa especifico de
proteccion civil o Programa de
Prevencién de Accidentes /
Dictamen de movilidad urbana
o impacto al transito.

Maéximo 3 viviendas por lote.

Se deberd contar con barreras naturales en el perimetro de la construccién, conformadas por arbolado de
follaje perenne, nativo y de minimo 2 metros de altura, plantados de entre 2 a 3 metros entre cada uno, con
la finalidad de disminuir los impactos generados.

Se deberad de contar con la propuesta de instalacién de areas verdes que cubran al menos el 10 % de la
superficie total del predio.

Se debera destinar al menos el 15 % de la superficie no utilizada para implementar obras para la captacion,
reutilizacion y/o absorcion de agua pluvial, sin alterar el flujo natural de las escorrentias.

Se debera contar con un sitio acondicionado de acuerdo a la normatividad para el acopio y almacenamiento
temporal de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y/o residuos peligrosos, segun sea el caso,
con la capacidad suficiente para almacenar la totalidad de los residuos producidos y que permita un correcto
manejo y recoleccién.

Todas las obras de arborizacion deberan realizarse con vegetacién nativa, de preferencia local, y que tenga
bajos requerimientos de mantenimiento en cuanto a podas, manejo de plagas y riego.

En la instalaciéon de nuevas luminarias temporales o permanentes, utilizar luces cutt-off o semi cutt-off que
sean dirigidas hacia abajo, para evitar la iluminacién hacia el cielo u otras areas fuera del proyecto, y evitar
dirigirlas hacia zonas de descanso o habitacionales y zonas arboladas o vegetaciéon natural.

Se deberd instalar sefialética de manera permanente para la proteccién de floray fauna en el sitio.

Se deberdn instalar pasos de fauna y demas infraestructura verde que permita el transito de medianos y
pequefios mamiferos, asi como de otros pequefos vertebrados. De manera general, se debera instalar un
paso de fauna por cada 3 km lineales de construccion.

Toda infraestructura donde se lleven a cabo actividades que generen lixiviados o residuos peligrosos deberan
de contar con una superficie impermeabilizada con la finalidad de que éstos no se infiltren en el manto
freatico.

Las construcciones del sector privado, publico y residencial deberan disminuir la carga térmica (orientacion,
ventilacién cruzada, material de construccion con aislamiento térmico, pintura blanca en el techo, parasoles
externos, entre otros).

Deberan tener un medidor de agua de acuerdo a la NOM NMX-AA-179-SCFI-2018.

Deben de ubicarse a mas de 50 metros de viviendas aisladas habitadasy de localidades con una poblacién
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Superficie Area
Zonas en las minima de de
Actividad que es Coeficientes ol Condicionantes Tramites vinculados
h lote o cesion
compatible o
parcela %

menor a 300 habitantes, y a mas de 100 metros de localidades entre 300 y 500 habitantes. Para localidades
mayores a 500 habitantes se debera de respetar una distancia siempre de 100 metros vy, si se instalan a
menos de 1 kildmetro, se debe realizar un analisis de migracién de olores y determinar si las afectaciones por
los impactos justifican su ubicacion. Cuando existan mas granjas en el mismo radio debera de integrar al
andlisis la sinergia en el incremento de impacto de olor.

n. Deberd contar con un andlisis de Riesgos sobre las Sustancias Quimicas Peligrosas para su manejo,
almacenamiento y transporte de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Federal de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

o.  Podra almacenar un maximo de 60,000 litros de producto derivado de agave.

p. Sila actividad consume mas de 1,000 m3 al dia, se debera realizar un estudio geohidrolégico de capacidad
de carga que demuestre que no se compromete el abastecimiento de agua en un radio de 4 km.

g. Se deben de ubicar a mas de 100 metros de una vialidad regional, y deben de realizar un estudio de impacto
vial en donde se proponga una solucién vial de acceso al proyecto que no afecte a la movilidad y que
demuestre que no van a cruzar camiones de carga por localidades.

r. Solo se permite dentro del parque las industrias y almacenamiento no riesgosos, de acuerdo a la definicion
contenida en el anexo 22. Definicién de actividades.

S. La Manifestacion de Impacto Ambiental debe incluir el analisis que el impacto visual puede ocasionar sobre
actividades en las que el mismo pueda afectarles, como el turismo.
t. Estard sujeto al cumplimiento de una densidad maxima de 4 cabafias por hectarea.

Tabla 28. Actividades permitidas en areas de transicion.

Elaboracidon propia.

V Areas rusticas agropecuarias clave y subclave AR-AGR

Son los terrenos ocupados por cultivos, pastizales y cuyo uso corresponde principalmente
a las actividades agropecuarias y que pueden albergar también aquellas actividades
estratégicas para el desarrollo regional de usos industriales, de extraccién,
almacenamiento e infraestructura que por sus caracteristicas de operaciéon e impacto
requieren emplazarse en suelo rural.

Estas areas suponen una superficie de 16,614 ha, siguiendo los usos establecidos en los
proyectos del POER de la RCRZ y RC. En estas zonas se permiten los usos o actividades
mencionadas en la tabla a continuacién, cualquier otra se considera incompatible. Para
mecanismos de modificacién al Programa o reportes, ver el apartado 53.4 del presente
documento.

La definicién de las actividades mencionadas se puede leer en el anexo 2.8 Definicion de
actividades.

Superficie Area
Zonas en las minima de de
Actividad que es Coeficientes s Condicionantes Tramites vinculados
B lote o cesion
compatible
parcela %
Proyecto definitivo de urbanizacion
it C.050.30 i i i
Qanaderla AR-AGR 20,000 M2 6% b,cdefghijklm / Mamfesta;lon de Impacto
intensiva C.U.S0.30 ,0,0,9 Ambiental / Titulo de Concesién de
extraccion y descarga de agua
Proyecto definitivo de urbanizaciéon
Instalacion C.0.5:0.90 o . /  Manifestacion  de  Impacto
acuicola AR-AGR C.U.S: 0.90 5000 m2 6% beefghijl Ambiental / Titulo de Concesién de
extraccion y descarga de agua
Agrt|cul'tdura AR-AGR C'O'Sf 070 5,000 m2 bedefghijklo, Proyecto definitivo de urbanizacion
protegida CU.s:070 r /  Manifestacion de Impacto
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Actividad

Casas de
campo y
cabanas

Vivienda o
edificio
rural

Agroindustr
ia

Industria
del tequila
y derivados
del agave

Parque
industrial

Industria y
de
almacenam
iento no
riesgoso
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Superficie Area
Zonas en las .
. . minima de de
que es Coeficientes g
A lote o cesion
compatible
parcela %
6%
C.0.S:0.16
AR-AGR 2,500 m? 6%
C.U.S:0.32
COS: 0.16
AR-AGR 4,000 m? 6%
CUS: 0.32
C.0.S:0.6
AR-AGR C.US:105 2,000 m? 13 %
m3
C.0.S:0.6
AR-AGR C.US: 105 2,000 m? 13 %
m3
C.0.S:0.6
AR-AGR C.U.S:105 40,000 m2 13%
m3
C.0S50.7
AR-AGR C.U.S10.50 1000 m2 13%
m3

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Condicionantes

b,c,defg.hijkls

abcdefghijkl

b,c,d,efg,h,ijklm
,N,0,p

b,c,d,efgh,ijkln,
o,p

b,c,defg,hijklm
n,0,p

bcdefghijkln,
p

La Barca

Tramites vinculados

Ambiental / Titulo de Concesion de
extraccion y descarga de agua /
Estudio de riesgo ambiental por
materiales combustibles /
Programa especifico de proteccién
civil o Programa de Prevencién de
Accidentes  / Dictamen de
movilidad urbana o impacto al
transito

Proyecto definitivo de urbanizacion
/  Manifestacion de Impacto
Ambiental

Licencia de construccion

Proyecto definitivo de urbanizaciéon
/  Manifestacion de Impacto
Ambiental / Titulo de Concesion de
extraccion y descarga de agua /
Estudio de riesgo ambiental por
materiales combustibles /
Programa especifico de proteccion
civil o Programa de Prevencion de
Accidentes /  Dictamen de
movilidad urbana o impacto al
transito.

Proyecto definitivo de urbanizacién
/  Manifestacion de Impacto
Ambiental / Titulo de Concesion de
extraccion y descarga de agua /
Estudio de riesgo ambiental por
materiales combustibles /
Programa especifico de proteccion
civil o Programa de Prevenciéon de
Accidentes /  Dictamen de
movilidad urbana o impacto al
transito.

Proyecto definitivo de urbanizacién
/  Manifestacion de Impacto
Ambiental / Titulo de Concesion de
extraccion y descarga de agua /
Estudio de riesgo ambiental por
materiales combustibles /
Programa especifico de proteccion
civil o Programa de Prevenciéon de
Accidentes /  Dictamen de
movilidad urbana o impacto al
transito.

Proyecto definitivo de urbanizacion/
Manifestacién de Impacto
Ambiental / Titulo de Concesion de
extraccion y descarga de agua /
Estudio de riesgo ambiental por
materiales combustibles /
Programa especifico de proteccién
civil o Programa de Prevencién de



Actividad que es Coeficientes
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Superficie Area
minima de de
lote o cesion
parcela %

Zonas en las
Condicionantes Tramites vinculados
compatible

Accidentes /  Dictamen de
movilidad urbana o impacto al
transito.

Proyecto definitivo de urbanizacion
/  Manifestacion de Impacto
Ambiental / Titulo de Concesion de
extraccion y descarga de agua /

Industria y COS05 Estudio de riesgo ambiental por

almacenam
iento
riesgosos

Bancos de
material
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AR-AGR C.U.S10.50 1,500 m2 13 % b,cd.efgh,ijkln materiales combustibles /
m3 Programa especifico de proteccién
civil o Programa de Prevenciéon de
Accidentes  / Dictamen de
movilidad urbana o impacto al
transito.

C.0.S0.05 Proyecto definitivo de urbanizacion

AR-AGR 5,000 m2 13 % b,c,d,efgh,ijlor / Manifestacion de Impacto
C.US5005 Ambiental

Maximo 3 viviendas por lote.

Se deberd contar con barreras naturales en el perimetro de la construccidon conformadas por arbolado de follaje
perenne, nativo y de minimo 2 metros de altura, plantados de entre 2 a 3 metros entre cada uno, con la finalidad de
disminuir los impactos generados.

Se debera de contar con la propuesta de instalaciéon de areas verdes que cubran al menos el 10 % de la superficie total
del predio.

Se deberd destinar al menos el 15 % de la superficie no utilizada para implementar obras para la captacion, reutilizacion
y/o absorcion de agua pluvial, sin alterar el flujo natural de las escorrentias.

Se debera contar con un sitio acondicionado de acuerdo a la normatividad para el acopio y almacenamiento temporal
de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y/o residuos peligrosos, segun sea el caso, con la capacidad
suficiente para almacenar la totalidad de los residuos producidos y que permita un correcto manejo y recoleccion.
Todas las obras de arborizacién deberan realizarse con vegetacion nativa, de preferencia local, y que tenga bajos
requerimientos de mantenimiento en cuanto a podas, manejo de plagasy riego.

En la instalacién de nuevas luminarias temporales o permanentes, utilizar luces Cutt-off o semi cut-off que sean
dirigidas hacia abajo, para evitar la iluminacion hacia el cielo u otras areas fuera del proyecto, y evitar dirigirlas hacia
zonas de descanso o habitacionales y zonas arboladas o vegetacion natural.

Se deberd instalar sefalética de manera permanente para la proteccion de flora y fauna en el sitio.

Se deberan instalar pasos de fauna y demads infraestructura verde que permita el transito de medianos y pequefios
mamiferos, asi como de otros pequefios vertebrados. De manera general, se debera instalar un paso de fauna por cada
3 km lineales de construccion.

Toda infraestructura donde se lleven a cabo actividades que generen lixiviados o residuos peligrosos deberan de contar
con una superficie impermeabilizada con la finalidad de que éstos no se infiltren en el manto freatico.

Las construcciones del sector privado, publico y residencial deberan disminuir la carga térmica (orientacion, ventilacion
cruzada, material de construccién con aislamiento térmico, pintura blanca en el techo, parasoles externos, entre otros).

Deberan tener un medidor de agua de acuerdo a la NOM NMX-AA-179-SCFI-2018

Deben de ubicarse a mas de 50 metros de viviendas aisladas habitadas y de localidades con una poblacién menor a
300 habitantes, y a mas de 100 metros de localidades entre 300 y 500 habitantes. Para localidades mayores a 500
habitantes se deberd de respetar una distancia siempre de 100 metrosy, si se instalan a menos de 1 kildmetro, se debe
realizar un analisis de migracién de olores y determinar si las afectaciones por los impactos justifican su ubicacién.
Cuando existan mas granjas o agroindustrias en el mismo radio deberd de integrar al andlisis la sinergia en el
incremento de impacto de olor.

Debera contar con un andlisis de Riesgos sobre las Sustancias Quimicas Peligrosas para su manejo, almacenamientoy
transporte de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Si la actividad consume mas de 1,000 m3 al dia, se debera realizar un estudio geohidrolégico de capacidad de carga
que demuestre que no se compromete el abastecimiento de agua en un radio de 4 km.

Se deben de ubicar a mas de 100 metros de una vialidad regional, y deben de realizar un estudio de impacto vial en
donde se proponga una solucion vial de acceso al proyecto que no afecte a la movilidad y que demuestre que no van a
cruzar camiones de carga por localidades.

Si el proyecto se encuentra a una distancia menor a 2 kildmetros de otras unidades o naves de ganaderia intensiva
deberan de realizar un estudio de riesgo por contaminacién de enfermedades que sustente la ubicacion.

La Manifestacion de Impacto Ambiental debe incluir el analisis que el impacto visual puede ocasionar sobre actividades
en las que el mismo pueda afectarles, como el turismo.

Estard sujeto al cumplimiento de una densidad maxima de 4 cabafias por hectarea.

Tabla 29. Actividades permitidas en las areas rusticas agropecuarias AR-AGR

Fuente: Elaboracién propia.
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VI Areas naturales protegidas, clave AN

Corresponde a la Unica area natural protegida que tiene La Barca “Area Estatal de
Proteccion Hidrolégica Sierra Condiro Canales - Cerro San Miguel Chiquihuitillo” bajo el
decreto DIGELAG DEC 04/2018, esta supone un area de 1,870 ha y cuyos usos quedan
regulados por su Plan de Manejo.

VIl Areas de prevencion ecolégica, de clave AP

Son las éareas del territorio municipal en que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad humana y que por razones de caracter
ambiental y equilibrio ecoldégico deben preservarse, no permitiendo grado alguno de
intervencidon humana, por lo que se evitard cualquier tipo de urbanizacién, y el
ayuntamiento promovera para que sean decretadas como areas naturales protegidas. En
estas areas deberd respetarse lo establecido en las Leyes Federal y Estatal del Equilibrio
Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, estando bajo el control de las autoridades
competentes; asi mismo, estas areas y sus zonas podran estar sujetas a un Plan de
Ordenamiento Ecolégico Territorial, segun lo dispuesto en las mencionadas leyes.

Estas areas suponen una superficie de 340.7 ha y se localizan alrededor de los limites del
ANP. Los usos o actividades en estas dreas quedan estipulados segun la Ley Estatal de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, siempre y cuando el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional lo determine factible.

VIl Areas de conservacion ecoldgica, con clave AC

Las tierras, aguas y bosgues que por sus caracteristicas de valor cientifico, ambiental o
paisajistico deben ser conservadas. Su origen o estado natural y su grado de
transformacién motivaran su preservacion o nivel de conservacion, de conformidad con la
legislacion en esta materia. En estas areas deberd respetarse lo establecido en las Leyes
Federal y Estatal del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, estando bajo el control
de las autoridades competentes, asi mismo, estas areas y sus zonas de amortiguamiento
podran estar sujetas a un Plan de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, segun lo dispuesto
en las mencionadas leyes.

Igualmente, se consideran areas de conservacion ecoldgica, las dreas de preservaciéon
agricola primaria, que son los terrenos que por la calidad de sus suelos, clasificados como
de primera clase en términos edafoldgicos, son de alto potencial de productividad
agricola, debiendo preservarse para estos fines y evitar su transformacién en suelo urbano.

Estas areas se identifican con la clave AC y se localizan dentro del centro de poblacion de
La Barca-Zalamea, esta zona supone 463 ha y estd conformada por tierras agricolas, las
cuales se pretende conservar por su potencial de productividad, de igual forma, al
ubicarse cerca del Rio Lerma se convierte en un area inundable, por lo cual, es necesario
evitar la urbanizacion en dicha zona.

En estas zonas los usos o actividades quedan estipulados segun la Ley Estatal de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, siempre y cuando el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional lo determine factible.
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IX Areas de proteccion a cauces y cuerpos de agua, clave CA

Las requeridas para la regulacién y el control de los cauces en los escurrimientos y vasos
hidraulicos; en el programa, se incluyen dentro de esta categorizacidon las areas de
proteccién a cuerpos de agua, y a escurrimientos tanto perennes como intermitentes, en
los términos de la Ley de Aguas Nacionales.

Estas areas son del dominio de la nacidn y de utilidad publica, estando bajo jurisdiccion
federal segun lo estipulado por la Ley Federal de Aguas y la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente. Asi mismo, estas dareas y sus zonas de
amortiguamiento podran estar sujetas a un Plan de Ordenamiento Ecoldgico Territorial,
segun lo dispuesto en las leyes de la materia.

Estas zonas contemplan una superficie de 463 ha y corresponden a los rios y cuerpos de
agua mas importantes por ser aquellos que tienen un impacto directo en la poblacion;
estos son la presa La Arcina y el rio Lerma.

5.3.3 Edificios y usos especificos de suelo

Este instrumento establece una zonificacion secundaria simplificada tanto para los
centros de poblacién delimitados, como para las localidades que no cuentan con la
delimitaciéon pero que en el plano Z-01 aparecen clasificadas como areas urbanizadas (con
clave AU-2). La asignacién de estos usos especificos en cada zona de la localidad se puede
observar en el anexo cartografico en los planos Z-02. A continuacién, se desglosa esta
zonificacion, diferenciando entre aquellas que cuentan con centro de poblacidon, y el resto.

5.3.31 Edificios y usos especificos de suelo dentro de los centros de
poblacion

Se regulan edificios y usos especificos de las areas urbanizadas y urbanizables dentro de
los centros de poblacion (CP) delimitados de las siguientes localidades: La Barca-Zalamea,
Portezuelo, Villa de Garcia Marquez y San Antonio de Rivas. Dentro del CP se encuentra
también un area de transicidn de vocacion agricola, con cultivos y huertos, de clave AT-1,
cuya compatibilidad de usos y condicionantes para llevarse a cabo se especifican en la
tabla 27 del apartado 5.3.2 Zonificacion.

I. Habitacional (clave H)

a) Compatibilidad de usos simplificados” en areas habitacionales son los

siguientes:
Compatibilidad Uso simplificado Condicionantes
Uso predominante Habitacional (H)

Comercio y Servicio (CS) [a] [c]

Usos compatibles Espacio publico (EV)

Equipamiento publico (El)

7 La definicién de cada uno de estos usos se puede consultar en el anexo; Definicién de actividades
y usos especificos.
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Compatibilidad Uso simplificado Condicionantes
Usos condicionados Alojamiento temporal (T) [a] [b] [d] [e]
Usos prohibidos Los no mencionados.

CONDICIONES A CUMPLIR

e Acceso
[a] Que el acceso al edificio o local sea independiente de la vivienda.
[b] Que el edificio o local cuente con acceso directo a vialidades principales y colectoras.

e Dimensién o superficie.
[c] Que el local comercial o espacio de trabajo sea igual o mayor a 70 metros cuadrados.
[d] Que la superficie del predio no sea menor a 600 metros cuadrados.
[e] Que el lote tenga un frente minimo de 20 metros lineales.

Nota: Los usos y actividades compatibles correspondientes a los usos simplificados mencionados
en la presente tabla se encuentran en el anexo 2.9.

Tabla 30. Compatibilidad de usos simplificados en areas habitacionales.

Fuente: Elaboracién propia

b) Las caracteristicas de las edificaciones en areas habitacionales quedan sujetas
a lo seflalado a continuacion.

Normas de control de la urbanizacion y edificacién

Norma Valor Consideraciéon
Coeficiente de Ocupacién del Suelo basico 0.7
No aplica

Coeficiente de Utilizacién del Suelo basico 1
Incremento en el Coeficiente de Ocupacién del o1

. .
Suelo Conforme el pago de
Incremento en el Coeficiente de Utilizacion del 6 contribuciones especiales

Suelo*

Régimen de condominio
necesario solo para mas
de un propietario

Modalidad de edificacion Un|f§m|l|_a_r Y
plurifamiliar

Resultante C.O.S/ Media hasta la alturade la

Altura maxima de la edificacion C.US. cornisa del techo

Por vivienda Maximo 2

Maximo 1

Cajones de Por local comercial y de servicio .
J y cada 50 m? No aplica

estacionamiento
Maximo 1

Para alojamiento temporal
) P cada 50 m?

segun
Restriccion frontal alineamiento No aplica.
existente

Aplicable solo si el edificio

Porcentaje ajardinado en la restriccién frontal 50 % cuenta con restriccién
frontal
Restricciones laterales 0 metros lineales  No aplica.

Después de dos niveles se
Minimo 3 metros debera respetar un
lineales angulo de retranqueo de

56°

Restriccién posterior
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Normas de control de la urbanizacién y edificacién
Norma Valor Consideracion

Se admite cerrado y
semicerrado con
. .. . restriccion frontal
Modo de edificacion Variado ?St jeclo . © tal,
siguiendo el alineamiento
de las edificaciones

existentes

* Aplica cuando la Ley de Ingresos Municipal determina un monto por metro cuadrado por concepto
de contribuciones especiales.

Tabla 31. Caracteristicas de las edificaciones en areas habitacionales.

Fuente: Elaboracion propia

[I. Comercio y servicio (clave CS)

a) Compatibilidad de usos simplificados en areas comerciales y de servicios son
los siguientes;

Compatibilidad Uso simplificado Condicionantes
Uso predominante Comercio y Servicio (CS)

Habitacional (H)
Usos compatibles Espacio publico (EV)

Equipamiento publico (El)

Alojamiento temporal (T) [a] [b] [c]
Usos condicionados

Servicio a la Industria (SI) [a] [b] [c]
Usos prohibidos Los no mencionados.

CONDICIONES A CUMPLIR

e Acceso
[a] Que el edificio o local cuente con acceso directo a vialidades principales y colectoras.

e Dimensidn o superficie.
[b] Que la superficie del predio no sea menor a 600 metros cuadrados.
[c] Que el lote tenga un frente minimo de 20 metros lineales.

Nota: Los usos y actividades compatibles correspondientes a los usos simplificados mencionados
en la presente tabla se encuentran en el anexo 2.9.

Tabla 32. Compatibilidad de usos simplificados en areas comerciales y de servicios .

Fuente: Elaboracion propia

b) Las caracteristicas de las edificaciones para las areas comerciales y de
servicios quedan sujetas a lo sefialado a continuacién.

Normas de control de la urbanizacién y edificaciéon

Norma Valor Consideracion
Coeficiente de Ocupacién del Suelo basico 0.8
No aplica
Coeficiente de Utilizacién del Suelo basico 1
Incremento en el Coeficiente de Ocupacion del 01
Suelo* . Conformg el pago de
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Normas de control de la urbanizacién y edificacién

Norma

Incremento en el Coeficiente de Utilizacion del
Suelo*

Altura maxima de la edificacion
Por local comercial o de servicio

Cajones de

. . Por vivienda
estacionamiento

Para alojamiento temporal

Restriccion frontal

Porcentaje ajardinado en la restriccion frontal

Restricciones laterales

Restriccién posterior

Modo de edificacion

Valor
0.8

Resultante C.O.S/
C.US.

Maximo 1
cada 50 m?

Maximo 2

Maximo 1
cada 50 m?

segun
alineamiento
existente

50 %

0 metros lineales

Minimo 3 metros
lineales

Variado

Consideracion

Media hasta la altura de la
cornisa del techo

No aplica

No aplica.

Aplicable solo si el edificio
cuenta con restriccion
frontal

No aplica.

Después de dos niveles se
debera respetar un
angulo de retranqueo de
56°

Se admite cerrado y
semicerrado con
restriccion frontal,

siguiendo el alineamiento
de las edificaciones
existentes

* Aplica cuando la Ley de Ingresos Municipal determina un monto por metro cuadrado por concepto

de contribuciones especiales.

Tabla 33. caracteristicas de las edificaciones para las areas comerciales y de servicios.

Fuente: Elaboracion propia

[1l. Mixto (clave M)

a) Compatibilidad de usos simplificados en areas mixtas son los siguientes:

Compatibilidad
Uso predominante Mixto (M)
Habitacional (H)

Comercio y Servicio (CS)

Usos compatibles Espacio publico (EV)

Equipamiento publico (El)

Alojamiento temporal (T)
Usos condicionados

Servicio a la Industria (Sl)

Usos prohibidos Los no mencionados.
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Compatibilidad Uso simplificado Condicionantes

Uso predominante Mixto (M)

Habitacional (H)

Comercio y Servicio (CS) [a] [b] [c]
Usos compatibles Espacio publico (EV)

Equipamiento publico (El)

Alojamiento temporal (T) [a] [b] [d] [e]
Usos condicionados
Servicio a la Industria (Sl) [a] [b] [e]

CONDICIONES A CUMPLIR

e Acceso
[a] Que el acceso al edificio o local sea independiente de la vivienda.
[b] Que el edificio o local cuente con acceso directo a vialidades principales o colectoras.

e Dimension o superficie.
[c] Que el local comercial o espacio de trabajo sea igual o mayor a 70 metros cuadrados.
[d] Que la superficie del predio no sea menor a 360 metros cuadrados.
[e] Que el lote tenga un frente minimo de 20 metros lineales.

Nota: Los usos y actividades compatibles correspondientes a los usos simplificados mencionados
en la presente tabla se encuentran en el anexo 2.9.

Tabla 34. Compatibilidad de usos simplificados en areas mixtas.
Fuente: Elaboracién propia
b) Las caracteristicas de las edificaciones en areas mixtas quedan sujetas a lo
sefialado a continuacién.

Normas de control de la urbanizacién y edificacién

Norma Valor Consideracion
Coeficiente de Ocupacién del Suelo basico 0.7
No aplica

Coeficiente de Utilizacion del Suelo basico 1
Incremento en el Coeficiente de Ocupacion del o1

. .
Suelo Conforme el pago de
Incremento en el Coeficiente de Utilizacién del 14 contribuciones especiales

Suelo*

Régimen de condominio
necesario solo para mas
de un propietario

Unifamiliar y

Modalidad de edificaciéon - S
plurifamiliar

Altura maxima de la edificacion Resultante C.O.S/ Media hasta la altura de la

C.Us. cornisa del techo
Por vivienda Maximo 2
Caj de Para alojamiento temporal Maximo 1
ajones . N ’ P cada 50 m? No aplica
estacionamiento

. . . Maximo 1
Por local comercial o de servicio 5

cada50 m

Los usos compatibles con
el uso habitacional
Control de ruido Para comercio y servicio deberdn cumplir con lo
establecido en el capitulo
6 de la Ley Estatal del
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Normas de control de la urbanizacién y edificacién

Norma Valor
segun
Restriccion frontal alineamiento
existente
Porcentaje ajardinado en la restriccion frontal 50 %
Restricciones laterales 0 metros lineales

Minimo 3 metros

Restriccion posterior .
lineales

Modo de edificacién Variado

Consideracion

Equilibrio  Ecolégico vy
Proteccion al Ambiente

No aplica.

Aplicable solo si el edificio
cuenta con restriccion
frontal

No aplica.

Después de dos niveles se
deberd respetar un
angulo de retranqueo de
56°

Se admite cerrado y
semicerrado con
restriccion frontal,
siguiendo el alineamiento
de las edificaciones
existentes

* Aplica cuando la Ley de Ingresos Municipal determina un monto por metro cuadrado por concepto

de contribuciones especiales.
Tabla 35. Caracteristicas de las edificaciones en dreas mixtas.

Fuente: Elaboracion propia

IV. Industria (clave |)

a) Compatibilidad de usos simplificados en areas Industriales son los siguientes:

Compatibilidad Uso simplificado
Uso predominante Industria* (1)
Servicio a la Industria (Sl)
Usos compatibles Comercio y servicio (CS)
Espacio publico (EV)
Usos prohibidos Los no mencionados.

CONDICIONES A CUMPLIR
o Acceso

Condicionantes
[a] [c] [d]
(a] [c] [d]
[a] [b] [d]

[a] Que el edificio o local cuente con acceso directo a vialidades principales y colectoras.

e Dimension o superficie.

[b] Que el local comercial o espacio de trabajo sea igual o mayor a 70 metros cuadrados.

[c] Que el lote sea igual o mayor a 600 metros cuadrados.
[d] Que el lote tenga un frente minimo de 20 metros lineales.

Nota: Los usos y actividades compatibles correspondientes a los usos simplificados mencionados

en la presente tabla se encuentran en el anexo 2.9.

*Solo se permite Industria Ligera de riesgo bajo al interior del centro de poblacién.

Tabla 36. Compatibilidad de usos simplificados en areas Industriales.

Fuente: Elaboracion propia
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b) Las caracteristicas de las edificaciones en areas industriales quedan sujetas a

lo sefialado a continuacion.

Normas de control de la urbanizacién y edificaciéon

Norma
Coeficiente de Ocupacion del Suelo basico

Coeficiente de Utilizaciéon del Suelo basico

Altura maxima de la edificaciéon

Por industria y servicio a la

Cajones de Industria

estacionamiento

Por local comercial o de servicio

Restriccion frontal

Porcentaje ajardinado en la restriccion frontal

Para industria y servicio a la

Restricciones Industria

laterales
Para comercio y servicio

Restriccion posterior

Modo de edificacion

Valor
0.8
10.5m3

Resultante C.O.S/
C.US.

Maximo 1
cada 150 m?

Maximo 1
cada 50 m?

segun
alineamiento
existente

50 %

3 metros lineales

0 metros lineales

Minimo 3 metros
lineales

Variado

Consideracion

No aplica

Media hasta la altura de la
cornisa del techo

Después de los 3,000 m?
de construccion se

agrega 1 cajon de
estacionamiento por
cada 3000 m?2 de

construccion

No aplica.

Aplicable solo si el edificio
cuenta con restriccion
frontal

No aplica.

No aplica.

Después de dos niveles se
debera respetar un
angulo de retranqueo de
56°

Se admite cerrado y
semicerrado con
restriccion frontal,

siguiendo el alineamiento
de las edificaciones
existentes

Tabla 37. Caracteristicas de las edificaciones en areas industriales.

Fuente: Elaboracion propia

V. Espacios publicos (clave EV), equipamientos publicos (clave El), infraestructura e
instalaciones especiales (clave |E)

Los espacios y equipamientos publicos, asi como la infraestructura e instalaciones
especiales deberan de atender los criterios y lineamientos establecidos por los organismos
gue los administran, ademas de considerar las normas oficiales mexicanas:
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5.3.3.2 Edificios y usos especificos de suelo en localidades rurales

En las localidades para las que no se ha delimitado centro de poblacidon por ser
localidades rurales de menor tamano que las incluidas en el apartado anterior, pero que
aparecen como Areas Urbanizadas (AU-2) dentro de la zonificaciéon (ver mapa Z-01 del
anexo cartografico), se ha establecido una zonificacién secundaria simplificada de un solo
uso: “Mixto”. Estas son: Santa Lucia, Guadalupe de Lerma, El Loreto Occidental, El Carmen,
Los Guayabos, San Pedro Ruiz, San José de las Moras, San Francisco de Rivas, El Mirto, La
Paz de Ordaz y La Puerta de Guamuchil.

La compatibilidad de usos y las normas aplicables a la misma se estipulan a continuacion:
l. Mixto

a) Compatibilidad de usos simplificados en areas mixtas son los siguientes:

Compatibilidad Uso simplificado Condicionantes
Uso predominante Mixto (M)
Habitacional (H)

Comercio y Servicio (CS) [a] [b] [c]

Usos compatibles L
P Espacio publico (EV)

Equipamiento publico (El)

Alojamiento temporal (T) [a] [b] [d] [e]
Usos condicionados

Servicio a la Industria (SI) [a] [b] [€]
Usos prohibidos Los no mencionados.

CONDICIONES A CUMPLIR

e Acceso
[a] Que el acceso al edificio o local sea independiente de la vivienda.
[b] Que el edificio o local cuente con acceso directo a vialidades principales o colectoras.

e Dimensién o superficie.
[c] Que el local comercial o espacio de trabajo sea igual o mayor a 70 metros cuadrados.
[d] Que la superficie del predio no sea menor a 360 metros cuadrados.
[e] Que el lote tenga un frente minimo de 20 metros lineales.

Nota: Los usos y actividades compatibles correspondientes a los usos simplificados mencionados
en la presente tabla se encuentran en el anexo 2.9.

Tabla 38 Compatibilidad de usos simplificados en dreas mixtas.

Fuente: Elaboracién propia

b) Las caracteristicas de las edificaciones en areas mixtas quedan sujetas a lo
seflalado a continuacién.

Normas de control de la urbanizacién y edificaciéon

Norma Valor Consideracién
Coeficiente de Ocupacién del Suelo basico 0.7
No aplica
Coeficiente de Utilizacién del Suelo basico 1

Incremento en el Coeficiente de Ocupacién del
Suelo* 01 Conforme el pago de

L~ 1
CONuiouciones es5pceliaics
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Normas de control de la urbanizacién y edificacién

Norma
Incremento en el Coeficiente de Utilizacion del
Suelo*
Modalidad de edificacion
Altura maxima de la edificacion

Por vivienda

Cajones de Para alojamiento temporal
estacionamiento

Por local comercial o de servicio

Control de ruido Para comercio y servicio

Restriccion frontal

Porcentaje ajardinado en la restriccion frontal

Restricciones laterales

Restriccion posterior

Modo de edificacién

Valor

1.4

Unifamiliary
plurifamiliar

Resultante C.O.S/
C.US.

Maximo 2

Maximo 1
cada 50 m?

Maximo 1
cada 50 m?

segun
alineamiento
existente

50 %

0 metros lineales

Minimo 3 metros
lineales

Variado

Consideracion

Régimen de condominio
necesario solo para mas
de un propietario

Media hasta la altura de la
cornisa del techo

No aplica

Los usos compatibles con
el uso habitacional
deberdn cumplir con lo
establecido en el capitulo
6 de la Ley Estatal del
Equilibrio  Ecolégico vy
Proteccion al Ambiente

No aplica.

Aplicable solo si el edificio
cuenta con restriccion
frontal

No aplica.

Después de dos niveles se
deberd respetar un
angulo de retranqueo de
56°

Se admite cerrado y
semicerrado con
restriccion frontal,
siguiendo el alineamiento
de las edificaciones
existentes

* Aplica cuando la Ley de Ingresos Municipal determina un monto por metro cuadrado por concepto

de contribuciones especiales.

Tabla 39 Caracteristicas de las edificaciones en areas mixtas.

Fuente: Elaboracion propia

5.3.4 Estructura urbana -rural

La estructura urbana - rural tiene por objeto el ordenamiento de los centros de poblaciéon
del municipio considerando la interaccion, caracteristicas y modo de operacién de los
sistemas que la componen: 1) El Sistema de Unidades Territoriales, y 2) El Sistema de

Vialidad.
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Mapa 21. Unidades de gestidn para el soporte de equipamiento
Fuente: Elaboracién propia.

5.3.41 Sistema de referencia para la prestacion de abastos y servicios

Para el sistema de referencia de equipamiento se han determinado unidades de gestion
de equipamiento del sistema urbano rural, que tienen su centro en la organizaciéon
funcional del municipio en el que existen ademdas de la cabecera municipal 5
demarcaciones operativas.

Las Unidades son las siguientes:
1. La Barca (cabecera municipal)
2. Portezuelo
3. Villa de Garcia Marquez
4. San Antonio de Rivas

5. San José Casas Caidas

Esta estructura funcional / administrativa propuesta para el municipio, se distribuye de
manera conveniente para lograr que el sistema de referencia sea eficiente y esté al
alcance de todos los habitantes del municipio.
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Estas unidades de la estructura funcional / administrativa seran receptoras de un nodo de
equipamiento del sistema urbano rural (NESUR), los cuales se adecuaran a las
necesidades de cada unidad ofertando los servicios y equipamiento para atender las
necesidades inmediatas del nivel micro-regional para la poblacion asentada en
localidades rurales.

Para su correcto funcionamiento se requerira de un sistema de transporte publico que
permita a los habitantes acudir a equipamientos de educacion y salud en los nodos, de tal
forma que no se requieren mas de 15 minutos para hacerlo.

Cabe mencionar que en la unidad operativa de La Barca se encuentra en proceso de
aprobacion el Plan Parcial de Desarrollo Urbano Diageo ATREYU, proyecto industrial de
riesgo alto cuya superficie total de 1,375,454.00 m?, tiene como finalidad la produccién y
embotellamiento de Tequila.

La cercania con el centro de poblacién de |la Cabecera Municipal de La Barca (4.5 km)
requerira mano de obra para la construccién y operacién de este proyecto, tanto de este
centro como de las localidades circundantes de San Pedro de Ruiz, San Agustin, La
Providencia, San José de las Moras y El Desarrollo, asi como de Cumuato, San Miguel y
Briseflas de Matamoros pertenecientes al estado de Michoacan. Esto modificaria la
dindmica de crecimiento en la mancha urbana hacia el sur poniente del municipio debido
a la demanda de suelo que generara para el desarrollo de vivienda, como de comercios y
servicios complementarios a este.

En cuanto al impacto vial que este proyecto generaria al sistema vial existente, se resalta
gue esta seria nulo al considerar el acceso a sus instalaciones por una vialidad local al
norte de dicha urbanizacion, esto con la intenciéon mitigar el impacto vial por el acimulo
vehiculos de carga o ligeros sobre |a vialidad en espera de ingreso al predio, se proponen
bahias para el estacionamiento temporal de estos permitiendo asi un mayor flujo
vehicular de las personas que transiten por la zona. Aunado a ello se prohibe la
construcciéon de retornos en el libramiento para este proyecto, manteniendo asi la
funcionalidad de acceso controlado de dicha via.

5.3.4.2 Propuesta de ampliacién de espacio publico/ equipamiento

La dispersion de las localidades rurales en el municipio provoca que los habitantes de
estas localidades no tengan acceso directo a equipamientos de educacién y de salud. Por
esta razén se propone la creacion de nodos de equipamiento del sistema urbano rural
(NESUR).

Estos nodos permiten el acceso en un maximo de 15 minutos en transporte publico al 95
% de los habitantes del municipio (Ver Anexo 2.5 Escenario de las reservas).

Los equipamientos pertenecientes a los subsistemas de salud, educacién, y recreacion
estaran disponibles y atenderan las necesidades de la poblacién asentada en su area de
influencia (Ver tabla en Anexo 2.6 Espacio publico y equipamiento propuesto).
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5.3.4.3 Infraestructura e instalaciones especiales

Los sitios de disposiciéon de residuos soélidos son parte de las infraestructuras /
instalaciones especiales que se requieren en las unidades de gestidon y que estaran
localizados en los NESUR.

Ademsds, las plantas de tratamiento de agua residual PTAR se concentrardan en las
localidades de la cabecera municipal, Portezuelo, Villa de Garcia Marquez y San Antonio
de Rivas.

5.3.4.4 Propuesta de vialidades primarias y vialidad no motorizada
El sistema vial se subdivide en interurbano e intraurbano.

e Sistema Interurbano: el sistema interurbano que requiere de una actualizacion,
principalmente los caminos que corren a cargo de la administraciéon estatal y
municipal con la finalidad de operar el sistema referido en el apartado 4.4.4. Para
lograrlo se debera consolidar la terminal de autobuses de |la cabecera y prever la
implementacién de paraderos para camiones de pasajeros en las localidades de
Portezuelo, Villa de Garcia Marquez, San Antonio de Rivas, San Antonio Casas
Caidasy el Carmen.

Sin embargo, los camiones de carga que transportan los productos desarrollados
en el municipio (granos, alimento para ganado) circulan por toda la red de caminos
y son responsables del desgaste. Por esta razdn es necesario que se establezca un
fondo que permita el mantenimiento de los caminos que conectan a la cabecera
con Portezuelo y Villa de Garcia Marquez, y la carretera libre que conecta la
cabecera con la ciénega de Chapala y con Degollado. Ademas, la carretera que
conecta a las localidades de San José Casas Caidas y el Carmen con Ayotlan.

e Sistema Intraurbano: la propuesta incluye la consolidacion del sistema vial de la
cabecera y Portezuelo. Estas vialidades facilitardn la circulacion de transporte
publico para el desplazamiento de sus habitantes.

Cabecera Municipal: Avenida de la Revolucion, las calzadas Lazaro Cardenas del
Rio, Adolfo Ruiz Cortines y Raymundo Vazquez Herrera; y las calles Miguel Hidalgo,
Jorge de Verapaz, Sebastian Lerdo de Tejada, 16 de Septiembre, Armando Rivas,
Juan Aldama, Reforma, José Maria Morelos y Pavén, Benito JUarez Garcia, Francisco
I. Madero, Melchor Ocampo, Jesus Gonzalez Ortega, Mariano Matamoros, Vicente
Guerrero, José Clemente Orozco y Guadalupe Zuno

Portezuelo: Las calles Nicolas Bravo, Miguel Hidalgo y Costilla, Benito Juarez Garcia,
Niflos Héroes, Ignacio Lopez Raydn, Ignacio Allende y Guadalupe Victoria.

El resto de las localidades solo cuenta con uno o 2 accesos bien localizados que no
requieren de un analisis ulterior.

Las vialidades para la movilidad no motorizada correran a lo largo de los margenes de los
canales de riego existentes, particularmente conocidos como: Moreno, Rinconada y Paso
Blanco con la intencidén de permitir el flujo de ciclistas con seguridad de la Cabecera
municipal hasta las localidades de Portezuelo, Villa de Garcia Marquez y Céndilo,
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Fuente: Elaboracién propia.

5.4 Lineas de accion

Cada una de las estrategias que se citan en el apartado 5.2 se materializan en una serie de
lineas de accidon que deben ser llevadas a cabo. en concordancia con la visién del
programa, en los siguientes plazos:

e Corto plazo (CP): Las acciones que contemplan este periodo deben ser finalizadas
antes del séptimo ano después de la publicacidon del programa (2024-2030).

e Mediano plazo (MP): Estas acciones se deberan implementar a partir del décimo
ano, tras la aprobacién del programa, y finalizar antes del afio 2040 (2030-2040).

e Largo plazo (LP): La implementacion de estas acciones se tendradn que llevar a
cabo desde el ano 2040 hasta el ano 2050 (2040-2050).

Las lineas de accidn, la estrategia en la que estan contenidas, y sus plazos estipulados, se
muestran en la siguiente tabla. Estas lineas de accién tienen unos costos asignados, y
responsables para llevarlas a cabo, que se especifican en el siguiente capitulo de gestidn, y
se sintetizan en en el anexo técnico 2.9.
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Cp = corto plazo, hasta 2030; Mp = mediano plazo, de 2030 a 2040; Lp = largo plazo, de 2040 a 2050

Componente

Estrategia

Linea de accién

esperada

Meta

Cp

Mp|Lp

Actividades
productivas

E1_ Planificar y regularizar las

actividades productivas con

el fin de mitigar los impactos
al medio ambiente, a la

infraestructuray ala
poblacién, y fomentar un
desarrollo sustentable y un
ambiente sano.

E1_Ol_Limitar el establecimiento de actividades industriales o agroindustriales
de riesgo o0 que generen olores a una distancia minima de 1 km del limite de
todas las localidades urbanas del municipio y de las localidades rurales de La
Providencia, San Francisco de Rivas, El Mirto, El Loreto Occidental, San Ramon,
El Gobernador, San José Casas Caidas, Santa Lucia, Guadalupe del Lerma,
Céndiro, Los Guayabos y Los Canales.

E1_02_Elaborar un programa para fomentar la instalacién de industria de bajo
riesgo cerca de los centros de poblaciéon (localidades urbanas y rurales de todo
el municipio)

E1_0O3_Disenar e implementar un plan de regularizacién en materia ambiental
gue garantice que las industrias, agroindustrias, granjas, invernaderos, entre
otras, se encuentran regularizadas en materia medioambiental: cuentan con
una Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA) y cumplen con las medidas de
mitigacion estipuladas en la misma. Si alguna de estas actividades esta
regularizada, y aun asi sigue causando impactos, se debe solicitar por parte del
municipio la nueva evaluacién ambiental ante la SEMADET.

Se debe priorizar en esta linea de accidn las actividades que tienen lugar dentro
o cerca de los centros de poblacion y que actualmente causan afectaciones a la
poblacidn, como es el caso de granjas porcicolas y avicolas.

Agua

E2_ Fortalecer las
capacidades del municipio,
tanto de infraestructura
como de gestidn, para
garantizar el cumplimiento
de los estandares de calidad
del agua descargada

E2_0Ol1_Establecer como condicionantes de operacién de cualquier actividad
econdmica con descarga de aguas, la presentacién semestral de los resultados
de calidad de agua de sus descargas.

E2_02_Ampliar en un 20 % la capacidad, proveer mantenimiento y verificar el
cumplimiento de la normatividad de la planta de tratamiento de agua residual
existente en la cabecera municipal y construir nuevas en Portezuelo, Villa de
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Cp = corto plazo, hasta 2030; Mp = mediano plazo, de 2030 a 2040; Lp = largo plazo, de 2040 a 2050

Meta
Componente Estrategia Linea de accidén esperada
Cp|(Mp|Lp

Garcia Marquez, San Antonio de Rivas y Zalamea.

E3_Ol1_Elaborar el Atlas Municipal de Riesgos, que incluya medidas de
mitigacién asociadas a la configuracién del territorio y con enfoque de cuenca.
Debe integrar los siguientes componentes:

1) Determinar las zonas altas de las microcuencas donde ha habido cambio de
uso de suelo. 1

2) Delimitar las acciones de restauracidn en estas zonas de las cuencas.

3) Generar modelaciones de inundacion que incluya escenarios de cambio

E3_Fortalecer la capacidad climatico y crecimiento de la mancha urbana.

del municipio para mitigar E3_02_Ampliary dar mantenimiento a la infraestructura de drenaje, incluyendo
riesgos asociados a las la construccién limpieza y ampliacion de alcantarillas y canales, y desazolvar los
inundaciones, con un canales pluviales. En especial, en las localidades de El Portezuelo, San José
enfoque integral que tenga [Casas Caidas (calles 16 de septiembre e Hidalgo), San Antonio de Rivas (Calle

en cuenta las caracteristicas |Libertad), La Cabecera Municipal, San Pedro de Ruiz, Zalamea, El Loreto
hidricas del territorio. Occidental, El Gobernador, Hacienda del Tarengo y Villa de Garcia Marquez.

100

E3_03_Disenar un programa de restauracion de las riberas, en las localidades de
El Portezuelo, San José Casas Caidas, San Antonio de Rivas (Calle Libertad), La
Cabecera Municipal, San Pedro de Ruiz, Zalamea, El Loreto Occidental, El
Gobernador, Hacienda del Tarengo y Villa de Garcia Marquez, en donde se
propongan actividades de recuperaciéon, conservacion y restauracién (e.g. vias
verdes, parque lineal, etc.)

E3_04_Disefar e implementar un manual de infraestructura verde (e.g. Zanjas
de infiltracion, jardines de lluvia, corredores verdes) para las localidades urbanas 1
(Cabecera municipal, Portezuelo, Villa de Garcia Marquez, San Antonio de Rivas,
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Cp = corto plazo, hasta 2030; Mp = mediano plazo, de 2030 a 2040; Lp = largo plazo, de 2040 a 2050
Meta
Componente Estrategia Linea de accidén esperada
Cp|(Mp|Lp

Zalamea), enfocado en la infiltraciéon y disminucién del riesgo de inundaciones.

E3_O5_Elaborar e implementar un programa de desazolve y limpieza de cauces
periédico en las localidades de El Portezuelo, San José Casas Caidas, San
Antonio de Rivas (Calle Libertad), La Cabecera Municipal, San Pedro de Ruiz, 1
Zalamea, El Loreto Occidental, El Gobernador, Hacienda del Tarengo y Villa de
Garcia Marquez.

E4_O1_Elaborar un programa de resiliencia hidrica municipal, que incluya
escenarios de cambio climatico. El programa debe contemplar los siguientes
componentes:

T)Balance de extraccion de agua superficial y subterrdnea que contemple las
actividades productivas y las dindmicas de las localidades urbanas y rurales.
2)Delimitar los sistemas hidrogeoldgicos

3)Determinar las zonas de recarga de los acuiferos y sus zonas de vulnerabilidad
ante contaminacion

4)Determinar la capacidad de carga hidrica del territorio para la industria
tequilera, agricultura y ganaderia intensiva en el municipio.

E4_Desarrollar una estrategia
municipal de resiliencia
hidrica que fortalezca la
capacidad de La Barca para
enfrentar, superary
adaptarse a los efectos del
cambio climatico,
especificamente en la
gestion del agua.

El programa debe establecer prioridades de acciones de acuerdo a los
resultados obtenidos y elaborar un plan de monitoreo de la cantidad y calidad
del agua superficial (con prioridad en Rio Lerma que pasa por la Cabecera y
Zalamea, arroyos de la localidad de El Portezuelo y arroyos en San José Casas
Caidas y San Antonio de Rivas) y subterranea. Para este Ultimo punto, en el
programa se debera considerar la construccién de una red de pozos de agua
subterranea para medir los niveles piezométricos y la calidad de agua, segun la
NOM-127-SSA1-2021 en las localidades mas importantes (Cabecera municipal,
Portezuelo, Villa de Garcia Marquez, San Antonio de Rivas, Zalamea) y solicitar
gue cualquier actividad productiva relevante para el tema (e.g. Agroindustria e
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Movilidad

intramunicipal, que facilite el
movimiento de los

habitantes de las localidades
rurales a urbanas

poblacion en las localidades dispersas, incluyendo paraderos en cada una de
ellas.

La Barca
Cp = corto plazo, hasta 2030; Mp = mediano plazo, de 2030 a 2040; Lp = largo plazo, de 2040 a 2050
Meta
Componente Estrategia Linea de accién esperada
Cp|(Mp|Lp
industria) construya un pozo de monitoreo.
E4_02_Construccidn de una red de drenaje para facilitar el aprovisionamiento
de agua tratada de la PTAR a las industrias y areas verdes de las localidades 50100
urbanas, con el fin de reutilizar el agua y disminuir su consumo.
E5_01_Disefar e implementar rutas de transporte publico tanto en el interior de
ES_Desarrollar un enfoque |5 capecera municipal como intramunicipal, que implemente horarios
integral de movilidad congruentes con el uso del equipamiento para permitir el desplazamiento de la [ 50 [100

E5_02_Pavimentacion 405 metros de la calle Vallarta perteneciente a la
localidad de Portezuelos

E6_ Potenciar la movilidad
sostenible y consolidar la
conectividad de la red
municipal, de tal manera que
se reduzcan las emisiones
asociadas al transporte

E6_Ol1_Elaborar un inventario de emisiones asociadas al sector transporte

E6_02_Elaborar un programa de movilidad sustentable que tenga en cuenta los
resultados del inventario de emisiones realizado

Gestidn
urbana

E7_Garantizar el acceso a la
vivienda digna a la poblacién,
especialmente a la mas
vulnerable.

E7_O1_Elaboracién de un programa municipal de vivienda que contemple la
creacidn de reservas territoriales para la vivienda mediante la permuta de areas
de cesién de proyectos industriales o comerciales.

E7_02_Establecer una linea de comunicacion con la procuraduria del desarrollo
urbano del estado de Jalisco (PRODEUR) para regularizar las tierras de
propiedad privada (que cuentan con asentamientos irregulares existentes), con
el fin de que cumplan con los requisitos del desarrollo urbano establecidos en el
Cddigo Urbano para el estado de Jalisco.
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La Barca
Cp = corto plazo, hasta 2030; Mp = mediano plazo, de 2030 a 2040; Lp = largo plazo, de 2040 a 2050
Meta
Componente Estrategia Linea de accidén esperada
Cp|(Mp|Lp

E7_0O3_Establecer una linea de comunicacién con la Procuraduria Agraria para
regularizar las tierras ejidales existentes (ubicadas mayormente en la Cabecera
Municipal y el norte del municipio), con el fin de que cumplan con los requisitos | 1
del desarrollo urbano establecidos en el Cédigo Urbano para el estado de
Jalisco.

E8_O1_Reconfigurar el sistema urbano rural, consolidando como nodos San José
Casas Caidas, Los Canales, Condiro, El Gobernador, Santa Lucia, San José de las 1
Morasy La Paz de Ordaz

E8_02_ Rehabilitacion de las 160 escuelas existentes en el municipio 160

E8_03_ Construccion de un centro de salud rural en la localidad de el Condiro 1

E8_Robustecer la estructura
urbana rural del municipio
para otorgar servicios y

E8_04_ Construccidn de un pozo para el abastecimiento de agua potable a los
habitantes de las localidades de Portezuelos, Los Angelesy El Limoén

equipamientos de E8_O5_ Instalacion de alumbrado publico en la unidad deportiva de la Localidad ]
proximidad a toda la de San José Casas Caidas
pobla;ién municipal, ) E8_06_Adquisicion de predios para ampliar la capacidad de los cementerios en ]
especialmente a la mas la Cabecera Municipal, Portezuelo y San José Casas Caidas.
vulnerable.

E8_07_ Construcciéon de la red de drenaje en la localidad de El Carmen 1

E8_08_Actualizar el convenio entre la cabecera municipal y el municipio de
Brisefas (del estado de Michoacan), donde los municipios, previo acuerdo entre

sus ayuntamientos, puedan coordinarse y asociarse para la mas eficaz 1
prestaciéon de servicios puUblicos o el mejor gjercicio de las funciones que les
correspondan.
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La Barca
Cp = corto plazo, hasta 2030; Mp = mediano plazo, de 2030 a 2040; Lp = largo plazo, de 2040 a 2050
Meta
Componente Estrategia Linea de accién esperada
Cp|(Mp|Lp
E8_09_Construir un parque ladrillero para la reubicacion 1

E9_O1_Creacidén de reserva revolvente para la oferta asequible del suelo a partir
de las areas de cesidn de |la agroindustria dentro de las reservas urbanas 0
establecidas.

E9_02_Aplicacion de coeficientes de aprovechamiento de suelo en la

e . ) : . Si
zonificacidn secundaria para conseguir densidades medias y altas

E9_03_Promocién del desarrollo de vacios intraurbanos mediante estimulos
fiscales, en la Cabecera Municipal y la localidad de Portezuelo.

E9_04_Capacitar a toda persona funcionaria del municipio, relacionada de
manera directa o indirecta con la planificacidn territorial, en localidades y
delegaciones (concesién de licencias, aprobacién de planes definitivos de
urbanizacion, supervisores, entre otras) sobre las implicaciones del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano en las tareas que llevan a cabo. 7

E9_Fortalecer la capacidad
del municipio en materia de
planeacién urbana

E9_O5_Llevar a cabo acciones de difusién con alcance a todo el territorio
municipal sobre las implicaciones del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y explicar de manera clara los tramites que las personas deben de cumplir para
llevar a cabo actividades productivas y construccion de desarrollos de cualquier
tipo. 14

E9_06_ Desincentivar el desarrollo en reservas fuera del plazo estipulado en el
programa

E9_07_ Promover el otorgamiento de areas de cesion por parte de los
desarrollos agroindustriales y pecuarios mediante una permuta de areas en
donde la construccién de equipamiento e infraestructura sea necesaria,
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La Barca
Cp = corto plazo, hasta 2030; Mp = mediano plazo, de 2030 a 2040; Lp = largo plazo, de 2040 a 2050
Meta
Componente Estrategia Linea de accién esperada
Cp|(Mp|Lp
especificamente en los vacios urbanos y/ o las areas de reserva urbana.
E9_08_ Establecer un sistema de captura de plusvalia mediante la definicion
de potenciales adicionales de ocupacion y uso del suelo (incrementos de 10
coeficientes). 0]
E10_Fortalecer la capacidad |E10 _O1_ Establecer un reglamento de proteccion al patrimonio cultural
del municipio en materia de |edificado en coordinacién con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia ]
proteccién al patrimonio (INAH) y la Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco, que incluya en su
histérico contenido un inventario de fincas patrimoniales y sus caracteristicas.
E11_01_Diseflar un instrumento municipal que verifique el cumplimiento de los
criterios del Programa de Ordenamiento Ecoldégico Regional en temas de 1
deforestacion
EN_02_En coordinacién con el Gobierno del Estado, ampliar el estatus de
proteccion del Area Estatal de Proteccion Hidroldgica Sierra de Condiro Canales
ET1_Elaborar instrumentos - Cerro San Miguel Chiquihuitillo para integrar el 0.5 % de cobertura forestal que 1
que fortalezcan la capacidad |actualmente se encuentra desprotegido y prohibir los desarrollos
ecosistémica de las areas habitacionales
Biodiversidad verdes que se integran en el |E11_03_Elaboracién del Plan Municipal de Manejo del Arbolado urbano, que
territorio municipal, tanto incluya al menos el inventario del arbolado urbano, la arborizacion del espacio 1
fuera como dentro de los publicoy la conservacion del arbolado existente.
centros de poblacién. - - —
E1N_0O4_Aumento de la cobertura arbdrea intraurbana en zonas con suficiente
espacio para albergar arboles de porte mediano a alto e instalacién de
jardineras con arbustos, hierbas y arboles pequefnos nativos en zonas donde no 100
sea posible instalar plantas de porte mas grande, en la Cabecera Municipal y las
localidades de Portezuelo, Zalamea, Villa de Garcia Marquez, y San Antonio de
Rivas.
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La Barca
Cp = corto plazo, hasta 2030; Mp = mediano plazo, de 2030 a 2040; Lp = largo plazo, de 2040 a 2050
Meta
Componente Estrategia Linea de accién esperada
Cp|(Mp|Lp
E12_01_Construccion de infraestructura para el aprovechamiento de residuos
E12_Integrar en la gestion de |(e.g. plantas de reciclaje, estaciones de transferencia, plantas de composta, 100
residuos del municipio un biodigestores, etc.) que de abastecimiento a todas las localidades del municipio.
Residuos enfoque integral que E12_02_Realizar mantenimiento a los vertederos existentes para que cumplan
promueva la separacion - . i ) . o 1
con los estandares ambientales, y evitar la contaminacion por lixiviados.
desde la fuente, y su
adecuada disposicion final E12_03_Elaborar un Programa Municipal para la prevencion y gestion integral de ]
residuos

Tabla 40. Lineas de accidn y alineacién con las estrategias propuestas

Fuente: Elaboracién propia
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o Gestion

En este apartado se describen los mecanismos e instrumentos que permiten hacer
operativa lo estipulado en el apartado de planeacién, tanto lo referente a la zonificacidn,
como lo referente a las estrategias y lineas de accion.

Ademads de describir los efectos del programa y la administracion del mismo, se incluyen
una serie de instrumentos de gestidon urbana y se establecen actores responsables y
fuentes de financiamiento.

La relacion entre las lineas de accidn, los actores involucrados, las fuentes para su
financiamiento, y los instrumentos que pueden hacerlas operativas, en caso de aplicar, se
incluyen en el anexo 2.11 Matriz de programacion y corresponsabilidad.

6.1 Efectos del programa

La aprobacién definitiva conlleva los siguientes efectos:

l. Publicidad, que lleva aparejada el derecho de cualquier ciudadano a consultar su
documentacién en ejemplar debidamente legalizado, que a tal efecto estard a
disposicion del publico en el espacio que Ayuntamiento determine, asi como en su
pagina de internet. Asi mismo, estara disponible para su consulta en las oficinas de
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y en la Procuraduria de
Desarrollo Urbano, y en sus portales de internet.

[. Ejecutoriedad, que implica la declaracidén de utilidad publica de la cartera de
proyectos y obras previstas, la imposicion de derechos y restricciones a la
utilizacion de los predios, lotes y edificios del municipio, de todos los tipos de
propiedad. Asi también implica la habilitacién de las autoridades municipales,
estatales y federales para la ejecucion de sus determinaciones.

1. Obligatoriedad, que significa el derecho exigible por cualquier persona fisica o
moral del cumplimiento de sus determinaciones por parte de todos los 6rganos de
la administracion publica, empresas y habitantes.

V. Edificios, estructuras o usos aprobados antes de la fecha de vigencia del Programa.

A. Nada de lo aqui contenido afectara a ninguna estructura o uso para el cual
se haya emitido legalmente un permiso de construccién o uso antes de la
fecha de vigencia de este Programa. Consulta el articulo 359 del Cdédigo
Urbano para el Estado de Jalisco para saber cédmo ejercer tus derechos
adquiridos sobre usos y edificios.

B. En los casos de Licencias de Urbanizacidn, las personas interesadas
pueden solicitar una ampliacién de la vigencia de la licencia cuando
acredite causas graves de fuerza mayor, como lo indica el Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco, articulo 273.
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C. Si la persona interesada no ejecuta las obras autorizadas en el tiempo
previsto por las licencias antes mencionadas, deberd volver a tramitar la
licencia y le seran aplicables las disposiciones de este Programa.

6.2 Administracion del Programa

6.2.1 Responsables'™

VI.

6.2.2

La aprobacién y modificaciones al Programa le corresponden al Pleno
Ayuntamiento de La Barca. La responsabilidad del seguimiento del Programa
recae en el secretario técnico del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

El Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es un
organismo ciudadano cuyas responsabilidades para este Programa son dar
audiencia de las solicitudes de modificacién del Programa y coordinar la consulta
puUblica de esas modificaciones. Las solicitudes seran informadas en reunién del
consejo por el secretario técnico, previa presentaciéon por escrito a éste Ultimo. Para
mas informacién de las funciones o integrantes del Consejo, consulte su
reglamento interno.

La Comisidon Municipal de la Regularizaciéon de Predios (COMUR), que atiende las
solicitudes de regularizacion y titulacion de los fraccionamientos urbanos. Acude al
secretario o secretaria técnica de la Comisidon para ingresar una solicitud de
regularizacion.

La Procuraduria de Desarrollo Urbano, organismo estatal encargado de asesorar,
representar y defender a los ciudadanos de este municipio en la aplicaciéon de la
normativa urbanistica. También revisa y da procedencia de las solicitudes de
regularizacién presentadas por la COMUR.

La Junta Intermunicipal de Altos Sur (JIAS), que coordina la agenda
medioambiental de los municipios de la regién. Para mas informacién de las
funciones de la Junta, consulte su reglamento interno.

Dentro de sus respectivas competencias, los entes y organismos de la
administracion publica federal, estatal y municipal, que cooperaran para el
desarrollo de las infraestructuras, servicios, equipamientos que prevé este
Programa.

Modificaciones al Programa

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano es un documento vivo que debe
adaptarse para permitir nuevos proyectos para el municipio y mantener la
normativa actualizada.

Motivos para promover modificaciones de cualquiera de los elementos del
Programa y que se sujetaran al procedimiento sefialado por el Cédigo Urbano para
el Estado de Jalisco, articulo 98:

® En apego a lo establecido en las atribuciones contenidas en los articulos 10, 11, y 14, 94, 98 del CUEJ, la
responsabilidad de la administracion del Programa recae en lo aqui desglosado.
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Por agotamiento de las reservas urbanas. La sefal de alerta que permitira
diagnosticar este agotamiento serd cuando antes del afno 2040 se supere
en 50 % la ocupacién de las reservas urbanas programadas para esa fecha.

Cuando se produzcan modificaciones sustanciales del marco
juridico-urbanistico que determinen expresamente su revision.

Cuando se apruebe un documento de ordenacién territorial que asi lo
disponga o lo haga necesario.

Las modificaciones al

Programa que solo tienen el propdsito de subsanar

omisiones o mantener actualizadas las regulaciones, que solo se requiere la
reintegracion de documentos, se rigen conforme a lo siguiente:

Supuesto

Modificaciones que solo inciden en las
referencias textuales a la Ley Urbana sin que
impligue un cambio en los mapas de
zonificacion.

Una norma especifica o sentencia deroga
alguno de los elementos del documento y sus
anexos.

Se modifica alguno de los mapas y anexos del
Programa a raiz de la publicacién de un
esquema de zonificacidon secundaria que ya ha
cumplido con lo establecido en el articulo 98.

Se integra una ficha de un poligono de
actuacion para la ejecucion de la zonificacion
secundaria que ya ha cumplido con lo
establecido en el articulo 98 del CUEJ, mediante
algln sistema de actuacién de la accidn
urbanistica, en cualquier tipo de suelo.

Procedencia

Una vez cumplido el procedimiento previsto en
el articulo 98, conforme a lo previsto en los
articulos 99, 83, 84 y 85, el Responsable del
Programa procederd a enviar una version
actualizada a la Secretaria General para su
publicacion.

El Responsable del Programa procedera a enviar
una version actualizada a la Secretaria General
para su publicacion.

El Responsable del Programa publica en la
pagina de transparencia un mapa de los
esquemas de zonificacién secundaria aprobados
y actualiza el sistema de informacién geografica
en las paginas de Internet.

El Responsable del Programa procedera a enviar
la ficha del poligono de actuacion a la Secretaria
General, para su aprobacién por el Pleno del
Ayuntamiento. Posteriormente, publica la ficha
en la pagina de transparencia.

Tabla 41. Situaciones por las que se puede modificar el Programa.
Fuente: SEMADET, 2023.

6.2.3 Instrumentos que se derivan del Programa

El Programa contempla una zonificacién secundaria simplificada en los centros de
poblacidn tanto urbanos como rurales (ver apartado 5.3.3 de Edificios y usos
especificos) que pretende suplir la elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién® (PDUCP). Sin embargo, si durante la aplicacion del Programa

el municipio

correspondientes PDUCP.

identifica otras necesidades no cubiertas, puede realizar los

A. Los instrumentos observados por este Programa son los siguientes:

Instrumento

Aino

Boleta registral

Descripcién

® Este documento se redacta para establecer las politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y
disposiciones para el centro de poblacién, mismo contenido dispuesto en el presente Programa. Su contenido se
regula por el Cédigo Urbano articulo 117.
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Plan de Desarrollo Urbano . L .
s Instrumento en Contempla una zonificacién secundaria
de Centro de Poblacioén La 2014 .
Barca proyecto para la Cabecera Municipal La Barca.
Plan Parcial de Contempla una zonificacién secundaria
R S R Instrumento en X L .
Urbanizacién Jardines 2006 rovecto para la urbanizacién privada de
Bugambilias proy: Jardines Bugambilias
Plan Parcial de Contempla una zonificacion secundaria
Urbanizacién Jardines de 2005 Folio Real 9004528 para la urbanizacién privada de
San Ignacio Jardines de San Ignacio
Plan Parcial de Contempla una zonificacion secundaria
. 2 : Instrumento en : 2 .
Urbanizacion Jardines del 2001 rovecto para la urbanizacién privada de
Sol proy: Jardines del Sol
Folio Real 9004086, . . .
. . i Contempla una zonificacién secundaria
Plan Parcial de Libro 01 Seccién L -
L 2005 . - para la urbanizacion privada de La
Urbanizacién La Esperanza Quinta Oficina 11
Esperanza
Documento 04
Folio Real 9002471
. Libro 1 Seccién Contempla una zonificacién secundaria
Plan Parcial de A B )
R < 2006 Inmobiliaria V para la urbanizacién privada de Los
Urbanizacion Los Alamos -
Oficina 11, Alamos
Documento 3
Plan Parcial de Contempla una zonificacion secundaria
. L. Instrumento en R .
Urbanizacion Parque 2001 rovecto para la urbanizaciéon privada del Parque
Industrial La Barca proy: Industrial La Barca
Plan Parcial de Contempla una zonificaciéon secundaria
Urbanizaciéon Salubridad 2010 Folio Real 9013894 para la urbanizacién privada de
Unién Salubridad Unién
. Contempla una zonificacién secundaria
Plan Parcial de Instrumento en o ; -
N 2010 para la urbanizacion privada de Villa
Urbanizacion Villa Fuerte proyecto Fuente

Tabla 42. Instrumentos de planeacién observados.

Fuente: elaboracion propia con base en el listado de planes y programas de Jalisco, SEMADET, 2023.

[. La ejecucion de los instrumentos de accidon urbanistica se llevara a cabo por medio

6.2.4

VI.

n7

de una licencia de urbanizacién siempre y cuando esté contenida dentro de un
area de zonificacién secundaria (ver Plano Z-01y las correspondientes tablas 28 y
29, asi como el Plano Z-02 y los apartados 5.3.3.1 y 5.3.3.2), los correspondientes
proyectos definitivos de urbanizacidn, proyectos de obras publicas, proyectos de
subdivisiones, proyectos de expropiacion, proyectos de edificacion, entre otros,
mencionados en el titulo noveno del Cédigo Urbano

Disposiciones reglamentarias vinculadas al Programa

Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Programas presupuestarios de las dependencias municipales relacionadas con la
gestion territorial y la prestacién de los servicios publicos.

Ley de Ingresos del Municipio.

Reglamento Municipal de Ecologia y Proteccién del Medio Ambiente y Cambio
Climatico en el Municipio de La Barca.

Reglamento de Construccidon para el Municipio de La Barca.

Ley para la Regularizaciéon y Titulacion de Predios Urbanos en el Estado de Jalisco.



VII.

VIII.

6.2.5
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Reglamento de Regularizacion de Predios Urbanos del Municipio de La Barca.

El Programa Anual de Obra PUblica del Municipio.

Reportes, quejas y denuncias

Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar, ante las autoridades
responsables mencionadas en la seccién 6.2.1 Responsables, cualquier edificacion y
urbanizacién, cambios de uso del suelo u otros aprovechamientos de fincas que
contravengan las leyes, reglamentos, o lo contenido en este Programa, de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 357 y 357 bis del
Coédigo Urbano para el Estado de Jalisco. Todos los habitantes pueden solicitar a la
PRODEUR su representacion y mediacion en la defensa.

En caso de estar inconforme con una resolucidn que emane de alguna
dependencia publica o se estima que fue emitida en contra de lo que establece la
normatividad, se puede impugnar el acto mediante el Recurso de Revision
Administrativa previsto en el articulo 133 de la Ley del Procedimiento
Administrativo para el Estado de Jalisco. Se tiene 20 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente en que se haya recibido la notificaciobn o de cuando tuviste
conocimiento, para promover un Recurso de Revisidn Administrativa ante el
superior jerarquico del servidor que emitioé la resolucion. Se debera presentar un
escrito acompanado de las pruebas que consideres necesarias para demostrar tus
inconformidades, de acuerdo con la seccidn 6.3.4 Recursos de Revision
Administrativa de las Resoluciones Municipales.

En caso de que no quieras presentar el recurso de revisidon ante el Ayuntamiento,
acude al Tribunal de Justicia Administrativa para presentar una demanda de
nulidad en contra de la resolucion que consideres que te causa alguna afectacion,
o bien, si estdas inconforme con la resolucion del Recurso de Revision
Administrativa.

Antes de recurrir a un procedimiento judicial en contra de un vecino u
organizacién, puedes optar por resolver un conflicto mediante un método alterno
de solucién a controversias, como la mediacidon, conciliacion, arbitraje o
negociacion. Acude a uno de los mddulos del Instituto de Justicia Alternativa del
Estado de Jalisco, o bien, a un centro publico o privado de mediacidn certificado
para mas informacidon. Los convenios que se celebren por este medio se equiparan
a una sentencia emitida por un juez.

Acude a la Fiscalia del Estado de Jalisco para presentar una denuncia en caso de
presenciar alguno de los siguientes delitos contra el desarrollo urbano, previsto en
el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, Capitulo VI del Titulo
Décimo Séptimo:

i. Cuando se vendan o transmitan predios o lotes sin contar con la autorizacion
municipal.

ii. Cuando se publicite la venta de lotes que no cuenten con la autorizaciéon
municipal.


https://ija.gob.mx/SedesyModulos/
https://ija.gob.mx/SedesyModulos/
https://ija.gob.mx/CentrosPublicosyPrivados/
https://fiscalia.jalisco.gob.mx/content/denuncia-en-linea
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iii. Cuando el desarrollador o el servidor publico contravenga la zonificacién
primaria o indice de edificacidon establecido en los Planes de Desarrollo
Urbano.

6.3 Autorizaciones

6.3.1 Informacion urbanistica, opiniones  técnicas vy
certificaciones

l. Informacién del Programa.

A. La documentaciéon del Programa es informacién clasificada como
fundamental y de obligada transparencia para el Ayuntamiento, de acuerdo
con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Por lo tanto, la publicacién de este Programa en la
pagina de Internet del gobierno municipal es oficial y no estd sujeta a
certificacion.

B. Cualquier persona tiene el derecho de solicitar los archivos electrénicos del
sistema de informacién geografica del mapa de zonificacién urbana, asi
como la cartografia oficial del municipio en formatos para su libre ediciéon.
Esta informacion es fundamental para los tramites y licencias urbanisticas
con el municipio.

[. Opiniones técnicas e informes municipales.

A. Cualquier opinién o informe técnico relacionado con este Programa o sobre
los planes parciales que deban redactarse en desarrollo de éste, podra ser
solicitada a los servicios técnicos de la dependencia municipal.

B. La opinién o informe se resolverd dentro del plazo que establece la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Jalisco

C. Los informes municipales no tienen caracter vinculante, no provocando por
ello responsabilidad patrimonial alguna de la administracién municipal.

D. Si el municipio considera que no tiene la capacidad técnica suficiente o
tiene dudas en estas tareas, solicitard asistencia a la SEMADET o la
PRODEUR.

1. Certificados urbanisticos.

A. Son documentos de caracter informativo que acreditan las circunstancias
urbanisticas de una finca o terreno, en lo que respecta a los planes y
programas de desarrollo urbano que se encuentren vigentes®. Se clasifican
en:

20 . . . . - - . .

Son clasificados por el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco articulo 362 fraccion | como actos administrativos declarativos
y solo pueden reconocer, sin modificar, la situacién juridica del terreno del solicitante, pero resultan necesarios para iniciar una
licencia urbanistica.
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a) Dictamen de Usos y Destinos, aplicable cuando no exista un
esquema de zonificacidon secundaria?. La solicitud y tiempos
de expedicion de estos documentos se rigen por el articulo
284 del Cédigo Urbano.

b) Dictamen de Trazo, Usos y Destinos Especificos, cuando
exista un esquema de zonificacion secundaria. La solicitud y
tiempos de expedicion de estos documentos se rigen por el
articulo 284 del Cédigo Urbano. asi como las condicionantes
alineadas a los mismos y que estan contenidas en las tablas
28y 29.

B. Los criterios de regulacién ecolégica pertenecientes a los Programas de
Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién Zula y de la Regién
Chapala serdn observados en los certificados urbanisticos?® asi como las
condicionantes alineadas a los mismos y que estan contenidas en las tablas
28y 29.

C. Los certificados urbanisticos se consideran nulos si contradicen alguna
disposiciéon de este Programa.

D. Debido a que no constituyen autorizaciones, el contenido de los
certificados urbanisticos no puede modificarse por decisién del Pleno del
Ayuntamiento.

1. El contenido de las certificaciones tiene vigencia indefinida en tanto
no se modifiquen las regulaciones urbanisticas que le dieron
sustento.

6.3.2 Acciones sujetas a licencia

1) Para los casos de predios localizados en areas de transicion (AT) o rdsticas
agropecuarias (AR-AGR), se otorgara la licencia una vez cumplido lo siguiente:

i) Los criterios de regulacién ecolégica de los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial de la Regién Zula y Regiéon Chapalay;
i) Lo establecido en las tablas 28 y 29 del capitulo de zonificacion.

2) Toda obra de movimiento de tierras, excavaciones, reparacion, infraestructuras,
acondicionamiento de terrenos, demolicidén, construccidn o edificacion de
cualquier género que se ejecute en propiedad publica, social o privada, en suelo
urbano, urbanizable o no urbanizable, debera tramitar una licencia de urbanizacién
0 construccién ante la autoridad municipal, conforme las disposiciones del Cédigo

Al contemplar el Programa una zonificacién secundaria simplificada en todo el territorio municipal, esto aplicaria casi

Unicamente en zonas adyacentes a areas urbanizadas (clave AU) sin un centro de poblacion determinado y sin reservas
asignadas, y en las que se quiera desarrollar uso habitacional. En este caso, la dependencia municipal certificara dicha situacién
en el Dictamen de Usos y Destinos, y le solicitard al interesado la elaboracion de un plan parcial de desarrollo urbano o la
actualizacion de este Programa.

22 Por disposicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulo 45, asi
como del Cédigo Urbano para el estado de Jalisco, articulos 78.A fraccién Il, inciso c¢) y 81, el Programa de Ordenamiento
Ecolégico es un “documento de aplicaciéon obligatoria (...) en el proceso de formulacién, aprobacién, aplicacién y cumplimiento
de los planes y programas de desarrollo urbano”. En este sentido, la observancia de los criterios de regulacién ecoldgica
garantizan que el desarrollo urbano sea congruente con la proteccion del medio ambiente.
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Urbano y el Reglamento de Construccion. El solicitante debera realizar el pago de
derechos conforme a la Ley de Ingresos.

3) Las acciones urbanisticas se llevardn a cabo de acuerdo con los procedimientos y
tramitaciones fijadas para cada caso por el Cédigo Urbano y por lo previsto en los
reglamentos o disposiciones que sean aprobadas por el Ayuntamiento. Para todo
lo no previsto por el Cédigo Urbano, aplica la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco.

4) Publicidad de las resoluciones. Las resoluciones de la autoridad respecto de las
solicitudes de licencias urbanisticas se hard en la pagina de transparencia del
municipio, al tratarse de informacion fundamental y de obligada transparencia.

5) Fiscalizacion y responsabilidades

a) La oficina de Obras Publicas, en su revision ordinaria de proyectos de
urbanizacién y edificacién, observara que los interesados atiendan los
Criterios de Regulacion Ecoldégica de los Programas de Ordenamiento
Ecolégico de la Regién Zula y Regidn Chapala. Se aclara que dichos criterios
no modifican los requisitos y contenidos para el Proyecto Definitivo de
Urbanizacion que describe el Cédigo Urbano en su articulo 257, sino que
orientan el sentido de su revisidon por parte del equipo técnico municipal.

b) Todo perito o director responsable, por el solo hecho de firmar el proyecto
para una solicitud de obra declara conocer las condiciones reguladas en las
presentes normas, aceptando las responsabilidades que deriven de su
aplicacion. De igual forma el técnico asume las responsabilidades derivadas
del incumplimiento de las normas técnicas vigentes tanto en lo que
respecta a la obra objeto de licencia como las originadas a terceros, y tanto
en la ejecucion de la obra como las originadas con posterioridad derivadas
de éstas segun la legislaciéon especifica aplicable.

c) El peticionario de la licencia, propietario, promotor, empresario o contratista
de obras y el Director Responsable, seran solidariamente responsables de
las infracciones que se cometieran o por haber sido ejecutadas sin aquella o
con inobservancia de sus condiciones.

6.3.3 Inspeccidén de obras y actividades®

a. El otorgamiento de cualquiera de los tipos de licencias exigira la realizacién,
por parte de los servicios técnicos municipales, de las inspecciones
correspondientes y que en cualquier caso deberdn incluirse como minimo:

Tipo de licencia Momentos para supervisar

Licencias de urbanizacion En su primer trazo de calles.

2 Aunqgue no es alcance del PMDU normar la inspeccién de obras y actividades, se ha considerado de relevancia
incluirlo para que el municipio cuente con una reglamentacion al respecto. Actualmente el Reglamento de
Construccion del Municipio de La Barca no incluye cuando deben realizarse las inspecciones para el control de
obras y urbanizacién (Unicamente, en su articulo 124 indica que una vez recibida la manifestacién de terminacién
de obra, en un plazo no mayor de 15 dias se realizard una inspeccion), por tanto, lo aqui establecido se considera
transitorio hasta que quede regulado por el Reglamento, mismo que deberd de contener lo aqui estipulado (Ver
Apartado 6.6 Proyecto de actualizacion de la normativa).
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Tipo de licencia Momentos para supervisar

Al comienzo de la obra.
A mitad del plazo de ejecucion de las obras.
A la terminacién de las obras.

Al final de la cimentacion.

Al menos una antes de cubrir aguas.
Al cubrir aguas.

Al final de la obra.

En las licencias de obras de edificacion

Al inicio del tramite.

Licencias de subdivision o relotificacion . P
Al finalizar el tramite.

En las licencias de funcionamiento de giro  Una vez al afo, al menos.

Tabla 43. Momento de inspeccién de obras de acuerdo al tipo de licencia.
Fuente: SEMADET 2023.

b. En cada uno de estos periodos el supervisor municipal comprobard que la
obra o actividad se ajusta a las condiciones de la licencia, extendiendo por
duplicado volantes de conformidad si asi resultase de la inspeccién, o
suspendiendo los trabajos o la actividad en caso contrario.

c. La dependencia municipal podra inspeccionar las obras y actividades en
cualquier momento fuera de los periodos obligatorios fijados en la licencia
otorgada para verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia
ambiental®.

d. En sus ambitos de competencia, las dependencias del Gobierno Federal y el
Gobierno de Jalisco realizan las inspecciones de las materias de su
competencia.

6.3.4 Recursos de Revision Administrativa de las resoluciones
municipales

a. Corresponde a la Sindicatura resolver los recursos de Revisidon
Administrativa en materia de desarrollo urbano, promovidos en contra de
las autorizaciones y certificados emitidos por la Dependencia Municipal.

b. La Sindicatura resolvera a partir de las interpretaciones de los reglamentos
municipales y de las evidencias técnicas presentadas por el interesado,
analizando si existe error en la autorizaciéon o certificacion impugnada.

c. Limites del Recurso de Revision Administrativa.

i La resoluciéon no podra tener como consecuencia la autorizaciéon
para ejecutar una accidén urbanistica que contravenga los programas
y planes de desarrollo urbano vigentes, sino que solo puede
fundarse en errores de interpretaciéon por parte de los técnicos
municipales.

% La Suprema Corte de Justicia de Nacidén determind que “no es necesario que se establezca el alcance
temporal respecto del cual se verificara el cumplimento de las obligaciones en materia ambiental, pues si la visita
tiene como finalidad verificar la existencia de posibles dafios al ambiente, tales violaciones no estan sujetas a
temporalidad alguna”. Tesis jurisprudencial 2023735.
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ii. En caso de que el promovente acredite sus argumentos y
demuestre que las autorizaciones o certificaciones presentaban un
error, la resolucion del Recurso de Revisién ordenard la emision de
un nuevo documento donde se subsanen los errores.

iii. Si la solicitud de permiso requiere de modificaciones a la
zonificacidn primaria o secundaria, se resolverd que el interesado
debe tramitar una actualizacion puntual de la zonificacion primaria.

iv. El criterio de la resolucién adoptada no puede modificarse en un
afo.

6.4 Instrumentos para la gestion del suelo

Este apartado contiene el conjunto de instrumentos que coadyuvan a reforzar las
capacidades financieras, administrativas y de gestién del municipio®. La operatividad de
estos instrumentos requiere principalmente de dos componentes: (1) urbanistico o
territorial y (2) caracter fiscal o hacendario. La aplicacidén de este tipo de mecanismos tiene
validez juridica en el ambito federal, especificamente en el articulo 88 de la LCAHOTDU.
En el Anexo 2.11 se detalla la relacidén de estos instrumentos con cada estrategia y linea de
accion.

Para poder llevar a cabo algunos de los instrumentos que estdn asociados con un cobro,
es necesario realizar modificaciones en la Ley de Ingresos Municipal. La descripcion del
proceso para integrar el proyecto de estas modificaciones se incluye como propuesta en
un apartado del Apartado 6.6. de Proyecto de actualizacion de la normativa. Asi mismo,
para darle una validez técnica mas robusta al municipio, se recomienda integrar estos
instrumentos en el Reglamento Municipal, procedimiento descrito en ese mismo capitulo.

6.4.]1 Permuta de areas de cesion

Con la finalidad de establecer un banco de suelo, y de conformidad con el articulo 77
fracciones Il y IV de la LGAHOTDU, la federacién, el Estado de Jalisco y sus municipios,
deben llevar a cabo acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda, con el objeto de: “Reducir y abatir los procesos de
ocupacion irregular de areas y predios, mediante la oferta de suelo con infraestructura y
servicios, terminados o progresivos, que atienda preferentemente, las necesidades de los
grupos de bajos ingresos; y garantizar los derechos de via para asegurar el disefo y
construccidén de una red de vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten
la conectividad, la Movilidad y el desarrollo de infraestructura urbana”.

En linea con esto, lo aqui propuesto pretende establecer |la ruta para poder permutar las
areas de cesion de proyectos no habitacionales en suelo agropecuario (en zonas
consignadas en el Mapa 01-Zonificacidon con las claves AR-AGR o AT) por otras fuera del

% Los instrumentos aqui presentados fueron acordados y validados con el municipio durante los

talleres realizados en La Barca, Jalisco el dia 18 de octubre del 2023 (ver anexo 1.3 de Participaciéon
Ciudadana)
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predio a desarrollar, que estén dentro de un centro de poblacidén en reservas urbanas o
areas urbanizadas y que puedan ser destinadas a conformar una reserva territorial para
espacios publicos, vivienda social, o a la ejecucion de las demas estrategias y lineas de
accion estipuladas en este programa, como beneficio de interés publico. La aplicacion de
estas permutas encuentra su validez juridica en el articulo 177 del Cédigo Urbano del
Estado de Jalisco.

Procedimiento de aplicacion
1) Determinacion de la superficie que se debe destinar para dreas de cesion.

La determinacién de la superficie de las areas de cesién del proyecto que tiene lugar en
suelo rustico agropecuario o de transicion (AR-AGR o AT), y que no forma parte, por tanto,
del suelo urbanizado o urbanizable, se llevara a cabo segun el tipo de actividad del que se
trate, y que tal como se detalla en las tablas 28 y 29 son:

- Instalaciéon acuicola: 6 % de superficie bruta

- Agricultura protegida: 6 % de la superficie bruta

- Casas de campo y cabanas: 6 % de la superficie bruta

- Vivienda o edificio rural: 6 % de la superficie bruta

- Agroindustria: 13 % de la superficie bruta

- Industria y de almacenamiento: 13 % de la superficie bruta

- Industria y almacenamiento riesgosos: 13 % de la superficie bruta
- Bancos de material: 13 % de la superficie bruta

- Ganaderia intensiva: 6 % de superficie bruta

- Pargue industrial: 13 % de la superficie bruta

Para el calculo de las areas de cesion, de predios que resulten afectados por areas de
proteccién (zonas federales) originadas por los cauces, escurrimientos, arroyos o cuerpos
de agua, donde se pretenda llevar a cabo una accién urbanistica se atenderd a lo
establecido en el articulo 180 del CUEJ.

En ningudn caso, las areas de protecciéon mencionadas anteriormente, podran entregarse,
como parte de las areas de cesidn para destino, en virtud de que son bienes nacionales, de
conformidad con el Articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales. Los propietarios de predios
o lotes que colinden con areas de proteccidon y que pretendan hacer uso de ellas, deberan
atender lo establecido en el articulo 181 del CUEJ.

2) Avaldo comercial del valor de areas de cesion

Tal como se menciona en la fraccion IV del articulo 177 del Cédigo Urbano del Estado de
Jalisco, para cuantificar los términos del intercambio, las dreas de cesidon se valoraran
incorporando el costo del terreno, mas el costo prorrateado de la infraestructura y del
equipamiento, por metro cuadrado, que el urbanizador haya sufragado o deba sufragar;
contra el valor comercial del terreno que se proponga permutar. Es decir, una persona
acreditada y registrada en el padrén estatal de peritos valuadores o equivalente, ird y
realizara el avalio comercial del area de cesion.

3) Permuta de las dreas de cesion dentro de los centros de poblacion
Una vez determinado el costo del intercambio, se debera realizar el proceso de permuta,

qgue, como menciona la fraccién V del del articulo 177 del cédigo deberd ser dentro del
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mismo centro de poblacion;*® cuando esté fuera, se realizara en el centro de poblacién que
lo requiera. Para esto, es necesario un acuerdo con el Ayuntamiento, y podra ser mediante
los siguientes mecanismos:

a) El promovente adquiere terreno dentro del centro de poblaciéon en areas
urbanizadas o de reserva urbana- se constituye una reserva territorial

b) Mediante otra férmula que encuentre adecuada el municipio (ejemplo,
fideicomiso para el desarrollo urbano, o cuenta especifica)

Es importante aclarar que, aunque el articulo 177 en su fraccién VIl establece que
no se permitirdn pagos en efectivo a la Hacienda del municipio, si se podra hacer el
depdsito requerido a una cuenta de la hacienda municipal, siendo este dinero
destinado a la compra de reservas territoriales o a la ejecucion de obras publicasy
demas lineas de accidon, para poder realizar su incorporacién al patrimonio
municipal.

6.4.2 Venta de derechos de edificabilidad

La idea principal del instrumento es asignar los costos de las acciones a los actores
responsables y evitar asi la socializacion de estos, lo que se puede implementar a través de
la recuperaciéon por parte del municipio de los incrementos de valor de las propiedades,
derivados del aumento de edificabilidad.

La persona propietaria del inmueble o su representante debidamente acreditado podran
solicitar al municipio la utilizacién del coeficiente excedente (derechos de edificabilidad), a
partir del Coeficiente de Utilizacion del Suelo Basico (CUSBas) y hasta el Coeficiente de
Utilizacion del Suelo Maximo (CUSMax), delimitados en el apartado de Planeacién 5.3.4.
Edificios y usos especificos de suelo en los centros de poblacidn.

Procedimiento de aplicacion

La persona interesada se presentard ante la direcciéon de ordenamiento territorial del
municipio, la solicitud de utilizacién del coeficiente excedente, que se acompanara de:

Proyecto ejecutivo

Croquis de localizacion del predio;

Superficie asignada por CUSBas y Superficie excedente solicitada;

Estudios que sustenten la estimacién de la valorizacién realizados por persona
acreditada y registrada en el padrén estatal de peritos valuadores o equivalente;
Licencia de uso del suelo o equivalente;

Comprobante del pago de derechos por incremento de derechos de edificabilidad.

Cumplidos los requisitos anteriores y previa comprobacidn del pago de los derechos, el
Municipio emitird la autorizacion de utilizacion del coeficiente excedente en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la recepcidn de la solicitud.

El cobro por este instrumento puede definirse de dos formas (el municipio escogera la
gue considere conveniente):

% Aungque el cédigo no especifica esto, no se contrapone al mismo, y va en beneficio de la poblacién municipal.
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1) Se establece una tarifa por m? de construccion excedente (esta tarifa se calculé a
partir de la diferencia del costo por metro cuadrado de construccidn y el valor de la
venta por metro cuadrado; tomando en cuenta un 10 % del valor resultante de esta
diferencia). En trabajos de analisis técnicos el minimo de la tarifa debe ser de 200
pesos por m2. En este caso, este cobro debe quedar reflejado en la Ley de Ingresos
Municipal para poder ser aplicable.

2) Se calcula el valor de la contraprestacion con base en el valor actual del excedente
del metro cuadrado de construccidén (estimado por una persona acreditada y
registrada en el padron estatal de peritos valuadores o equivalente) y se le cobrara
el 10 % del valor actual por los metros cuadrados excedentes. En este caso, el valor
se determinara conforme a las tablas de valores unitarios de construccién del
municipio.

En ambos casos podra aplicarse un porcentaje de O % a los destinos del sueloy a la
vivienda social.

Las personas propietarias que pierdan superficie en sus predios por la introducciéon de
nuevas vialidades o derechos de via o por la existencia de areas de proteccién ambiental
dentro de sus propiedades, podran conservar la totalidad de los derechos de edificabilidad
gue generaria el predio aun si no existieran dichas restricciones, siempre y cuando los
propietarios respeten el disefo geométrico de las vias propuestas por los planes de
desarrollo urbano de caracter estatal, regional y municipal, o en su caso, se comprometan
al cuidado y preservacidon de las areas de proteccién ambiental. La superficie de desplante
a utilizar no podra exceder en ningun caso el 75 % de la superficie del predio posterior a la
afectacién, salvo que asi lo estipule el Coeficiente de Ocupacion del Suelo aplicable al uso.

6.4.3 Accion urbanistica por concertacion

Este instrumento® permite realizar obras para mejorar las areas urbanizadas a partir de la
participacion conjunta de gobierno y poblacién, pues existe una reparticion de cargas en
términos monetarios, mano de obra, materiales, asesoria técnica, entre otros.

La ejecuciéon de obras a través del sistema de accién urbanistica por concertaciéon debera
solicitarse por medio de los Comités de Cooperacion (CC)*2que organizara a la sociedad
civil y privada en grupo. Las obras aptas para ser ejecutadas, podran ser las siguiente:

e Apertura y construccién de nuevas vias publicas de todo tipo y en congruencia con
lo establecido en este Programa.

e Pavimentacién, rectificacién, ampliacion, prolongacidon y/o mejoramiento de vias
publicas existentes.

e Obras de seguridad y proteccion relacionadas con el transito de vehiculos y
peatones dentro y fuera de los limites de los centros de poblacion.

27 La accién urbanistica por concertacién ya se aplican en La Barca y lo aqui establecido formaliza lo que
actualmente llevan a cabo.

28 | os CC deberan integrarse a través de un acta de instalacion, y se constituirdn por (1) presidente (electo por los
colaboradores), (2) secretaria técnica (representante del municipio a invitacién de los colaboradores), (3) tesorero
(seleccionado por comun acuerdo entre los colaboradores) y (4) vocales (el nUmero que consideren necesario los
colaboradores).
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Obras de ornato, seguridad y proteccion, ademas del empedrado, banquetas,
guarniciones y demas elementos que equipan las vias publicas.

Obras de agua potable, alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial,
instalaciones necesarias para dotar a los centros de poblacién de alumbrado
publico o para mejorar el ya existente, electrificaciones necesarias para dotar a los
centros de poblacién de fluido eléctrico o para mejorar las ya existentes.

Obras de regeneraciéon urbana, tales como la construccién de estacionamientos
publicos, mercados publicos, plazas, jardines, parques e instalaciones deportivas o
similares.

Cualquier otro tipo de obra o servicio tendiente a la integracidon y mejoramiento de
los centros de poblacion y de los asentamientos irregulares.

Procedimiento de aplicacion

Los CC podran solicitar al municipio la ejecuciéon de obras bajo el sistema de cooperacion,
ingresando la siguiente documentacion:

Solicitud por escrito, seflalando domicilio para oir y recibir notificaciones, firmada
por el Presidente, la Secretaria y el Tesorero del CC. La solicitud debera describir la
obra objeto de la cooperacidn, asi como los beneficios que se obtendrdn con su
ejecucion.

Acta de instalacién del CC.

Acta en la que la totalidad de los integrantes del CC acuerden solicitar la ejecucion
de la obra a través del sistema de cooperacién ante el Municipio.

Padrén de integrantes del CC, en el que se debera incluir nombre y domicilio para
oir y recibir notificaciones de cada uno de sus miembros, asi como la ubicacién y
clave catastral de cada uno de los inmuebles beneficiados con la obra.

Una vez recibida la solicitud, el Municipio dispondra de 30 dias habiles para emitir
dictamen de factibilidad. Si es favorable, el CC podré solicitar los estudios para determinar
la necesidad y viabilidad técnica de la obra propuesta, previo pago del costo de los
estudios que el Municipio determine.

El Municipio elaborara el proyecto de obra de urbanizacién, que contendra lo siguiente:

Proyecto ejecutivo de la obra de urbanizacion.
Presupuesto de obra.

Distribucion porcentual de los costos que cubrira el Municipio o bien, las
aportaciones en especie a su cargo.

La cuota de cooperacién global equivalente al porcentaje de obra que deberan
cubrir los integrantes del CC. En caso de que la obra a realizar reciba recursos
publicos o privados, distintos a los que aporte el CC, seran disminuidos del costo
total de la obra.

El costo de la obra estara integrado por los siguientes conceptos:
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e El costo real de los trabajos periciales, estudios, elaboracion de proyectos y de
direccion de obras, planes y programas técnicos, asi como el pago de derechos que
se originen.

e El importe de las obras de urbanizacién a realizar, incluyendo el costo de
supervision y ejecucion de las mismas.

e El valor de liberaciéon de los terrenos afectados con las obras, salvo que se trate de
bienes del dominio publico o de terrenos cedidos gratuitamente al Municipio.

e El monto de las indemnizaciones procedentes por bienes distintos a la tierra.

El Municipio convocara a los integrantes del CC para la celebracién de una asamblea
vecinal de aprobacidon de la obra. Los integrantes seran notificados de manera personal
con diez dias habiles de anticipacion. Si el Municipio lo considera, podra dar a conocer la
convocatoria a través de otros medios de difusion. En el plazo mencionado, el Municipio
pondra a disposicidén de los integrantes del CC el expediente técnico de la obra.

La asamblea vecinal para la aprobacién de la obra se llevard a cabo cuando se encuentren
presentes el Presidente, Secretario, Tesorero y Vocales del CC (por lo menos la mitad de
sus integrantes). En caso contrario, el Municipio convocara a una segunda asamblea
aprobatoria dentro de los veinte dias habiles siguientes a la fecha en que debid celebrarse
la primera. En este Ultimo supuesto, la asamblea quedard legalmente instalada con los
miembros del CC que se encuentren presentes.

La asamblea vecinal de aprobacion de la obra serd presidida por el Municipio y se ajustara
al siguiente orden:

1. Pase de listay declaracion de instalacién de asamblea
2. Presentacion del proyecto ejecutivo de obra, especificaciones técnicas y operativas.

3. Presentacion del costo de |la obra y desglose del presupuesto, asi como del monto
de la cuota de cooperaciéon global a cubrir por parte de los integrantes del CCy el
plazo a ser efectuado.

4. \otacion relacionada a la ejecuciéon de la obra.
5. Levantamiento del acta donde consten los acuerdos.

De aprobarse la ejecucion de la obra, en un lapso de diez dias habiles se realizard una
nueva asamblea, a fin de que el CC individualice el monto de las cuotas de cooperacion
correspondientes a cada integrante de la siguiente manera:

e EI CC debera delimitar la zona sobre la que aplicara el pago de las contribuciones,
obteniendo un determinado numero de metros cuadrados sobre los que tendrian
efecto las cuotas de cooperacion.

e EI CC aplicara porcentajes diferenciados de las cuotas que correspondan a cada
colaborador con base en la superficie y el frente a vialidades publicas de cada
inmueble, o bien, su proximidad a la obra a ejecutar.

Los pagos deberan efectuarse ante la Tesoreria Municipal con la posibilidad de tratarse de
pagos parciales, mismos que deberdn ser aplicados de manera bimestral o bien, reflejarse
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en la boleta predial de las propiedades beneficiarias, previa autorizaciéon de la Tesoreria
Municipal. El plazo maximo para finiquitar las cuotas de cooperacién sera de tres afos a
partir de la celebracién de la asamblea para individualizar los montos de las cuotas de
cooperacion. La falta de entero de la cuota de cooperaciéon global en el plazo fijado traera
por consecuencia la no gjecucion de la obra sin responsabilidad del Municipio, sin que ello
dé lugar a la devolucion de las cantidades que, en su caso, se hubieren cubierto.

6.4.4 Pago por desarrollo adelantado

Este instrumento tiene la finalidad de propiciar que las areas urbanas crezcan de forma
adyacente a la ciudad para facilitar la provisiéon de infraestructura y evitar la expansion
desarticulada y fragmentada, que es resultado de estrategias especulativas que buscan
generar ganancias extraordinarias por el cambio de uso de suelo rural a urbano. Permite
gue quienes deseen construir en zonas alejadas de la ciudad, fuera del plazo estipulado
para ello en el Programa, puedan hacerlo pero asumiendo los costos de ello.

Este instrumento puede ser aplicado en las areas de reserva territorial estipuladas en este
programa (ver apartado de planeacién 5.3.2 seccién Il). Asi mismo, este instrumento solo
puede ser aplicado para construccion y uso de tipo habitacional.

Procedimiento de aplicacion

Las personas propietarias que deseen llevar a cabo proyectos en areas designadas para
ocupacion en periodos posteriores al actual antes de que la reserva del plazo vigente haya
sido ocupada en un 75 % tienen la posibilidad de hacerlo, siempre y cuando sigan el
procedimiento detallado a continuacion.

1) La persona propietaria o su representante legal debidamente acreditado, solicitara
al municipio la autorizacidon para el desarrollo urbano adelantado.

2) Por el desarrollo adelantado, el propietario debera pagar el equivalente al valor
promedio de la zona a corto plazo menos el valor promedio de la tierra del
horizonte donde se va a construir (los cuales deberan ser evaluados por una
persona acreditada y registrada en el padrén estatal de peritos valuadores o
equivalente).

3) La persona interesada en adelantar el desarrollo debera presentar dictamen
municipal de impacto urbano, o su equivalente de acuerdo con la legislacion local.

4) El pago de la contraprestacion por el adelanto del periodo de ocupacion preferente
Nno genera ningun tipo de obligacién para la autoridad, por lo que la
responsabilidad de las inversiones en infraestructura y equipamientos
correspondera a la persona promovente del desarrollo adelantado.

5) El gobierno estatal y municipal no estara obligado a dotar de infraestructura de
agua potable, drenaje pluvial y sanitario, alumbrado publico, pavimentos, entre
otros, asi como de equipamientos a los desarrollos adelantados segun el periodo
de ocupacién preferente, siendo una obligacién de las personas particulares
interesados la introduccion de estos.

6) Lavigencia de la autorizacion para el desarrollo urbano adelantado sera de un ano.
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6.4.5 Produccion social asistida de la vivienda

Este instrumento admite la eficacia de los procesos de produccién social del habitat y
reconoce los altos costos sociales, publicos y ambientales que conlleva; por tanto, busca
promover la produccidn social de la vivienda asistida y en esquemas formales para
atender el rezago de vivienda de las familias con menor ingreso.

Es importante mencionar que las personas que resuelven su problema de vivienda a
través de la compra irregular de suelo y de la autoconstruccién, no necesariamente tienen
un problema de pago, sino de liquidez, por lo que cualquier esquema de crédito debera
ajustarse a las formas y tiempos de los beneficiarios, cuestion que dificilmente se logra
con los esquemas tradicionales de la banca privada, aunque es importante aclarar que no
se trata de una entrega gratuita o un gran subsidio.

Por medio de algun financiamiento (Ver apartado 6.5 Financiacién del programa y
esquemas de gobernanza) o de la permuta de dreas de cesidn se pueden obtener
recursos para la adquisicion de reservas territoriales.

Procedimiento de aplicacion

1. El municipio elaborara el “Programa de acceso al suelo para la produccion de
vivienda social”, en el que establecerd los lineamientos y normas para el impulso a
los procesos de autoproduccidon de la vivienda y de urbanizacién progresiva; asi
mismo, sera responsable de la difusién de las acciones a realizar, caracteristicas y
localidades en donde se aplicara dicho Programa.

2. El municipio establecerd la “Reserva inicial revolvente de suelo”, por cualquiera de
los siguientes mecanismos:

e Participacion directa de inversionistas o propietarios. Los inversionistas o
propietarios podran aportar el suelo y el financiamiento para la
introduccion de los servicios basicos a través de convenios con el municipio,
siempre y cuando no contravengan lo dispuesto en los instrumentos de
planeacion del desarrollo urbano.

e A partir de las areas de cesion que deban aportar los particulares para
realizar acciones urbanisticas.

3. El municipio desarrollara un “Programa de Lotes con Servicios” en el que podran
participar los particulares con la aportacidn de predios, en la introduccién de
servicios y, en su caso, con la construccion de pies de casa.

El grado de avance de la urbanizacién estara en funcién de la capacidad econédmica de las
familias beneficiarias, sin embargo, se evitard la ocupaciéon de terrenos sin acceso a
servicios basicos.

El Programa de Lotes con Servicios representara una opcidn de negocio para los
inversionistas y constructores, no obstante, las familias beneficiarias podran ser objeto de
apoyos gubernamentales. Asimismo, el municipio podra financiar la introduccién de
servicios basicos y venta de lotes a través de los siguientes mecanismos:

e Con recursos provenientes de la venta de derechos de edificabilidad.
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e Financiamiento de |la banca de desarrollo garantizado a través del aumento
de la recaudacién en la zona donde se promueva la produccién de vivienda
social.

e A través de asociaciones publico-privadas.

4. El municipio establecera los criterios para la seleccién de familias beneficiarias de
los Programas de Acceso al Suelo para la Produccion de Vivienda Social,
considerando al menos los siguientes:

e El programa de apoyos estara dirigido a familias de manera directa. No se
permitird el acceso a organizaciones publicas o privadas.

e Tendran preferencia las familias de madres solteras y aquéllas con jefatura
femenina.

e Las organizaciones privadas o sociales podran acceder a los apoyos si
aportan el suelo para el desarrollo de los proyectos de vivienda social.

e Las familias beneficiarias deberan acreditar no tener propiedad alguna.

e El municipio determinara el ingreso mensual maximo en UMA que deberan
acreditar las familias para ser beneficiarias.

e El municipio no otorgara apoyos a organizacion o particular que pretenda la
obtencién de mas de un predio.

Esquema de pago

Las familias beneficiarias aportardan un ahorro previo minimo de 5 UMA diarias mas el 5%
del valor del lote a adquirir en un plazo maximo de 45 dias a partir de la notificacién de
aceptacion al Programa de Acceso al Suelo para la Producciéon de Vivienda Social.

El Municipio abrirda una cuenta por el plazo que él mismo determine, dénde garantizara el
monto del ahorro previo que la familia beneficiaria aportara.

Los pagos que las familias beneficiarias deberan realizar se estimaran con base en el costo
generado al municipio en la dotacién de los servicios basicos y de ser el caso, por los
costos de edificacién de los pies de casa. En caso de tratarse de una reserva con
participacion directa de inversionistas o propietarios que hayan financiado la introducciéon
de los servicios basicos, el Municipio entregara los recursos que cubran el monto de la
inversion realizada, previa aprobacidn por parte del Ayuntamiento y con el visto bueno de
la Tesoreria correspondiente.

Las familias beneficiarias pagaran mensualmente entre seis y doce UMA diarias vigentes,
para ello se otorgardn los periodos de tiempo necesarios para el pago total de las
propiedades.

Una vez que la familia beneficiaria termine de pagar al municipio se expedira el titulo de
propiedad a su favor.

Las familias beneficiarias podran optar por la exencidon del impuesto al traslado de
dominio (o equivalente en la ley local) del terreno, comprobando el pago oportuno del
valor de las propiedades y presentando el aviso de terminacién de obra.
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Obligaciones de las familias beneficiarias

La familia beneficiaria se obligara a:

Proporcionar informacion veraz y bajo protesta de decir verdad relativa a los datos
personales e informacién que se le requiera.

Destinar el suelo adquirido para la produccién de su vivienda.
Abstenerse de solicitar otra inscripcion al programa.

Permitir acciones de supervision y seguimiento que requiera la entidad ejecutora o
la instancia normativa.

Cumplir con los requisitos adicionales previstos en el Programa de Acceso al Suelo
para la Produccién de Vivienda Social respectivo.

En caso de incumplimiento de obligaciones, condiciones y requisitos establecidos, la
familia beneficiaria no obtendrad el derecho de propiedad del lote, el cual sera liberado
para ser asignado a otra familia solicitante.

Acciones para la autoproduccion asistida de vivienda

Para contribuir a la eficiencia en el proceso de autoproduccién de vivienda el Municipio
promovera las siguientes acciones:

Suscribiran convenios de reciprocidad y convocara a concursos a las instituciones
publicas y privadas de educaciéon superior a nivel local y estatal con las siguientes
finalidades:

1) Constitucion de un catdlogo de prototipos de vivienda progresiva que
consideren disefios progresivos, inteligentes, econémicos y sostenibles.

2) Prestaciéon del servicio social y practicas profesionales mediante la asesoria
técnica a los procesos constructivos que se lleven a cabo en el marco del
Programa de Acceso al Suelo para la Producciéon de Vivienda Social
especifico.

Creara las condiciones para la venta consolidada de materiales de construccion a
precios de mayoreo durante el periodo inicial que contemple el Programa de
Acceso al Suelo para la Produccion de Vivienda Social especifico. Los términos para
ofrecer la venta consolidada, asi como los usuarios a los que esté destinada
deberdn quedar establecidos en el mismo Programa. El Municipio organizara
sistemas de cooperacidon para compras especificas acorde a las necesidades de los
proyectos de vivienda de produccién social.

El instrumento serd mas exitoso en la medida en que se desestimule la conformaciéon de
asentamientos irregulares a través del establecimiento de sanciones para los actores que
insistan en la incorporacion ilegal de suelo al desarrollo urbano, mismas que deberan ir
precedidas de un sélido programa de comunicacion social.

Simplificacion de trdmites
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Las autoridades procuraran la simplificacion en los tramites que las familias beneficiarias
del Programa de Acceso al Suelo para la Produccién de Vivienda Social requieran, entre las
cuales se podran considerar:

e Facilitar a los interesados los medios de acreditacion e identificacién y asegurar su
incorporacion en un expediente, mismo que constituira la base cuando de forma
concurrente se requiera la tramitaciéon de los diferentes actos administrativos
establecidos en la legislacion local que tengan por objeto la autorizacion de
acciones urbanisticas.

e Mejorar la coordinaciéon entre las direcciones y jefaturas al interior de los érganos
publicos involucradas en procedimientos especificos.

e Eliminacion de solicitud de documentos que ya hubieran sido requeridos
previamente para otros tramites.

e Expedir reglas sencillas y precisas que eviten la acumulacién de documentos

6.4.6 Gravamen al desperdicio urbano

Este instrumento, que supone una carga fiscal aplicable a los vacios urbanos, tiene como
objetivo sancionar la especulacién y propiciar que los propietarios asuman parte del costo
social que implica el no aprovechar la infraestructura y equipamientos urbanos
disponibles.

Este gravamen se justifica como una opcidon de asignar los costos derivados del
desperdicio de la inversion publica en infraestructura, equipamiento, mantenimientos y
otros servicios como seguridad.

Procedimiento de aplicacion

1. Inventario de predios baldios. El municipio tiene que determinar los predios que se
encuentran vacios. Se clasifican como baldios urbanos aquellos terrenos que se
encuentran en los centros de poblacidn, que tienen uso de suelo asignado y que:

e Han carecido de construccién durante 5 afnos o mas, a partir de que se
recibieron las vialidades en cesién al municipio.

e Mantienen construcciones minimas que no aprovechan el potencial de
desarrollo del inmueble, es decir, aquellos que estando edificados sean
inhabitables por abandono o ruina; o bien, aquellos que el coeficiente de
utilizaciéon aprovechado por la construccién permanente sea inferior al
0.25%,

2. Metodologia para el cobro por gravamen al desperdicio urbano

a) Se tomara en cuenta el 50 % del valor de cobro por incorporacién, marcado
en la ley de ingresos municipal.

2 La superficie de construccion es menor al veinticinco por ciento de la superficie total del predio
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b) Para los lotes que tienen una medida igual o menor a la moda se tomara un
factor de 1y para los lotes que tengan una media mayor a la moda se
tomara en cuenta un factor de 1.5.

c) EI 50 % del valor de cobro por incorporaciéon sera multiplicado por el factor y
por el valor del terreno en la zona (evaluado por una persona inscrita en el
Padréon de Peritos Valuadores o equivalente de la entidad federativa). El
resultado de esa multiplicacion se le cobrara anualmente al dueno del
predio, siempre y cuando este siga en desuso.

Incentivos a la Construccion de Predios Baldios o Subutilizados

Los predios baldios que se desarrollen durante los primeros dos afios después de la
publicaciéon del Programa y que se encuentren en las zonas afectadas por dicho
gravamen, gozaran de los incentivos fiscales incluidos en las leyes de ingresos
municipales, para el ejercicio fiscal correspondiente y en las leyes de hacienda estatal y
municipal. Estos podran considerar de manera enunciativa, mismo que se mencionan en
al apartado 6.6 Actualizaciéon de la normativa.

e Descuento en las contribuciones que se sefialan por rezonificacién condicionada o
por el aumento de derechos de edificabilidad;

e Descuento en el pago por impuesto predial por dos aflos a partir del inicio de las
obras;

e Descuento en el pago por impuesto sobre traslado de dominio o equivalente de
acuerdo con la legislacién local para los inversionistas que, habiendo adquirido
suelo baldio para su desarrollo, inicien las obras en un periodo menor a ciento
ochenta dias después de la compra del terreno;

e Descuento en el pago de los derechos por supervision de fraccionamientos
urbanos o equivalente de acuerdo con la legislacién local,

e Descuento en el pago de los derechos por asignacidén de numero oficial;

e Descuento en el pago de los derechos por expedicion de la licencia de
construccion.

Si el proyecto es de vivienda econdmica o de interés social segun criterios de CONAVI, los
descuentos e incentivos seran superiores.

Los descuentos e incentivos se aplicaran siempre que no se tengan adeudos del gjercicio
inmediato anterior al afno fiscal en curso, ni vencidos en el mismo, por cualquiera de los
conceptos siguientes: Impuestos, derechos y aprovechamientos estatales; Impuesto
predial, derechos por consumo de agua y multas impuestas por las autoridades federales
no fiscales, a favor del municipio.

Las instancias de coordinacién institucional podran proponer al ayuntamiento la
modificacion de la naturaleza y alcance de los estimulos y facilidades administrativas
planteadas en esta seccién, asi como sugerir la suspensién o por conducto de éste
promover su reforma y publicacion en las leyes de hacienda y de ingresos
correspondientes.
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6.5 Financiacion del programa y esquemas de
gobernanza

Una de las condicionantes mas importantes para la instrumentaciéon del PMDU es la
disponibilidad de recursos financieros y la canalizacién de estos de acuerdo con las
disposiciones del propio programa. Los recursos municipales nunca son suficientes para
atender todas las necesidades de la ciudad, por lo que es indispensable la conformacion
de un vigoroso sistema de financiamiento del desarrollo urbano, mediante la revision,
evaluacion y replanteamiento de una amplia cartera de fuentes de financiamiento,
existentes y nuevas.

En el anexo 2.9 Matriz de programacion y corresponsabilidad se establecen costos de
implementacion aproximados* para cada una de las lineas de accidon que se describen en
el apartado 5.4, fuentes principales de financiamiento identificadas, ademas de los
instrumentos vinculados de gestidén vinculados y explicados en el apartado anterior,
mismos que también pueden abonar a la financiacién del Programa.

En seguida se definen las principales fuentes de financiamiento.

6.5.1 Fuentes de financiamiento municipales

En este apartado se hace un breve repaso sobre las crecientes demandas de recursos
financieros para los gobiernos locales, asi como de las posibles fuentes de financiamiento.

a) Presupuesto municipal

El presupuesto municipal aprueba anualmente la distribucién de los recursos del
Municipio. Este presupuesto debera ajustarse a los objetivos y lineas de accidén que se
establecen en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y en los planes parciales de
desarrollo urbano, para que permitan la ejecucion financiera de sus planteamientos.

b) Impuesto predial

El impuesto predial debe ser la principal fuente de recursos locales y en particular, la
fuente de financiamiento para la prestaciéon de servicios publicos locales. El impuesto
predial debe ser visto como un poderoso instrumento de induccidon de procesos urbanos
deseables y de correccién o para desestimular los procesos no deseables

c) Contribucién de Mejoras

Las contribuciones de mejoras son aportaciones que hacen los propietarios de inmuebles,
por alguna obra o servicio en mejoras al entorno inmobiliario, debido a que se genera un
aumento en el valor de los bienes inmuebles por realizar obras publicas o ampliar los
servicios publicos.

d) Asociaciones publico-privadas

30 para cada costo establecido se incluyen en la matriz las variables tenidas en cuenta para su célculo. Algunas lineas de acciéon
son llevadas a cabo por el propio personal del municipio, o se materializan mediante la zonificacion e instrumentos propuestos
en el Programa, por lo que se aclara en la columna correspondiente que el costo de implementaciéon “No aplica”.
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Son herramientas alternas de financiamiento como los fideicomisos de participacion
mixta entre la Autoridad Municipal, propietarios y desarrolladores inmobiliarios, a través
de los cuales se administran las aportaciones que cada entidad deba realizar para el
desarrollo integral de las areas a intervenir.

e) Programas presupuestarios municipales

El programa presupuestario® es un instrumento de planeacion financiera a corto plazo de
obligada formulacién para todas las oficinas publicas del pais. Las oficinas de la
administracion publica encargadas de la provision de servicios publicos deberan
incorporar dentro de sus programas presupuestarios, los componentes y actividades que
resulten necesarias en las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), con el fin de
asimilar lo establecido en el PMDU dentro de |la operacidon de la dependencia.

Durante el proceso de elaboracidn del presupuesto de egresos del municipio se revisaran
las prioridades de gasto para garantizar el cumplimiento de lo que aqui se contempla.
Dado que son varias las dependencias del Ayuntamiento relacionadas con la ejecuciéon de
este Programa, el Responsable del Programa propondra a la Tesoreria las modificaciones
al gasto publico para dar cumplimiento a los objetivos del Programa y se coordinara con
otras oficinas del Ayuntamiento relacionadas con la implementacién de las acciones
previstas.

Lo anterior debe ocurrir dentro de los plazos y procedimientos descritos en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y
demds normatividad aplicable.

f) Accesorios de los impuestos

Los ingresos por concepto de accesorios derivados por la falta de pago de los impuestos
sefalados en este Titulo de Impuestos, son los que se perciben por:

Recargo: Los recargos se causaran conforme a lo establecido por la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, en vigor.

Multas: derivadas de incumplimiento en la forma, fecha y términos, que establezcan las
disposiciones fiscales.

g) Pagos de aprovechamiento

Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Municipio en sus funciones
de derecho publico.

h) Pagos de derechos

Contribucién establecida por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes del
dominio pubilico.

i) Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de Ia
colaboracién fiscal y fondos distintos de las aportaciones

¥ Antes llamado Programa Operativo Anual.
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- Fondo de infraestructura social municipal
- Fondo para el fortalecimiento municipal

Jj) Ingresos por la implementacion y el cobro de los instrumentos para la gestion
del suelo

La aplicacion de los instrumentos para la gestion del suelo (ver capitulo 6.4) generara un
nuevo ingreso al municipio. El dinero de los instrumentos que sean de contribuciones
especiales (Venta de derechos de edificabilidad, pago por desarrollo adelantado y
gravamen al desperdicio urbano) serd aplicado en el presupuesto anual para la
optimizacidn de los servicios publicos, la ejecucidn de las lineas de accidn y el
financiamiento de obras publicas. El articulo 9 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco, menciona que el cobro de estas contribuciones debe de ir a una cuenta
especial del municipio y no al acervo comun de la Hacienda Municipal. Por otro lado, las
areas donadas y el dinero aportado al instrumento de accidn urbanistica por concertacion
, deberdn de igual manera, utilizarse para fines publicos. (ver capitulo 6.6 Actualizacion de
la normativa)

6.5.2 Fuentes de financiamiento estatales

El financiamiento estatal puede desprenderse por medio de otros proyectos estratégicos
gue inciden e impactan en el territorio de manera significativa, y que generan sinergias
con las estrategias y lineamientos del presente Programa. Estos recursos son ejercidos
directamente por las unidades ejecutoras del gasto del Gobierno de Jalisco y muchos de
estos son proyectos que se alinean de multiples formas a los objetivos establecidos.

a) Fondo Complementario para el Desarrollo Regional

Este fondo tiene como objetivo mejorar la cobertura de salud en los municipios, financiar
la expansion de instalaciones educativas en todos los niveles y modalidades, y respaldar
proyectos de infraestructura urbana y vial, incluyendo pavimentacion, electrificacién,
ciclovias y mas. Ademas, busca financiar la construccion, remodelaciéon o ampliacién de
una variedad de infraestructuras culturales y deportivas, asi como proyectos relacionados
con el suministro de agua potable y saneamiento, la conectividad vial y el desarrollo
industrial y comercial en la region.

b) Fondo Comun Concursable para la Infraestructura (FOCOCI)

Este fondo apoya a los municipios del Estado de Jalisco con poblacién vulnerable por
carencia social que requieran mejorar e incrementar su infraestructura publica.

- Apoyos econdmicos para la construcciéon de obra publica e infraestructura
ejecutada por el municipio, en apego a la normatividad aplicable.

- Construccidon de obras de infraestructura ejecutadas por la SIOP y/o la SEGIA, en
apoyo a los municipios.

c) FONMETRO

Se enfoca en financiar programas y proyectos de infraestructura sostenible que impulsen
el desarrollo regional, urbano y la movilidad en zonas metropolitanas. Los recursos se
destinan a proyectos de servicios basicos, infraestructura vial, movilidad urbana y espacios
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publicos, con el objetivo de mejorar el ordenamiento territorial y aportar a la
competitividad econdmica, la sostenibilidad y la capacidad productiva de estas areas.
También se utilizan para realizar evaluaciones de costo y beneficio y estudios de
preinversion que determinen la viabilidad de proyectos de infraestructura a nivel regional
y urbano.

d) Apoyo del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco

Este instituto tiene como objetivo dotar de infraestructura fisica educativa a escuelas
publicas de educacién basica, al interior del Estado de Jalisco. Apoyo con obra de
infraestructura educativa para aulas, laboratorios, talleres y anexos.

e) Programasy proyectos de obra publica estatal.

Se refiere a los recursos del Gobierno del Estado provenientes del Programa de Obras
Publicas, que se alinean a los objetivos de desarrollo urbano de |la Federacidon, del Estado y
del Municipio.

f) Sistemas tarifarios

El objetivo es capacitar a los gobiernos municipales, sistemas Intermunicipales de manejo
de residuos (SIMAR) y juntas intermunicipales de medio ambiente (JIMA) encargados de
la gestion integral de residuos (GIR), para comprender eficazmente los procedimientos de
disefio y distribucién de costos en servicios de aseo publico y GIR. Esto facilitara la
implementacién de sistemas tarifarios que ayuden a los municipios a ser financieramente
autosuficientes y, al mismo tiempo, promovera la reduccién de residuos desde su origen y
su maxima utilizacién o valorizacion.

6.5.3 Fuentes de financiamiento federales

a) Aportaciones federales

Dentro del financiamiento federal, estas constituyen la principal fuente de financiamiento
municipal, su aportacién por parte de la Federacidon es obligatoria con fundamento en la
Ley de Coordinacion Fiscal y, en materia de Desarrollo Urbano son generalmente
canalizadas a obras de infraestructura basica.

b) Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN)

Este fondo sirve para el desarrollo de infraestructura en los sectores de comunicaciones,
transporte, agua, medio ambiente y turismo. El FONADIN otorga apoyos no recuperables
—aportaciones y subvenciones- asi como apoyos recuperables — capital de riesgo, deuda
subordinada, garantias y crédito- para la planeacidn, disefio y construccién de proyectos
de infraestructura con alto impacto social, en los que participe el sector privado.

c) Banca de desarrollo

México cuenta con una banca de desarrollo sélida que se ha consolidado en los dltimos
afos como un proveedor de financiamiento de largo plazo para proyectos de
infraestructura y energia, en beneficio de la economia mexicana. La banca de desarrollo
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complementa a la banca comercial a través de una diversidad de productos financieros
con tasas y plazos acorde a la necesidad de cada proyecto.

La principal instituciéon de este tipo es el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS), que otorga a los municipios créditos para infraestructura prioritaria.

Existen en el sistema de banca de desarrollo mexicano varias instituciones que atienden,
entre otros, la obra publica, la vivienda, la pequena y mediana empresa y el apoyo al
comercio exterior. Estas instituciones son:
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (Banobras), tiene por objeto
financiar proyectos vinculados con inversiones publicas o privadas en
infraestructura y servicios publicos y coadyuvar en el fortalecimiento institucional
de los gobiernos federal, estatales y municipales. Entre otra facultades destaca:
financiar la dotacién de infraestructura, servicios publicos, equipamiento urbano,
asi como la modernizaciéon institucional en los estados y municipios del pais;
financiar y proporcionar asistencia técnica a los municipios para formulaciéon y
ejecucién de sus instrumentos de ordenamiento ecoldgico territorial y de
desarrollo urbano, para la creacidon y administracion de reservas urbanas y las que
cuentan con valor ambiental; programas de financiamiento para ampliar
coberturas de los servicios publicos y generar infraestructura productiva de
impulso en zonas urbanas y rurales. Estos fondos se encuentran disponibles en
diversos programas. Por ejemplo, existen lineas de crédito para:

- Créditos para Infraestructura, equipamiento y servicios publicos.

Infraestructura vial en ciudades menores de 50,000 habitantes.

Infraestructura vial en ciudades mayores de 50,000 habitantes.

Carreteras, puentesy libramientos.

Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. (SHF), tiene por objeto impulsar el desarrollo
de los mercados primario y secundario de crédito a la vivienda, mediante el
otorgamiento de crédito y garantias destinadas a la construccion, adquisicion y
mejora de vivienda, principalmente de interés social, asi como al incremento de la
capacidad productiva y el desarrollo tecnoldgico.

Nacional Financiera, S. N. C. (Nafin), canaliza apoyos financieros y técnicos al
fomento industrial y en general al desarrollo econdmico nacional, estatal y
municipal. La instituciéon esta facultada para fomentar la reconversiéon industrial, la
produccion de bienes exportables y sustitucion eficiente de importaciones, entre
otras facultades.

Banco Nacional del Comercio Exterior, S.N.C. (Bancomext), es la banca encargada
de financiar y promover el comercio exterior, entre sus funciones destaca propiciar
acciones de promocién del comercio exterior, tales como difusidn, estudios de
productos y servicios exportable, sistemas de venta, apoyo a la comercializacion y
organizacion de productores, comerciantes, distribuidores y exportadores.
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6.5.4 Fuentes de financiamiento internacionales

Las principales fuentes de financiamiento de este nivel para México son el Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y las principales areas de atenciéon son
los programas y proyectos relacionados con la protecciéon del medio ambiente y el
combate a la pobreza. El financiamiento va dirigido a estudios, proyectos y obras de
infraestructura y equipamiento, relativos a: agua potable, infraestructura basica,
infraestructura y equipamiento urbano, vivienda, desarrollo urbano, vialidad y transporte y
fortalecimiento municipal, entre otros.

6.6 Proyecto de actualizacion de la normativa

Para poder llevar a cabo la implementacién de determinados instrumentos mencionados
en el apartado 6.4 es necesario realizar modificaciones a la Ley de Ingresos Municipal y al
Reglamento Interior del Ayuntamiento Municipal de La Barca; estas modificaciones se
explican a continuacioén.

Para poder llevar a cabo la implementacién de la realizaciéon de inspecciones de obras
conforme a lo expresado en este documento, se deberd revisar la reglamentacion
municipal para realizar las adecuaciones que sean necesarias

6.6.1 Proyecto de actualizacion a la Ley de Ingresos Municipal

Se trata de modificaciones a la estructura de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones de caracter municipal, con la intencién de incentivar
o desincentivar conductas favorables al tipo de desarrollo urbano que se quiere inducir.

Serd necesario actualizar la Ley de Ingresos Municipal para poder aplicar el cobro para la
implementacion de los instrumentos mencionados en el capitulo 6.4.

La modificacién a la "Ley de ingresos" aplica para el instrumento de venta de derechos de
edificabilidad, pago por desarrollo adelantado, accién urbanistica por concertacién vy
gravamen al desperdicio urbano, estos entrardan como contribucidon especial, en donde
segun el articulo 9 de la Ley de Hacienda Municipal, el cobro de estos serd destinado a una
cuenta especial del municipio y no al acervo comun de la Hacienda Municipal. Sera
necesario agregar un nuevo apartado dentro de la Ley de ingresos llamado:
Contribuciones especiales, en el cual estaran estipulados los siguientes tres instrumentos.

1) Venta de derechos de edificabilidad. Se afiadirad el cobro de este instrumento, el
cual serd de $200 m2 de construccion, siempre y cuando esté dentro del rango del
CUSMAX, establecido en la zonificacidn secundaria simplificada del programa
municipal de desarrollo urbano. Dicho concepto formara parte de la orden de pago
de las licencias urbanisticas, que se entenderd adicional al cobro de derechos
exigibles por la revision de proyectos y supervision de construcciones.

2) Pago por desarrollo adelantado. Se anadira el cobro por este instrumento, cuando
se desee llevar a cabo algun proyecto habitacional dentro de las reservas
territoriales que estan marcadas como desarrollo de mediano y largo plazo. Si el
adelanto solicitado es de un solo horizonte el propietario debera pagar el 40 % del
valor promedio de la tierra de la zona del horizonte donde se vaya a construir
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menos el valor promedio de la zona de corto plazo. Si el adelanto solicitado es de
dos horizontes debera pagar el 80 %.

3) Gravamen al desperdicio urbano. Se anadira el cobro por este instrumento, el cual
se calculard tomando en cuenta el 50 % del valor de cobro por incorporacion
multiplicado por el factor de 1 6 1.5 (dependiendo del tamano del predio) y el valor
del terreno. Es importante que en la ley de ingresos se defina un objeto que los
distinga del impuesto predial, asi como que se justifique la distincion. Los
descuentos para incentivar la construccidn en predios baldios, serdn también
incluidos dentro de un nuevo articulo en la Ley de Ingresos Municipal (ver el listado
de descuentos en el capitulo 6.4.6)

4) Accidn urbanistica por concertacidon. El pago por contribucién se realizara a la
tesoreria municipal. En caso de que se realice la obra y exista un incumplimiento
en el pago, se llevara a cabo el cobro a través de un crédito fiscal.

El municipio podra modificar la cantidad de cobro, conforme el tipo de proyecto a
desarrollar. Los recursos obtenidos por concepto de contribuciones especiales seran
aplicados en el presupuesto anual para la optimizacion de los servicios publicos, la
ejecucion de las lineas de accidén y el financiamiento de obras publicas. El cobro debe ser
destinado a fines publicos que ayuden a contrarrestar los impactos que se generaron ya
sea por desarrollar un edificio, construir en un horizonte adelantado o desperdiciar los
servicios a través de baldios intraurbanos.

Esta actualizacidn debe ser aprobada por el consejo municipal, presidente municipal,
cabildo y Congreso del Estado de Jalisco.

6.6.2 Actualizacion al Reglamento Municipal

Serd necesario agregar al Reglamento Interior del Ayuntamiento Municipal de La Barca,
Jalisco los 6 instrumentos a implementar (ver capitulo 6.4) para que tengan validez ante el
municipio.

A este debera afladirse un nuevo titulo y capitulo denominado: De los instrumentos
financieros del municipio. Aqui vendran estipuladas las normas técnicas para el disefio de
cada uno. Asi mismo, se tiene que estipular lo siguiente:

e Las areas donadas (las cuales forman parte del patrimonio municipal) o el dinero
gue se aporta como parte del instrumento de permuta de areas de cesion y el
instrumento de accién urbanistica por concertacién, deberdn de utilizarse para
fines publicos (ejecucion de las lineas de accidn, obras publicas, etc.) y no podran
aplicarse para cubrir erogaciones con fines distintos a los que sefalan sus objetivos
Yy no seran embargables, ni el ayuntamiento podra, bajo ninguna circunstancia,
gravarlos o afectarlos en garantia. Estos recursos no forman parte de la hacienda
municipal, por lo que deberan ir a los instrumentos financieros especiales y
cumplir con el fin para el que fueron donados. Esto tiene fundamento en el articulo
8 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

e Se recomienda la creacidén de un instrumento con presupuesto multianual o que
en los reglamentos se establezca que los remanentes de cada ano se deben aplicar
a los mismos fines en el siguiente ejercicio presupuestal. Esto para evitar las
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devoluciones de remanente a la hacienda cada fin de ejercicio o si se devuelve el
dinero se presupueste en el mismo fin.

e La aplicacion de estos instrumentos dependera del proyecto a realizar, por lo que
su implementacién no es forzosa.

6.7 Actores implicados en la implementacion del PMDU

En este apartado se enuncian los actores relevantes para construir acuerdos para
implementar los instrumentos y financiamiento presentados en el PMDU, tales acuerdos
deben prevalecer el interés colectivo y objetivos sin desmeritar el reconocimiento de los
intereses de los grupos interesados. Los actores fueron divididos en tres grupos
principales: sector privado, publico y social. La relaciéon de los actores con la
implementaciéon de las lineas de accidon viene marcada en el anexo 211 Matriz de
programacion y corresponsabilidad.

6.7.1 Sector publico

El sector publico estd constituido por la administracién publica, organismos auténomos y
consorcios publicos. En la siguiente tabla se muestran los actores que conforman al sector
publico.

Sector publico ¢Qué hace?

Organismo de diagndstico, gestion, implementacion,
desarrollo y evaluacidn que propicie un desarrollo

AIPROMADES sustentable en la regidn, a través de politicas publicas
ambientales participativas.

Organismo estatal encargado de asesorar, representar y

defender a los ciudadanos de este municipio en la

Procuraduria de Desarrollo Urbano aplicacién de la normativa urbanistica. Revisa y da

(PRODEUR) procedencia a la Comisiéon Municipal de Regularizaciéon

(COMUR), que atiende las solicitudes de regularizaciéon y
titulaciéon de los fraccionamientos urbanos.

Dependencia que se encarga de conservar el
patrimonio natural de México a través de las Areas
SEMARNAT Naturales Protegidas y de los Programas de Desarrollo
Regional Sustentable en Regiones Prioritarias para la
Conservacion.

Impulsa la conservaciéon y protecciéon de bosques y dreas
SEMADET naturales para una provisiéon efectiva de servicios
ambientales del Estado de Jalisco

Impulsa el desarrollo territorial sostenible e incluyente
del pais mediante el disefo, coordinacion e
SEDATU implementacion de politicas de ordenamiento
territorial, desarrollo agrario y desarrollo urbano y de
vivienda adecuada
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Sector publico

¢Qué hace?

SIBAPAS

organismo publico descentralizado de la administracion
publica municipal, encargada de proporcionar los
servicios basicos de agua potable y alcantarillado en el
municipio de la Barca, Jalisco, con personalidad juridica
Yy patrimonio propio

Ayuntamiento
municipal

Sindico municipal

Representante legal del municipio en los contratos y
convenios que suscriba, en todo acto en que el
Ayuntamiento ordene su intervencion, en los litigios de
los que sea parte, asi como procurar y defender los
intereses municipales.

Obras publicas,
urbanismo y Servicios
publicos

Asignan y suministran los servicios demandados o
requeridos por la poblacién.

Catastro municipal

Tiene por objeto detectar las caracteristicas de los
bienes inmuebles ubicados en el territorio del
municipio, conocer quiénes son los propietarios de
dichos bienes \Y% registrar su situacion
juridica-econdmica para fines tanto legales como
impositivos.

Consejo Distrital de Desarrollo
Sustentable

Instancia para la participaciéon de los productores y
demas agentes de la sociedad rural en la definicidn de
prioridades regionales.

Consejo Municipal para el desarrollo rural
sustentable de La Barca Jalisco

Tiene como finalidad ayudar a los campos agricolas de
la Barca en temas de agua, moédulos de maquinaria,
caminos saca cosechas y apoyos, entre otros.

CONAGUA

Preservar las aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes para su administraciéon sustentable vy
garantizar la seguridad hidrica con la responsabilidad de
los érdenes de gobiernoy la sociedad en general.

SEGIA

Planear, gestionar, regular, validar, supervisar, construir
y coordinar los servicios de agua potable, alcantarillado,
saneamiento y reuso que correspondan al Estado, por si
o a través de los organismos de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento de la entidad, de
los cuales sera el organismo rector y operador en
materia hidrica;

SEDER

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Promover el desarrollo productivo, incluyente vy
sustentable del sector agropecuario, acuicola vy
pesquero, que contribuya a la autosuficiencia
alimentaria nacional y el bienestar de la poblacién de los
territorios rurales y costeros, mediante politicas publicas
y acciones estratégicas en el campo mexicano.

Tabla 45. Actores del sector publico
Fuente: elaboracién propia

6.7.2 Sector privado

Aunque el sector privado no estd a cargo de la implementacién del PMDU, estos
desempefian un papel significativo, ya que influyen en diversas etapas y aspectos. Por
ejemplo, los inversores y desarrolladores privados pueden propiciar el financiamiento para

la construccidn de vivienda social
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participaciones dentro de asociaciones publico-privadas, en las que colaboran con el
gobierno para desarrollar proyectos de infraestructura. Por otro lado, la inversidn privada
en bienes raices puede influir en los precios de vivienda.

Los actores del sector privado se enlistan a continuacion:

- Unidén Regional de Porcicultores de Jalisco

- Unién Ganadera Regional de Jalisco

- Ejidatarios

- Asociacion ganadera local de Porcicultores de |la Barca
- Camara de Comercio de La Barca, Jalisco

- Camara Nacional de Comercio (CANACQO)

- Consejo de Camara Industriales de Jalisco

- COPARMEX
6.7.3 Sector social

El sector social juega un papel importante en el PMDU pues representa a la comunidad
gue tiene interés directo en cdmo se desarrolla el entorno urbano. Estos pueden ejercer
presién para garantizar que los proyectos se desarrollen de manera transparente para
evitar el mal uso de fondos publicos. Asi mismo, los grupos comunitarios y las
organizaciones de la sociedad civil pueden formar parte importante del monitoreo y la
evaluacion del PMDU, ya que estos pueden verificar si las lineas de accidon se llevan a cabo
en el plazo estipulado e identificar problemas y proponer soluciones para mejorar la
calidad de vida del municipio. Los actores sociales también pueden pedir una evaluacién
de impacto social en los proyectos de desarrollo urbano para ver cdmo éstos afectaran a la
comunidad en cuestiones de empleo, vivienda, educacion y salud, entre otros.

Los actores del sector social se enlistan a continuacion:
- Colegio de Notarios del Estado de Jalisco
- Universidad de Guadalajara

- Centro Universitario de la Ciénega

7 Monitoreo y evaluacion

Este apartado corresponde a la etapa de monitoreo del PMDU, el cual se centra en la
evaluacion de la planeacion urbana municipal y se divide en dos: 1) si el Ayuntamiento
estd implementando y llevando a cabo las estrategias y acciones planteadas por el PMDU;
y 2) cdmo se evallan y se rinden cuentas sobre el cumplimiento de estos indicadores. El
monitoreo debe de realizarse durante los 30 aflos que abarca el horizonte de planeacion.

144



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
La Barca

7.1 Indicadores

Un indicador es una unidad de informacién medida a través del tiempo que documenta
los cambios de una condicidn especifica en un contexto determinado. Los indicadores
tienen el objetivo de representar la realidad de forma cuantitativa, sencilla y directa, para
asi poder elaborar un analisis claro.

A cada una de las lineas de accidén, mencionadas en el capitulo 5.4, se le asignd un
indicador y un tiempo determinado de egjecucidn, mismo que se detalla en el Anexo 2.11
Matriz de programacioén y corresponsabilidad.

7.2 Evaluacion y rendicion de cuentas

a.

La responsabilidad para evaluar el presente documento recae en el Responsable
del Programa (ver apartado 6.2.1 Responsables del Programa). Si bien las
competencias y actividades del Programa recaen en varias dependencias, serd éste
el que agrupe y coordine los resultados.

La estrategia de evaluacién busca medir, mediante los indicadores asociados a
cada linea de accidn, si a lo largo de los afos: a) la urbanizacién ocurre de la forma
prevista por la propuesta de zonificacién primaria y secundaria simplificada; b) se
incrementa la satisfaccidn de los servicios basicos e infraestructura necesaria; c) los
habitantes, empresas y organizaciones se involucran en la ejecucion del Programa;
d) se incrementa la programacién existente para resolver problematicas
especificas, y; d) se incrementa el avance de los derechos humanos de los
habitantes.

El Responsable del Programa presentard ante el Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano o, el informe anual de avances y resultados del programa® que
contempla un analisis de la evolucién de cada uno de los indicadores
contemplados en la matriz, haciendo hincapié en los avances y retrocesos, asi
como en una agenda de mejora para la implementacién adecuada del Programa.

32

Por disposicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulo 11

fraccion XXI, las autoridades municipales deben “Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacién y ejecucion
de los planes o programas de Desarrollo Urbano”.
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9 Glosario

AIPROMADES: Asociacion Intermunicipal para la Proteccion del Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Lago de Chapala

AMG: Area Metropolitana de Guadalajara

ANP: Area Natural Protegida

BANCOMEXT: Banco Nacional del Comercio Exterior
BANOBRAS: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CANADEVI: Cadmara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda
CC: Comité de cooperacion

CLUES: Clave Unica de Establecimientos de Salud.

CMIC: Camara mexicana de la industria de construccion
Coédigo: Codigo Urbano para el Estado de Jalisco

COMUR: Comision Municipal de Regularizacion
CONAGUA: Comision Nacional del Agua

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
COPARMEX: Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
CP: Centro de poblaciéon

CRT: Consejo Regulador del Tequila

CUEJ o el Cédigo: Cdédigo Urbano del Estado de Jalisco.
CUSBas: Coeficiente de Utilizacion del Suelo Basico

CUSMax: Coeficiente de Utilizacion del Suelo Maximo

ENOT: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.
FOCOCI: Fondo Comun Concursable para la Infraestructura
FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura

FONMETRO: Fondo Nacional Metropolitano

GIR: gestion integral de residuos
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IIEG: Instituto de Informacién Estadistica y Geografica

INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

JIMA: juntas intermunicipales de medio ambiente

LA: Ley agraria

LACC: Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco
LAN: Ley de Aguas Nacionales

LCPAF: Ley de Caminos y Puentes y Autotransporte Federal

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

LGCC: Ley General de Cambio Climatico

LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
LEEPA: Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
LFMZA: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histdricas
LP: Ley de Planeacidon

LPCJ: Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios

LV: Ley de Vivienda

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

NAFIN: Nacional Financiera

NESUR: Nodos de equipamiento del sistema urbano rural

PAC: Poligono de Actuacion Concertada

PACMUN: Plan Municipal de Cambio Climatico

PDUCP: Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion

POER: Programas de Ordenamiento Ecolégico Regional

PRIU: Programas Regionales de Integracién Urbana

PRODEUR: Procuraduria del desarrollo urbano del estado de Jalisco

PTAR: Planta de tratamiento de agua
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REZ: Reglamento Estatal de Zonificacion

RMIA: Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental
RSU: Residuos solidos urbanos.

SDFRSU: Sitio de Disposicion Final de Residuos Sdlidos Urbanos
SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDESOL: Secretaria de Bienestar de México

SEGIA: Secretaria de Gestion Integral del Agua

SEMADET: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
SETRANS: Secretaria de Transporte del Estado de Jalisco.

SHF: Sociedad Hipotecaria Federal

SIACON: Sistema de Informaciéon Agroalimentaria de Consulta
SIBAPAS: Sistema Barquense de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
SIGED: Sistema de Informaciéon y Gestion Educativa.

SIMAR: Sistemas Intermunicipales de manejo de residuos

SIOP: Secretaria de Infraestructura y Obra Publica

TIC: Tecnologias de las Informacién y las Comunicaciones.

UBS: Unidad Basica de Servicio.

UGT: Unidad de Gestion Territorial.

2G, 3G y 4G: Cobertura de segunda, tercera y cuarta generacion de datos moéviles y voz.
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10 Anhexos

1 Anexos de participacion ciudadana
1.1 Focus group y entrevistas
1.2 Taller fase planeacion

1.3 Taller fase gestion

2 Anexos técnicos

2.1 Metodologia

2.2 Identificacion de vacios y necesidades

2.3 Coeficiente de localizacion

2.4 Tabla de problematicas identificada

2.5 Escenario deseado de las reservas

2.6 Espacio publico y equipamiento propuestos

2.7 Infraestructura e instalaciones especiales propuestas

2.8 Definicion de actividades

2.9 Usos y actividades compatibles en los centros de poblacion

210 Congruencia de las estrategias planteadas con las
estrategias y acciones de los instrumentos de nivel superior en
los ambitos especificos de planeacion.

2.11 Matriz de programacion y corresponsabilidad
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3 Anexos cartograficos

El anexo cartografico incluye los siguiente mapas en formato pdf:
M-00 Mapa base

Contiene la informacién geografica minima que otorga el contexto de referencia del area
de estudio del instrumento.

D-01 Delimitacion y localizacion de grupos homogéneos

Contiene la ubicaciéon de los principales grupos homogéneos determinados a parte de las
caracteristicas sociodemograficas basicas.

D-02 Analisis de los barrios
Contiene las principales problematicas y necesidades de barrios y zonas rurales, lo que
incluye la comprensidn de los procesos en su interior y su interaccién con el conjunto de
municipios.

D-03 Analisis del continuo municipal
Contiene la definicion de la aptitud territorial basada en desarrollo de actividades
productivas primarias, consolidacién de asentamientos humanos urbanos y rurales y la
conservacion medioambiental activa de los ecosistemas.

D-04 Riesgos y vulnerabilidad

Contiene el registro de la informacién relativa a los elementos y zonas sujetas a riesgos al
interior del area de estudio.

S-01 Sintesis
Contiene la sintesis de las problematicas de la ciudad y el continuo municipal.
ES-O1 Escenario tendencial

Contiene la definicidn del escenario tendencial ilustrando zonas de crecimiento urbano y
crecimiento demografico.

ES-02 Escenario deseable y concentrado

Contiene la propuesta de la imagen viable del crecimiento urbano, mejorando la
tendencia.

ES-03 Estrategias

Contiene la localizaciéon de las estrategias generales.
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MOT-01 Modelo de Ordenamiento Territorial

Contiene la ubicacion de las Unidades de Gestion Territorial obtenidas.
Z-01 Zonificacion

Contiene la clasificacién de areas a escala municipal.
Z-02 Zonificacion secundaria simplificada

Contiene la definiciéon de la normatividad en materia de uso, ocupacidén y utilizacién del
suelo.

A. Centro de poblacion La Barca-Zalamea
B. Centro de poblacion Portezuelo
C. Centro de poblaciéon Villa de Garcia Marquez

D. Centro de poblacién San Antonio de Rivas
ES-04 Lineas de accion

Contiene la ubicacién de las acciones detonadoras a corto plazo.
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Metodologia

La metodologia del presente PMDU se alinea para cumplir con lo previsto en el articulo 97
del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco. Ese apartado de subdivide en dos, en la
primera parte se describe de manera concisa la hoja de ruta para la elaboracién del
instrumento, en el segundo, se describe la metodologia participativa que se va a llevar a
cabo durante el desarrollo del mismo.

1 Preparativos

Se gestionard la aprobacién de elaboracién de proyecto de programa. En conjunto con el
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y la dependencia municipal de planeacién y
ordenamiento territorial se dara aviso publico del inicio del proceso de planeacién a la
Comunidad.

1.1 Fundamentacion
1.1.1 Alineacion con el marco juridico y marco normativo

Se revisard en conjunto con la dependencia Estatal (SEMADET) la existencia de
ordenamientos ecoldgicos regionales y locales en el marco del Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco y de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién Ambiental y
sus reglamentos. Adicionalmente se hard en conjunto con la dependencia municipal la
revision de la reglamentacién que esté vigente y tenga relaciéon directa con el Programa.

2 Diagnostico

El municipio, inmerso en la cuenca del rio Zula, y al igual que el resto de los municipios
con incidencia en la misma, cuenta con un proyecto de Programa de Ordenamiento
Ecolégico Regional (POER) y un Programa Regional de Integraciéon Urbana (PRIU),
actualmente en proceso de publicacion. La informacidon generada para las etapas de
caracterizaciéon, diagnéstico y prondstico de estos instrumentos es copropiedad de la
SEMADET y del municipio, por tanto, y con el fin de no duplicar esfuerzos, y centrar los
mismos en profundizar en fendmenos que incidan en los nucleos de poblacién, esta
informacién generada para los instrumentos regionales sera la utilizada como la base
técnica inicial del diagndstico, previo acuerdo con las partes involucradas.

Es importante mencionar que la escala de analisis de estos instrumentos a los que se
hace referencia fue 1 a 50 mil, suficiente para sustentar una propuesta de zonificacion
primaria para los municipios que requieran elaboracidén de su programa municipal de
desarrollo urbano, tal como se menciona en el propio documento.

2.1 El continuo municipal

Se hara una descripcién general/ introductoria al diagndstico del municipio

2.2 El sistema urbano - rural



Se hard énfasis en la relacién de la cabecera municipal con el Sistema Urbano Rural (SUR -
Centro Occidente V) establecido en la ENOT.

Se pondra especial cuidado en la relacidn entre la cabecera municipal y las siguientes 4
localidades mas grandes del municipio: Portezuelo, Villa de Garcia Marquez (El Tarengo
Nuevo), San Antonio de Rivas y Zalamea, todas con una poblacién mayor a los 2,000
habitantes para que puedan fungir como centros de concentracion de equipamiento y de
distribucién de mercancias a las restantes 71 localidades del municipio. De ser necesario
por el tema de la distancia, se propondran otros nodos de servicios para atender a toda la
poblacion.

2.2.1 Asentamientos irregulares

Se hard un inventario de asentamientos irregulares en tierras de propiedad privada, asi
como en tierras de propiedad social, ademas de conocer sus principales efectos en el
municipio.

2.2.2 Asentamientos en zonas de riesgo

Se identificaran los poligonos asentados en zonas de riesgo en el municipio, asi como sus
causas principales.

2.2.3 Relacion de las instalaciones agroindustriales y los nucleos de poblacion

Se hara un inventario de las instalaciones agroindustriales y su relacién con las localidades
del municipio. Particularmente los conflictos que generan para la poblacidn.

2.2.4 Problemas en el sistema hidrologico que abastece al municipio

Se hara un recuento de los principales problemas en el sistema hidroldgico que abastece
al municipio, tanto de aguas subterraneas como superficiales.

2.2.5 Suelo no urbanizable

Se hard un recuento de las areas naturales sensibles incluyendo las areas naturales
protegidas, las zonas no aptas para la urbanizacidén, asi como la identificacidn de zonas
que han sido afectadas por incendios en los Ultimos 20 afios, para No promover reservas
urbanas ahi, en apego al articulo 97 de |la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2.3 La estructura urbana

Se hara referencia al sistema vial y al arreglo espacial del equipamiento y la infraestructura
en el territorio municipal



2.3.1 Conectividad vial, movilidad y transporte

Se hard un inventario del sistema vial primario identificando las carreteras y caminos que
conectan al municipio con su regién inmediata y los que distribuyen a las personas y
bienes en el interior de su territorio.

Red vial

Se hara un inventario del sistema vial primario resaltando sus caracteristicas fisicas y las
instancias que lo administran.

Oferta y demanda del transporte publico

Se hard un inventario del sistema de transporte resaltando sus caracteristicas fisicas y las
instancias que lo administran.

2.3.2 Infraestructura

Se hard un andlisis de las redes de infraestructura que permiten ofertar los servicios
basicos requeridos por los habitantes.

Telecomunicaciones

Se hara un analisis de las telecomunicaciones, incluyendo todo aquel equipo electrénico
gue sirve para decodificar las sefales electromagnéticas emitidas, transmitidas y recibidas
a distancia con datos de informacion ya sea texto, imagen, sonido o video.

Agua potable

Se hara un andlisis de la cobertura del sistema en el municipio, para conocer sus alcances
y caracteristicas principales.

Drenaje

Se hara un analisis de la cobertura del sistema en el municipio, para conocer sus alcances
y caracteristicas principales.

Energia

Se hara un analisis de la cobertura del sistema en el municipio, para conocer sus alcances
y caracteristicas principales.

2.3.3 Dotaciones publicas; cobertura y gestion

Para la elaboraciéon del presente apartado se consideran como dotaciones publicas el
equipamiento y la infraestructura necesarios para el correcto desarrollo de las localidades



y sus habitantes; particularmente las que el gobierno es responsable de proporcionar en
sus diferentes niveles.

Equipamientos

Se hara un inventario de los equipamientos existentes confrontando su capacidad
ofertada con la demanda de la poblacién, en materia de salud, educacién, espacios
recreativos, asi como cementerios, sitios de disposicion final de residuos y terminales de
transporte. Se considerara la NOM-002-SEDATU-2022 - Equipamiento en los instrumentos
que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y
aplicacion.

Salud

Se hard un analisis en el que se identifique la oferta de equipamiento y se compare con la
demanda de la poblacién del municipio.

Educacion

Se hara un analisis en el que se identifique la oferta de equipamiento y se compare con la
demanda de la poblaciéon del municipio.

Cementerios

Se hard un analisis en el que se identifique la oferta de equipamiento y se compare con la
demanda de la poblacién del municipio.

Mercados

Se hara un anadlisis en el que se identifique la oferta de equipamiento y se compare con la
demanda de la poblacién del municipio.

Espacios Verdes

Se hard un analisis en el que se identifique la oferta de equipamiento y se compare con la
demanda de la poblacién del municipio.

Sitios de disposicion final de residuos

Se hara un andlisis en el que se identifique la oferta de equipamiento y se compare con la
demanda de la poblacién del municipio.

2.4 Sitios de interés para la conservacion del patrimonio edificado

Se hara referencia a los sitios y edificaciones incluidos en el listado del inventario estatal
de patrimonio cultural con la finalidad de fortalecer su proteccion.

2.5 Sintesis: Necesidades de la poblacion

Se hara una tabla con la descripcion de la problematica o necesidad, su alcance, la
poblacidon afectada y la prioridad que esa problematica deberia tener. Para hacerlo se
tomara en cuenta el diagnéstico proveniente de fuentes primarias (talleres participativos)
como de fuentes secundarias (reportes, estudios, libros) de fuentes diversas.



2.6 Escenario tendencia

Se construird un escenario tendencial para identificar posibles situaciones derivadas de las
dinamicas territoriales detectadas a través del tiempo en el municipio.

3 Planeacion

3.1 Propuesta de ordenamiento municipal del sistema urbano —rural.
e Integracion de la cabecera municipal con el Sistema Urbano Rural (SUR - Centro

Occidente V) establecido en la ENOT aprovechando su relaciéon con Guadalajara

Ocotlan, Sahuayo de Morelos y con La Piedad- Pénjamao.

e Consolidacion de localidades de nivel Servicios Rurales Urbanos Concentrados —
SERUC: Portezuelo, Villa de Garcia Marquez (El Tarengo Nuevo), San Antonio de
Rivas y Zalamea. Ademas, se analizara la relaciéon que guardan las restantes 71
localidades del municipio con el equipamiento e infraestructura existente en el

territorio.

e Los centros de poblacidon mayores a 2,000 habitantes seran considerados con una
zonificacion diferenciada. Los de menor poblacién serdn considerados como Areas
Urbanas. El resto del territorio tomara en cuenta lo establecido en el ordenamiento

regional ecoldgico territorial correspondiente.

e Revisar y considerar el convenio de coordinacion para planear y regular el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y regional sustentable en los centros

conurbados de La Barca (Jalisco) y Brisefias (Michoacan) (2013)

3.2 Continuo municipal.
Se propondra:
e |a gestién por cuencas

e |a congruencia con las unidades de gestion ambiental en ordenamientos
ecoldgicos locales y regionales.
la creacidon de areas de amortiguamiento en las inmediaciones de las Areas Naturales
Protegidas.

3.2.1 Areas susceptibles de riesgos

e Determinaciéon de zonas no urbanizables cuando el riesgo sea no mitigable, o bien
la determinacién de usos congruentes con el riesgo identificado.

3.2.2 Estado actual del municipio en materia de mitigacién y adaptaciéon ante el
Cambio Climatico
e Se consideraran los criterios establecidos en la Estrategia Estatal de Cambio

Climatico Vision 2024 2030 y 2050; asi como en el Programa Estatal de Accién ante
el Cambio climatico (PEACC)

e Se analizara el potencial para la implementacién de proyectos sustentables como
la colocacion de paneles solares en las azoteas de las edificaciones.



3.3 Dindmica urbana.

e Propuesta de estrategias para el mejoramiento del desarrollo urbanoy su impacto
en el territorio

3.3.1 Movilidad.

e Propuesta para establecer un sistema intermodal que permita el uso del
transporte colectivo combinado con movilidad no motorizada en la cabecera
municipal y desde la cabecera municipal a las 4 localidades mas pobladas, y luego
al resto del territorio.

3.3.2 Equipamiento

e Propuesta de Unidades de concentracién de equipamiento y servicios para
cimentar o consolidar la Estructura Urbana con la finalidad de mantener barrios
integralmente sustentables, densos y con equipamiento e infraestructura
adecuados para la cabecera municipal, mientras que para el resto del territorio
municipal se prevé la consolidacién de equipamiento en nodos a manera de
centros de poblacién con servicios rurales urbanos concentrados - SERUC, en
localidades mayores a 2,000 habitantes.

e Proponer una estrategia para garantizar el mantenimiento y/o construccién de
nuevos equipamientos en el territorio municipal dando prioridad a las 5
localidades antes mencionadas, para que se consoliden como SERUC.

3.3.3 Infraestructura

e Establecer la continuidad de la infraestructura basica de agua, drenaje,
electrificacion y alumbrado en la cabecera municipal y en las 4 localidades mas
pobladas.

e Comparar la oferta con la demanda, en la actualidad, asi como en el corto,
medianoy largo plazos.

e Proponer proyectos de infraestructura para el territorio municipal, tanto en las 5
localidades antes mencionadas como en el resto de las 71 localidades.

3.3.4 Vivienda.

e Establecer las bases para una politica de desarrollo compacto, que incremente la
densidad urbana en la cabecera municipal a 100 Hab/Ha. y acercar a las demas
localidades a los 80 Hab/Ha.

e Definir proyectos de introduccién de infraestructura béasica y equipamiento que
garantice un habitat sustentable.

3.4 Zonificacion.

e Determinacion de la zonificacidn primaria con base en el Reglamento Estatal de
Zonificacion.

e Para la definicidén de la zonificacidon primaria en el territorio fuera de las localidades
mayores de 2,000 habitantes se hard referencia al ordenamiento ecoldgico
regional correspondiente



4 Gestion

4.1 Definicion de la Agenda Municipal para el Desarrollo Urbano

e En los focus groups establecer una seccién para la definicién de proyectos de
inversion necesarios para el municipio propuestos por grupos organizados de la
sociedad, que luego serdn puestos a consideracidon durante la consulta publica.

4.2 Definicion de Proyectos estratégicos. Determinacion de
plazos y de actores involucrados.

e Mediante acuerdo con la dependencia municipal y la ciudadania, a través del
consejo municipal de desarrollo urbano se establecerdn mecanismos de
financiamiento, particularmente bajo la figura de Areas de Gestion Urbana Integral
(AGUls). Las AGUIs podran seguir un formato de acciones urbanisticas por
concertacién, contribucidn de mejoras, asociacién de interés publico, por objetivo
social o bien acciones publicas puras (Arts.311 - 335 del CUEJ).

e Determinar los proyectos mas viables para ser llevados a la realidad, priorizandolos
en el corto, medianoy largo plazos.

4.3 Evaluacion y seguimiento

4.3.1 Determinacion de indicadores e instrumentos de medicion.
e Definicion de una bateria de indicadores para medir el desempefio de los
lineamientos y estrategias propuestas en el programa municipal.
e Los indicadores deberan asociarse con el contenido de la Nueva Agenda Urbanay
los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

e Determinacién de una bateria de indicadores de desarrollo urbano sostenible.

4.4 Consulta Publica

4.4.1 Publicacion y coordinacion de la consulta publica

e La convocatoria a consulta publica debera ser promovida por el Consejo Municipal
de Desarrollo Urbano, sugiriendo una consulta de duracién de un mes.

e Se facilitard la publicaciéon en los estrados de la Presidencia Municipal, en
delegaciones y en lugares de mayor concurrencia de la poblacién, al menos en las
localidades mayores a 2,000 habitantes que representan el 71.5% de la poblacién
total.

e Se contempla la realizacion de 4 Talleres participativos - uno en la cabecera
municipal y tres en las localidades agrupadoras mas importantes del municipio.
Ademas, se habilitardn espacios presenciales y virtuales para recibir observaciones.

e Se publicardn y expondran las observaciones puntuales producto de la consulta
publica a través de varios medios (al menos en portal internet del ayuntamiento)
hasta |la aprobacidn del instrumento. Estas se recibirdn en forma impresa en papel
y en forma electrénica a través de las redes sociales y sitios web del ayuntamiento.

e Al concluir la convocatoria de la consulta publica, en conjunto con el Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano y la Dependencia Municipal se determinara la
procedencia e improcedencia de las observaciones.



e Las respuestas a las observaciones improcedentes se pondran a consulta de los
interesados mediante la gestidn del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano en las
oficinas de la dependencia municipal y en las delegaciones por al menos 15 dias.

4.5 Aprobacion de Cabildo

451 El Proyecto ya ajustado y las normas urbanisticas se someteran a
dictamen de las comisiones del Ayuntamiento relacionadas con la
planeacion, infraestructura y servicios publicos en centros de poblacidn, las
gue tendran la facultad de hacer modificaciones al proyecto
e Se llevardn a cabo los ajustes derivados de las observaciones de comisiones de
Ayuntamiento

e luego de la dictaminaciéon de comisiones serd presentado en sesion del
Ayuntamiento para su aprobacion.

4.6 Dictamen de Congruencia

4.6.1 Una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y
como requisito previo a su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad, debera consultar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste
de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal.

e Se promovera la solicitud por parte de la dependencia responsable a través de

oficio para la revisiéon y emisiéon de dictamen de congruencia por parte de la
SEMADET.

4.7 Publicacion e Inscripcion

471 El programa debera ser inscrito dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion del dictamen de congruencia a que
hace referencia el articulo 83 del CUEJ, o bien contados a partir del dia
siguiente habil de que haya operado la afirmativa ficta, en el Registro
Publico de la Propiedad y, una vez inscritos, comenzaran a surtir efectos

e Se promovera la solicitud de Inscripcién por parte del Secretario del Ayuntamiento
para que el plan sea inscrito en el RPP

5 Metodologia participativa

El enfoque participativo en el Programa tiene como fin la inclusién, en todas las etapas de
su elaboraciéon, de informacién ajustada a la realidad territorial y a las vivencias y
percepciones de las personas que habitan el territorio, mismas que complementan a los
andlisis técnicos realizados desde gabinete. Asimismo, y no menos importante, las
diferentes dindmicas colaborativas fortalecen la adhesién de actores al proceso y



fomentan la sensibilizacidon y apropiaciéon, por parte de la ciudadania, de los instrumentos
gue van a normar los usos en su territorio.

En el planteamiento metodoldgico se diferencian entre tres tipologias de dinamicas
participativas: focus group requeridos para la elaboracién del diagndstico, entrevistas a
actores claves y grupos vulnerables identificados y foros de participaciéon ciudadana.
Asimismo, se realizardn de manera paralela una serie de encuestas, minimo 50.

Para leer mas a detalle |la estrategia participativa véase el documento “Estrategia
participativa”.

Diagnéstico Planeacién, Gestion, Consulta Publica
Evaluacion y Seguimiento

4 Focus Group Al menos 2 entrevistas 4 Foros de Participacion

Al menos una entrevista

Al menos 50 encuestas

Tabla 1. Eventos propuestos por etapa.

5.1 Focus group

Los focus group corresponden a los talleres de la etapa de diagndstico, tres en total, y
constituirdn el primer acercamiento con la poblacién del municipio. Las dindmicas
participativas desarrolladas durante los mismos profundizardn sobre las principales
problematicas identificadas en los proyectos de instrumentos regionales en proceso de
publicacién, el POER y en el PRIU, y recabaran inquietudes, preferencias, prioridades y
objetivos de los actores y grupos vulnerables identificados previamente, con el fin de
enriquecer el diagndstico con la diversidad de visiones que los distintos grupos de
poblacidn tienen sobre su territorio.

5.5 Entrevistas

Las entrevistas, al menos una en la etapa de diagnéstico y al menos tres en la etapa de
Planeacion, Gestidon, Evaluacion y Seguimiento, tienen la funcién en el primer caso de
conocer a detalle, las principales dindmicas de las actividades econémicas y fenédmenos
sociales identificados durante los focus groups y el diagndstico previo; en el segundo caso,
pretenden entender el funcionamiento del componente normativo y administrativo del
municipio para elaborar un instrumento practico y ajustado a la realidad municipal.

Es importante mencionar que las entrevistas pueden ser individuales o grupales y se
pretenden realizar a los actores clave y grupos vulnerables identificados en los focus
group, para puntualizar temas clave del documento.



5.3 Foros de participacion en consulta publica

El objetivo de estos foros es detectar problematicas, inquietudes, preferencias, prioridades
y objetivos del imaginario colectivo, acerca del instrumento que va a publicarse, el cual se
realizard a través de talleres, entre la ciudadania, gobernantes y otros actores relevantes.
Se invitard a todas las personas que acudieron a los focus group y a las que se hizo la
entrevista. Ademas, se pedira a los actores claves y grupos vulnerables identificados
durante todo el proceso la difusidn e invitacidén de personas y poblacidén que consideren
necesario. La invitacion sera publica y se buscara la maxima participacion de la poblacion.
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Identificacion de vacios y necesidades

El proyecto de

POER de la RCRZ, en proceso de publicacion (SEMADET, 2022), fue

realizado a escala 1:50,000, suficiente para que sirvan de base técnica para la elaboraciéon
de instrumentos a escala municipal. La informacién generada en el marco de elaboraciéon
de los mismos es copropiedad tanto de la SEMADET como de los municipios involucrados
en el mismo. Por tanto, y mediante acuerdo entre las partes involucradas, se decidié
realizar un analisis del mismo con el fin de identificar problematicas y vacios de
informacion existentes en este instrumento a escala regional y cuya incidencia es
relevante en la conformacién en los nucleos de poblacién y las personas que en ellos
habitan Este analisis sirvié para profundizar en las dinamicas de participacién ciudadana
sobre ciertos fendmenos relevantes, y para identificar vacios de informacién en estos
instrumentos regionales para realizar el instrumento de planeacién a escala municipal.

(medio fisico)

residuales sin tratar
de granjas e
industrias en el
municipio. Se tiene
informacién de
cauces
potencialmente
contaminados.

localidades del
municipio afectadas
por la problematica ni
como afecta esto a la
poblacién.

Componente Problematica Vacio de informaciéon Necesidad
identificada en el para el alcance del
proyecto de POER, PMDU
en proceso de
publicacién
Continuo  municipal | Descargas de aguas | No se mencionan las | Profundizar sobre esta

problematica en las
dindmicas de
participacion
ciudadana (julio 2023)
y en las encuestas,
principalmente en las
localidades con
relacién a los cauces
potencialmente
contaminados.

Continuo  municipal
(medio fisico)

Hay poligonos
delimitados en la
cabecera  municipal

categorizados como
areas inundables.

No se tienen
identificadas areas
inundables en otras
localidades que no
sean la  cabecera.
Ademas, no se tiene el
trazo de los cauces
qgue atraviesan los
nudcleos de poblaciéon
o informacién relativa
ha Si han sido
encauzados en canal
o entubados.

Trazar de manera
precisa los cauces que
cruzan las localidades
del  municipio, asi
como el estado de los
mismos y los puntos
prioritarios de
atencion. Esta
informaciéon  deberd
mapearse en las
dinamicas de
participacion
ciudadana (julio 2023)
y obtener informacion
a través de encuestas
O entrevistas, si se
considera necesario.

Actividad econdmica

El 8741 % de la
superficie municipal
del municipio

mencionan
los

No se
puntualmente
asentamientos

Profundizar sobre esta
problematica en las
dinamicas de




corresponde a la
politica de
aprovechamiento

agropecuario, siendo
la actividad pecuaria
su principal actividad

econémica. Algunas
de las granjas
porcicolas tienen

problemas de olores
que afectan a los
asentamientos
humanos.

humanos de La Barca
afectados por olores
asociados a granjas
porcicolas Ni las
fuente exactas de esta
contaminacioén

participacion
ciudadana (julio 2023
y en las encuestas,
principalmente en
localidades cercanas a
granjas.

Asentamientos
irregulares

El POER cuenta con

puntos donde se
identifican los
asentamientos
irregulares,
identificando 47

asentamientos
irregulares de los
cuales 59% se
localizan en La Barca.

Se deberd validar si
dentro del municipio
se encuentran mas
asentamientos
irregulares,mediante
las  dindmicas de
participacion
ciudadana (julio 2023)
y encuestas, al igual
que analizar las
carencias de servicios
con la que cuentan y
si estdn en zonas de
riesgo. De igual forma
analizar la dindmica
de la apariciéon de
dichos asentamientos
con la incorporacién
de tierras ejidales al
desarrollo urbano, ya
que se menciona en
el POER que La Barca
es el municipio de la
region que tiene
mayor cantidad de
tierra ejidal y al ser
suelo de menor costo
ha traido consigo este
cambio de uso de
suelo

Conectividad
movilidad
transporte

vial,
Yy

No se tienen
poligonizados  estos
asentamientos.

No se tiene
caracterizado nada

referente a este tema
en el POER

No se aborda en el
POER. Descripcidn de
la red vial, oferta y
demanda del
transporte publico.
Trabajo de gabinete

Equipamiento

No se tiene
caracterizado lo
relacionado a
espacios verdes vy

recreativos \Y% se
identifico una
problematica

No se menciona con
exactitud la
problematica del
vertedero para este

municipio, al igual
que no se tiene
identificado los

Esta informacion
debera mapearse en
las  dindmicas de
participacion

ciudadana (julio 2023)
y obtener informacién
a través de encuestas




respecto a los
vertederos, ya sea, por
saturacion,
escurrimiento de
lixiviados o episodios
de incendios.

espacios verdes 'y

recreativos.

O entrevistas, si se
considera necesario.

participaciéon

ciudadana (julio 2023)
que la infraestructura
es ineficiente en el

Infraestructura El POER menciona en | No se tiene | Esta informacion
las problematicas | caracterizada la | deberd mapearse en
identificadas en las | infraestructura urbana | las  dindmicas de
dindmicas de | enel POER participacion

ciudadana (julio 2023)
y obtener informacion
a través de encuestas
O entrevistas, si se

municipio, sin considera necesario.
embargo, no se

aborda de forma

particular, pues no se

tiene la

caracterizaciéon de

este tema.

Tabla 1. Identificacién de vacios.
Fuente: Elaboracién propia.

Tras analizar los vacios podemos concluir que el continuo municipal referente al medio
fisico esta cubierto por el POER, sin embargo, no es asi respecto a la dimension urbana,
por ello, dichos apartados se abordaran en el presente documento.
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Coeficiente de localizacion

Para establecer las actividades econdmicas que producen excedentes, es decir economia
basica para los municipios, se calculd del coeficiente de localizacién (CL). El personal
ocupado por rama de actividad en el municipio de La Barca se compard con la media del
estado, obteniendo aquellas que dentro del universo de 135 que se desarrollan en el
municipio estan por arriba de la media. Posteriormente se obtuvieron aguellas que tienen
una produccién bruta total por encima de los 20 millones de pesos anuales en el ano 2019.

En el municipio destaca la elaboracién de alimentos para animales en donde laboran 841
personas y tiene una produccién bruta total superior a los 1,000 millones de pesos anuales
y un valor agregado bruto derivado del proceso de trabajo por la actividad creadora y de
transformacién del personal ocupado, el capital y la organizacidén de 278 millones de
pesos.

También es importante destacar el Comercio al por mayor de maquinaria y equipo
agropecuario, asi como de materias primas agropecuarias. Las dos ramas en conjunto dan
trabajo a 566 personas y tienen una produccidén anualizada de mas de 400 millones de
pesos y un valor agregado de 259 millones.

Estas ramas de actividad deberan ser apuntaladas por el programa municipal, pues
representan una parte sustancial de la riqueza municipal.

En consecuencia, se obtuvieron las actividades que destacan por emplear a mas personas
en el municipio y que producen una mayor riqueza.

Las cifras fueron obtenidas del Censo Econdmico 2019 publicado por el INEGI.

Es importante destacar que en los Censos Econdmicos no se incluyen datos relacionados
con la produccién agropecuaria que también es relevante en el municipio.

Unidad Producci | Valor
Nidad | personal | Coeficient [6n bruta|agregad
Economi Ocupad |e de [total o
Codigo |Descripcion de la Rama de Actividad ca ad o Totall|localizacis |(millone |(millone
(unidade (pp.) n s dels de
s) pesos) |pesos)
3m Elaboracion de alimentos para animales 9 841 23,86961 1.047,68 278,75
4351 Comercio a! por mayor de maquinaria y equipo 18 220 2137071 148225 |119.24
agropecuario, forestal y para la pesca
4931 Servicios de almacenamiento 10 168 8,65762 135,445 68,721
4347 Comercio a_\l por mayor de materias primas 56 246 766321 283751 |139.806
agropecuarias y forestales
4632 Comerc_|o al por ‘menor de ropa, bisuteria y 208 410 218950 31,097 20,029
accesorios de vestir
4684 Comermo al por _menor de combustibles, 55 535 215593 98,548 4918
aceites y grasas lubricantes
81m Repe_arauon y mantenimiento de automdéviles y 166 412 194555 48127 22,43
camiones




Comercio al por mayor de bebidas, hielo y

4312 7 130 157087 18,22 35,80
tabaco

7205  [Servicios de preparacion de alimentos y|qq0 1.058 143464 |151731  |51,765
bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas

4622 Comercio al por menor en tiendas 3 84 132082 77,827 60,655
departamentales

4621 |Comercio ~al por menor en tiendas de|,, 243 130928  |91073  |s575595
autoservicio

4682 Comercio al por menor de partes y refacciones o8 109 113314 104884 88069

para automoviles, camionetas y camiones

Tabla 1. Coeficiente de localizaciéon.
Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla de problematicas identificadas

Problematica o necesidad Alcance Poblaciéon afectada Prioridad
Sistema hidrico que da soporte al municipio en mal estado: no | Localidades urbanas: | Poblacién habitante en la cabecera | Alta
hay disponibilidad ( existen problemas de abastecimiento | Cabecera municipal | municipal, y las cercanias a cauces en las
desde hace mas de 10 afos en todo su territorio,incluyendo la | (colonias Abrevadero, | localidades mencionadas.
cabecera), los cauces, entre los que destaca el rio Lerma se | Los Arrayanes,
encuentran contaminados por descargas de aguas sin tratar,y | Maguillera, Centro, los
ademas se encuentran azolvados debido a los residuos y su | Fraccionamiento
recorrido original modificado, lo que genera malos olores e | Revolucién,
inundaciones recurrentes en las localidades por las que pasan. | Constitucién y al sur
Esta situacidn puede incrementarse con el cambio climatico. en los limites con el
estado de Michoacéan)
El Portezuelo. Y las
localidades rurales de
San Antonio de Rivas,
Garcia Marquez y San
José Casas Caidas
Aumento de desarrollos habitacionales y agroindustriales de | Cabecera municipal y | Poblacién de la cabecera municipal y | Alta
forma desordenada, al poniente y norte de la cabecera | localidades contiguas localidades circundantes
municipal, lo cual provoca una fragmentacion en el area
urbanizada, encareciendo el suministro de los servicios
publicos en estas zonas.
Hay un total de 25 asentamientos irregulares, la mayoria en Poblacién habitante de las localidades | Alta

tierras ejidales. Ademas hay empresas de berries que instalan
asentamientos de alojamiento temporal para sus trabajadores.

Colonias de la
cabecera: Juan Pablo
Il, Las Lomas, El Ejidal,
La Magueyera, Santa
Cecilia, Colonia el
Abrevadero, Rio
Barreto, Camino Real y
Zalamea.

Localidad San José de
las Moras, La

mencionadas




Problematica o necesidad Alcance Poblacién afectada Prioridad
Providencia, Los
Canales, Los
Guayabos, Los
Angeles, El Lopefio y
Condiro
Alrededor del ejido El
Tarengo, dentro del
ejido ejido San José
Casas Caidas
San Antonio de Rivas,
San Ramén, y El
Loreto
La falta de regulacién en la ubicacién y en la practica de las | San Antonio de Rivas, | Poblacién habitante en las localidades | Media
actividades agropecuarias (granjas porcicolas y avicolas) que | Nueva Colonia y | mencionadas
tienen lugar en suelo rural genera malos olores en cercanias | Portezuelo.
de granjas porcicolas y avicolas, estas Ultimas, asociado a un
mal manejo de cadaveres de aves.
Las localidades asentadas en la cercania del Area Estatal de | Localidad rural Los | Poblacién de Los Guayabos Media
Proteccién Hidroldgica Sierra Condiro Canales - Cerro San | Guayabos
Miguel Chiquihuitillo debido a su relieve escarpado se tiene
registro de deslaves, poniendo en riesgo a la localidad de Los
Guayabos. este area también se encuentra afectada por
incendios forestales
La carpeta asfaltica de las carreteras 108, 130, Ramal San | Carreteras de estatales | Poblacién de las localidades de Los | Alta
Francisco de Rivas y San José de las Moras se encuentra en | y municipales, asi | Canales, Los Guayabos, Los Angeles,

mal estado, ademas, existente caminos que conectan a las
localidades rurales con las carreteras cuya dimensiéon solo
permite la circulacién en un solo sentido, afectando asi la

como caminos con un
ancho de 3.5 metros

Condiro, El Lopefio, Villa de Garcia Marquez,
General Garcia Leyva, José Casas Caidas, El
Carmen, El Degollado, Carrasqueno, La




Problematica o necesidad Alcance Poblacién afectada Prioridad
conectividad entre las localidades del municipio. Esperanzay La Aurora,
Se requiere que la ruta de transporte cuyo derrotero | Localidades contiguas | Poblacion de las localidades de Los | Media
corresponde a Cabecera Municipal - Los Guayabos se amplie | a todas las carreterasy | Canales, Los Guayabos, Los Angeles, El
hasta la localidad de Los Canales y disminuya la frecuencia de | la cabecera municipal Lopeno y Céndiro, asi como de las
paso. Asi mismo, se resalta la falta de paradas oficiales seguras localidades contiguas a las carreteras y la
del transporte fordneo y del transporte publico intraurbano cabecera municipal
Existe falta en el acceso a internet en las localidades de El | Localidades de EI | Poblaciéon de las localidades El Desarrollo, | Media
Desarrollo, Los Canales, Carrasquefio y la Providencia, asi | Desarrollo, Los | Los Canales, Carrasquefo, la Providencia,
como de cobertura garantizada en telefonia moévil dentro de | Canales, Carrasquefio, | San José Casas Caidas, El Carmen, El
las localidades de San José Casas Caidas, El Carmen, El | la Providencia, San | Gobernador, Los Canales, La Providencia,
Gobernador, Los Canales, La Providencia, Céndiro y Los | José Casas Caidas, El | Condiroy Los Guayabos
Guayabos, situadas en su mayoria al norte del municipio. Carmen, El
Gobernador, Los
Canales, La
Providencia, Céndiro y
Los Guayabos
Déficit en la distribucién de agua potable y mala calidad de | Localidad de la | Poblacion de Cabecera municipal, | Alta
esta, debido a la falta de mantenimiento de la red de | Cabecera municipal, | Portezuelo, Casas Caidas y San Antonio de
distribucién de agua potable en el municipio. Ademds | Portezuelo, Casas | Rivas
presenta olores fétidos y se tandea el servicio de cada | Caidas y San Antonio
segundo o tercer dia situacién que se presenta en las | de Rivas
localidades de la Cabecera municipal, Portezuelo y Casas
Caidas, mientras que en San Antonio de Rivas durante la
temporada de estiaje es cuando presenta problemas de
abastecimiento de agua potable.
Carencia de un sistema adecuado de recoleccién de basura | Localidades fuera de la | Poblacién del municipio Alta

fuera de la cabecera municipal, asi como de un sitio de
disposicion final que cuente con la infraestructura para el
manejo adecuado de residuos sdélidos y sus lixiviados.

cabecera municipal

Falta equipamiento de salud de primer contacto en las
localidades rurales de Céondiro y Los Guayabos

Localidades de
Céndiro Yy Los

Poblacion de las localidades de Los
Guayabos, Los Angeles, El Lopefio, La




Problematica o necesidad Alcance Poblacién afectada Prioridad
Guayabos Esperanza, La Aurora, Los Chilares y
Coéndiro

) ) o ) Localidades de la | Poblacion de las localidades de la
Carencia de areas verdes publicas en las localidades de La Providencia y Zalamea | Providencia y Zalamea
Providencia y Zalamea
No existen mercados municipales fuera de la cabecera | Localidad de | Poblacién asentada en la zona norte del | Media
municipal. En la zona norte del municipio, particularmente en | Portezuelo municipio
Portezuelo no existe un mercado publico.
El cementerio municipal de Portezuelo se encuentra casi al | Todas las localidades Poblacién del municipio Alta

100% de su capacidad y no cuenta con proyecto de
adquisicion de terreno para la ampliacién o construccién de
uno nuevo

Tabla 1. Sintesis de las necesidades de la poblacion.

Fuente. Elaboracion propia con informacién obtenida en las dindmicas de participaciéon ciudadana (julio 2023).
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Escenario deseado de las reservas

Proyeccion poblacional dentro de las reservas urbanas territoriales:

Superficie ha Poblacion Numero de viviendas
Localidad Plazo
Tendencial | Deseado | Tendencial | Deseado | Tendencial | Deseado
Corto 187.21 118.32 26,284 16,612 7,301 4,614
La Barca
(Cabecera Mediano 167.85 n2.27 23,566 15,763 6,546 4,379
municipal)
Largo 167.85 146.19 23,566 20,525 6,546 5,701
Corto 37.26 11.38 5,231 1,598 1,453 444
Portezuelo Mediano 32.79 1.33 4,604 1,591 1,279 442
Largo 32.79 14.7 4,604 2,064 1,279 573
Corto 52 6.23 730 875 203 243
Villa de
Garcia Mediano 6.17 7.08 866 994 241 276
Marquez
Largo 6.17 8.87 866 1,245 241 346
Corto 2118 9.15 2,974 1,285 826 357
San Antonio .
. Mediano 21.39 1217 3,003 1,709 834 475
de Rivas
Largo 21.39 12.06 3,003 1,693 834 470

Tabla 1. Proyeccién poblacional por reserva urbana aprovechada del municipio de La Barca.
Fuente: Elaboracion propia.
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Requerimiento de equipamiento educativo por unidad de gestion.

Espacio publico y equipamiento propuesto

Unidad de gestién de equipamiento de Cabecera Municipal

Unidad
. . Poblacién basica de Poblacién UBS’s uBsS Déficit
Establecimiento Periodo . . . . . . .
usuaria servicio beneficiada existentes requeridas Superavit
UBS

2020 47,735 36 52
2030 64,347 48 40

Preescolar Aula 1330 88
2040 80,110 60 28
2050 100,635 76 12
2020 47,735 N4 159
2030 64,347 153 120

Primaria Aula 420 273
2040 80,110 191 82
2050 100,635 240 33
2020 47,735 27 65
2030 64,347 37 55

Secundaria general Aula 1,760 92
2040 80,110 46 46
2050 100,635 57 35
2020 47,735 6 -6
2030 64,347 8 -8

Bachillerato general Aula 7,760
2040 80,110 10 -10
2050 100,635 13 -13
2020 47,735 10 -10
2030 64,347 13 -13
Universidad Aula 4,860

2040 80,110 16 -16
2050 100,635 21 -21

Tabla 1. Requerimiento de equipamiento educativo por unidad de gestion de la Cabecera Municipal.
Fuente: Elaboraciéon propia.




Unidad de gestion de equipamiento de Portezuelo

Unidad
. . Poblacién basica de Poblacién UBS's uBS Déficit
Establecimiento Periodo . . . . . . s L.
usuaria servicio beneficiada existentes requeridas Superavit
UBS
2020 5779 9 3
2030 7,377 n 1
Preescolar Aula 665 12
2040 8,967 13 -1
2050 1,031 17 -5
2020 5779 14 34
2030 7,377 18 30
Primaria Aula 420 48
2040 8,967 21 27
2050 1,031 26 22
2020 5779 3 14
o 2030 7,377 4 13
Secundaria Aula 1,760 17
general
2040 8,967 5 12
2050 11,031 6 n
2020 5779 1 1
hill 2030 7,377 1 -1
Bachillerato Aula 7760
general
2040 8,967 1 -l
2050 11,031 1 -1
2020 5779 1 1
2030 7,377 2 -2
Universidad Aula 4,860
2040 8,967 2 -2
2050 1,031 2 -2

Tabla 2. Requerimiento de equipamiento educativo por unidad de gestion de Portezuelo.

Fuente: Elaboracion propia.




Unidad de gestion de equipamiento de Villa de Garcia Marquez

Unidad
. R Poblacién | basica de Poblacién UBS s UBS Déficit
Establecimiento Periodo . . . . . . s L.
usuaria servicio beneficiada existentes requeridas Superavit
UBS
2020 2,866 4 2
2030 3,741 6 0]
Preescolar Aula 665 6
2040 4,735 7 -1
2050 5,493 8 -2
2020 2,866 7 9
2030 3,741 9 7
Primaria Aula 420 16
2040 4,735 n 5
2050 5,493 13 3
2020 2,866 2 -2
dari 2030 3,741 2 2
secundaria Aula 1,760 0
general
2040 4,735 3 -3
2050 5,493 3 -3
2020 2,866 0] 0]
hill 2030 3,741 0] 0]
Bachillerato Aula 7760 0
general
2040 4,735 1 -1
2050 5,493 1 -1
2020 2,866 1 -1
2030 3,741 1 -1
Universidad Aula 4,860 0]
2040 4,735 1 -1
2050 5,493 1 -1

Tabla 3. Requerimiento de equipamiento educativo por unidad de gestion de Villa de Garcia Marquez.
Fuente: Elaboracion propia.




Unidad de gestién de equipamiento de San Antonio de Rivas

Unidad
. . Poblacién | basica de Poblacién UBS’s uBS Déficit
Establecimiento Periodo . . . . . . .
usuaria servicio beneficiada | existentes requeridas Superavit
UBS

2020 8,008 12 4
2030 9,537 14 2

Preescolar Aula 665 16
2040 11,079 17 -1
2050 12,324 19 -3
2020 8,008 19 28
2030 9,537 23 24

Primaria Aula 420 47
2040 11,079 26 21
2050 12,324 29 18
2020 8,008 5 18
2030 9,537 5 18

Secundaria general Aula 1,760 23
2040 11,079 6 17
2050 12,324 7 16
2020 8,008 1 -1
2030 9,537 1 -1

Bachillerato general Aula 7,760 0
2040 11,079 1 -1
2050 12,324 2 -2
2020 8,008 2 -2
2030 9,537 2 -2

Universidad Aula 4,860 0
2040 11,079 2 2
2050 12,324 3 -3

Tabla 4. Requerimiento de equipamiento educativo por unidad de gestidon de San Antonio de Rivas.
Fuente: Elaboracién propia.




Unidad de gestién de equipamiento de San José Casas Caidas

Unidad
. . Poblacién basica de Poblacién UBS's UBS Déficit
Establecimiento Periodo . . . . . . .
usuaria servicio beneficiada | existentes | requeridas Superavit
UBS
2020 3,061 5 0]
2030 2,954 4 1
Preescolar Aula 665 5
2040 2,847 4 1
2050 2,740 4 1
2020 3,061 7 9
2030 2,954 7 9
Primaria Aula 420 16
2040 2,847 7 9
2050 2,740 7 9
2020 3,061 2 4
S dari 2030 2,954 2 4
ecundaria Aula 1,760 6
general
2040 2,847 2 4
2050 2,740 2 4
2020 3,061 o] 0
Bachillerat 2030 2,954 0 0
achifierato Aula 7760 0
general
2040 2,847 0 0
2050 2,740 0 0
2020 3,061 1 -1
2030 2,954 1 -1
Universidad Aula 4,860 0
2040 2,847 1 -1
2050 2,740 1 -1

Tabla 5. Requerimiento de equipamiento educativo por unidad de gestion de San José Casas Caidas.
Fuente: Elaboracion propia.




Requerimiento de equipamiento de salud por unidad de gestion.

Unidad de gestién de equipamiento de Cabecera Municipal

. . Poblacién Unidad b.a’sflca Poblacién UBS’'s UBS Déficit
Establecimiento Periodo . de servicio . . . . .
usuaria UBS beneficiada existentes requeridas Superavit
2020 47,735 10 -6
Centro de
SSSaAl\L;(Sj Rural 2030 64,347 13 9
( ) . ervicios Consultorio 5,000 4
auxiliares de
di . 2040 80,110 16 -12
iagnodstico y
tratamiento.
2050 100,635 20 -16
2020 47,735 4 17
Centro de
Ssas ':C/"Surb,a no | 2030 64,347 5 16
( ) . ervicios Consultorio 12,500 21
auxiliares de
di . 2040 80,110 6 15
iagnodstico y
tratamiento.
2050 100,635 8 13
Unidad 2020 47,735 4 -1
Medica
familiar (SSA) / 2030 64,347 5 2
Servicios Consultorio 13,636 3
auxiliares de 2040 80,110 6 -3
diagnésticoy
tratamiento 2050 100,635 7 -4
Unidad 2020 47,735 10 -7
Medica
familiar con 2030 64,347 13 -10
Hospitalizacio Cama de
n (IMSS)¥Y 2040 807110 hospitalizacié 4,800 3 17 14
Servicios ' n
auxiliares de
diagndsticoy | 2050 100,635 21 18
tratamiento
2020 47,735 19 60
. 2030 64,347 Cama de 26 53
Hospital hospitalizacié 2,500 79
General (SSA) P '
2040 80,110 n 32 47
2050 100,635 40 39

Tabla 6. Requerimiento de equipamiento de salud por unidad de gestion.
Fuente: Elaboracién propia.




Unidad de gestion de equipamiento de Portezuelo

- . Poblacién Unidad b‘és‘lca Poblacién UBS’s UBS Déficit
Establecimiento Periodo . de servicio . . . . .
usuaria UBS beneficiada existentes requeridas Superavit
2020 5779 1 0]
Centro de
SSSaA'L;g Rural 2030 7,377 1 0
( ) . ervicios Consultorio 5,000 1
auxiliares de
. . 2040 8,967 2 -1
diagnodsticoy
tratamiento.
2050 11,031 2 -1
2020 5779 0 1
Centro de
zas ': ‘jsurb_a no 2030 7377 1 0
( ) . ervicios Consultorio 12,500 1
auxiliares de
di s 2040 8,967 1 0
iagndstico y
tratamiento.
2050 1,031 1 0]
Unidad 2020 5779 0] 0
Medica
familiar (SSA) / 2030 7,377 1 R
Servicios Consultorio 13,636 0]
auxiliares de 2040 8,967 1 -1
diagnostico y
tratamiento 2050 11,031 1 1
Unidad 2020 5,779 1 -1
Medica
familiar con 2030 7,377 2 2
Hospitalizacid Cama de
n (IMSS)Y 2040 8967 hospitalizacio 4,800 0 5 2
Servicios ' n
auxiliares de
diagnosticoy | 2050 11,031 2 2
tratamiento
2020 5,779 2 2
H ital 2030 7,377 Cama de 3 -3
ospita e
h | 2
General (SSA) ospitalizacio ,500 0]
2040 8,967 n 4 -4
2050 11,031 4 -4

Tabla 7. Requerimiento de equipamiento de salud por unidad de gestion de la Cabecera Municipal.
Fuente: Elaboracion propia.




Unidad de gestién de equipamiento de Villa de Garcia Marquez

- . Poblacién Unidad b‘és‘lca Poblacién UBS’s UBS Déficit
Establecimiento Periodo . de servicio . . . . .
usuaria UBS beneficiada existentes requeridas Superavit
2020 2,866 1 0
Centro de
SSSaA'L;g Rural 2030 3,741 1 0
( ) . ervicios Consultorio 5,000 1
auxiliares de
. - 2040 4,735 1 0]
diagnodsticoy
tratamiento.
2050 5,493 1 0]
2020 2,866 0 0]
Centro de
zas ':‘jsurb_a no 2030 3,741 0 0
( ) . ervicios Consultorio 12,500 0
auxiliares de
di s 2040 4,735 0] 0
iagndstico y
tratamiento.
2050 5,493 o] 0
Unidad 2020 2,866 0] 0
Medica
familiar (SSA) / 2030 3,741 0 0
Servicios Consultorio 13,636 0]
auxiliares de 2040 4,735 0 0
diagnostico y
tratamiento 2050 5493 0 0
Unidad 2020 2,866 1 -1
Medica
familiar con 2030 3741 1 R
Hospitalizacid Cama de
n (IMSS)Y 2040 4735 hospitalizacio 4,800 0 1 q
Servicios ' n
auxiliares de
diagnosticoy | 2050 5,493 1 x|
tratamiento
2020 2,866 1 -1
Y ital 2030 3,741 Cama de 1 -1
ospita e
h | 2
General (SSA) ospitalizacio ,500 0]
2040 4,735 n 2 -2
2050 5,493 2 -2

Tabla 8. Requerimiento de equipamiento de salud por unidad de gestion de Villa de Garcia Marquez.
Fuente: Elaboracion propia.




Unidad de gestién de equipamiento de San Antonio de Rivas

- . Poblacién Unidad b‘és‘lca Poblacién UBS’s UBS Déficit
Establecimiento Periodo . de servicio . . . . .
usuaria UBS beneficiada existentes requeridas Superavit
2020 8,008 2 3
Centro de
SSSaA'L;g Rural 2030 9,537 2 3
( ) . ervicios Consultorio 5,000 5
auxiliares de
. - 2040 11,079 2 3
diagnodsticoy
tratamiento.
2050 12,324 2 3
2020 8,008 1 -1
Centro de
2‘;‘:75“93@ 2030 9,537 1 A
( ) . ervicios Consultorio 12,500 0
auxiliares de
di . 2040 1,079 1 -1
iagndstico y
tratamiento.
2050 12,324 1 -1
Unidad 2020 8,008 1 -1
Medica
familiar (SSA) / 2030 9,537 1 R
Servicios Consultorio 13,636 0]
auxiliares de 2040 11,079 1 -1
diagnostico y
tratamiento 2050 12,324 1 1
Unidad 2020 8,008 2 -2
Medica
familiar con 2030 9,537 2 2
Hospitalizacid Cama de
n (IMSS)Y 2040 1079 hospitalizacio 4,800 0 5 2
Servicios ' n
auxiliares de
diagnosticoy | 2050 12,324 3 3
tratamiento
2020 8,008 3 -3
H ital 2030 9,537 Cama de 4 -4
ospita e
h | 2
General (SSA) ospitalizacio ,500 0]
2040 11,079 n 4 -4
2050 12,324 5 -5

Tabla 9. Requerimiento de equipamiento de salud por unidad de gestién de San Antonio de Rivas.

Fuente: Elaboracion propia.




Unidad de gestién de equipamiento de San José Casas Caidas

- . Poblacién Unidad b‘a’s‘lca Poblacién UBS’s UBS Déficit
Establecimiento Periodo . de servicio . . . . .
usuaria UBS beneficiada existentes requeridas Superavit
2020 3,061 1 1
Centro de
SSSZI\L}S Rural 2030 2,954 1 1
( ) . ervicios Consultorio 5,000 2
auxiliares de
. - 2040 2,847 1 1
diagnodsticoy
tratamiento.
2050 2,740 1 1
2020 3,061 0] 0
Centro de
?:‘j:rb_ar,‘o 2030 2,954 0 0
( ) . ervicios Consultorio 12,500 o]
auxiliares de
di . 2040 2,847 0 o]
iagnostico y
tratamiento.
2050 2,740 (0] o]
Unidad 2020 3,061 (0] 0
Medica
familiar (SSA) / 2030 2,954 0 0
Servicios Consultorio 13,636 0]
auxiliares de 2040 2,847 0 0
diagnostico y
tratamiento 2050 2740 0 0
Unidad 2020 3,061 1 -1
Medica
familiar con 2030 2,954 1 R
Hospitalizacid Cama de
n (IM.S.S)*/ 2040 2.847 hospitalizacid 4,800 0 ] J
Servicios n
auxiliares de
diagnesticoy | 2050 2,740 1 x|
tratamiento
2020 3,061 1 -1
H ital 2030 2,954 Cama de 1 -1
ospita e
h | 2
General (SSA) ospitalizacié ,500 0]
2040 2,847 n 1 I
2050 2,740 1 -1

Tabla 10. Requerimiento de equipamiento de salud por unidad de gestién de San José Casas Caidas.
Fuente: Elaboracion propia.




Requerimiento de equipamiento espacio verde por unidad de gestion.

Unidad de gestion de equipamiento de Cabecera Municipal

Unidad
. I . Défici
Establecimiento Periodo Poblacton basu:.a ,de Poblacién EJBS s UB? eficit
usuaria servicio existentes requeridas Superavit
UBS
2020 47,735 7,638 20,262
2030 64,347 10,296 17,604
o m?2 de
Plaza Civica 6.25 27,900
explanada
2040 80,110 12,818 15,082
2050 100,635 16,102 1,798
2020 47,735 11,934 173,566
MSdul 2030 64,347 24 16,087 169,413
ocu’o moae 4 185,500
Deportivo cancha
2040 80,110 20,027 165,473
2050 100,635 25159 160,341
2020 47,735 86,791 -54 491
b 2030 64,347 2 g 116,995 -84,695
arque meae 055 32,300
Urbano parque
2040 80,110 145,654 -113,354
2050 100,635 182,973 -150,673

Tabla 11. Requerimiento de equipamiento de espacio verde por unidad de gestidon de la Cabecera Municipal.

Fuente: Elaboracién propia.




Unidad de gestiéon de equipamiento de Portezuelo

Unidad
Establecimiento Periodo Poblacton baS|c.a d ¢ Poblaciéon L,st s UB? Déficit
usuaria servicio existentes requeridas Superavit
UBS
2020 5779 925 5,075
2030 7,377 1180 4,820
L m?2 de
Plaza Civica 6.25 6,000
explanada
2040 8,967 1,435 4,565
2050 1,031 1,765 4,235
2020 5779 1,445 47,855
M&dul 2030 7,377 2 g 1,844 47,456
oau’o moae 4 49,300
Deportivo cancha
2040 8,967 2,242 47,058
2050 11,031 2,758 46,542
2020 5779 10,507 -10,507
P 2030 7377 24 13,412 -13,412
arque m?2 de 055 0
Urbano parque
2040 8,967 16,305 -16,305
2050 11,031 20,057 -20,057

Tabla 12. Requerimiento de equipamiento de espacio verde por la unidad de gestién de Portezuelo.

Fuente: Elaboracién propia.




Unidad de gestion de equipamiento de Villa de Garcia Marquez

Unidad
L. I . Défici
Establecimiento Periodo PobIaCI.on ba5|c'a 'de Poblaciéon L.st s UB? efictt
usuaria servicio existentes requeridas Superavit
UBS
2020 2,866 459 5141
2030 3,741 24 599 5,001
Plaza Civica m-ae 6.25 5,600
explanada
2040 4,735 758 4,842
2050 5,493 879 4,721
2020 2,866 717 16,084
MSdul 2030 3,741 2 g 935 15,865
oauio m-ae 4 16,800
Deportivo cancha
2040 4,735 1,184 15,616
2050 5,493 1,373 15,427
2020 2,866 521 -5,21
b 2030 3,741 2 g 6,801 -6,801
arque m?2de 055 0
Urbano parque
2040 4,735 8,609 -8,609
2050 5,493 9,987 -9,987

Tabla 13. Requerimiento de equipamiento de espacio verde por la unidad de gestion de Villa de Garcia Marquez.

Fuente: Elaboracién propia.




Unidad de gestion de equipamiento de San Antonio de Rivas

Unidad
. I ; Défici
Establecimiento Periodo PobIaCI.on ba5|c'a 'de Poblaciéon L.st s UB? efictt
usuaria servicio existentes requeridas Superavit
UBS
2020 8,008 1,281 10,819
2030 9,537 1,526 10,574
o m?2 de
Plaza Civica 6.25 12,100
explanada
2040 11,079 1,773 10,327
2050 12,324 1,972 10,128
2020 8,008 2,002 46,198
MSdul 2030 9,537 2 g 2,384 45816
oauio m-ae 4 48200
Deportivo cancha
2040 11,079 2,770 45,430
2050 12,324 3,081 45119
2020 8,008 14,560 -14,560
b 2030 9,537 2 4 17,340 -17,340
arque m?2de 055 0
Urbano parque
2040 1,079 20,143 -20,143
2050 12,324 22,407 -22,407

Tabla 14. Requerimiento de equipamiento de espacio verde por la unidad de gestidon de San Antonio de Rivas.

Fuente: Elaboracién propia.




Unidad de gestion de equipamiento de San José Casas Caidas

Unidad
. I . Défici
Establecimiento Periodo PobIaCI.on basu:'a 'de Poblaciéon L.st s UB? efictt
usuaria servicio existentes requeridas Superavit
UBS
2020 3,061 490 2,610
2030 2,954 473 2,627
o m?2 de
Plaza Civica 6.25 300
explanada
2040 2,847 456 2,644
2050 2,740 438 2,662
2020 3,001 765 34135
Médul 2030 2,954 2 g 739 34,162
oau’o m-ae 4 34,900
Deportivo cancha
2040 2,847 712 34,188
2050 2,740 685 34,215
2020 3,061 5,565 -5,565
b 2030 2,954 2 4 5,371 -5,371
arque m?2de 055 0
Urbano parque
2040 2,847 5176 -5176
2050 2,740 4,982 -4,982

Tabla 15. Requerimiento de equipamiento de espacio verde por la unidad de gestion de San José Casas Caidas.

Fuente: Elaboracién propia.
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Infraestructura e instalaciones especiales propuestas

Unidad de gestion de equipamiento de Cabecera Municipal

Unidad
. I Volumen Volumen Gasto de S
Establecimiento Periodo Poblac!on basu:.a .de Lt/st.eg por anual m3 anual m3 disefio PTAR Déficit
usuaria servicio habitante . . . Superavit
UBS concesionado requerido Ips requerida
2020 47,735 3,484,655 -2,125,185
2030 64,347 4,697,331 -3,337,861
Agua lt/seg 200 1,359,470 4,488,56
potable 2040 80,110 T 5,848,030 o o
2050 100,635 7,346,355 _5'9i6'88
2020 47,735 191.82 -n2
2030 64,347 258.58 -259
Drenaje It/seg 160 80
2040 80,110 321.92 -322
2050 100,635 404.40 -404

Tabla 1. Requerimiento de infraestructura e instalaciones por unidad de gestién de la Cabecera Municipal.
Fuente: Elaboracion propia.

Unidad de gestion de equipamiento de Portezuelo

Unidad
basica Velumen Volumen Gasto de PP
. . Poblaciéon Lt/seg por anual m3 disefio Déficit
Establecimiento Periodo . de . . anual m3
usuaria .. habitante concesiona . PTAR Ips Superavit
servicio do requerido requerida
UBS
2020 5,779 421,867 49,723
2030 7,377 538,521 -66,931
Agua potable It/seg 200 471,590
2040 8,967 654,591 -183,001
2050 11,031 805,263 -333,673
2020 5,779 2322 -23
2030 7,377 29.64 -30
Drenaje It/seg 160 0
2040 8,967 36.03 -36
2050 11,031 4433 44

Tabla 2. Requerimiento de infraestructura e instalaciones por unidad de gestion de Portezuelo.
Fuente: Elaboracion propia.




Unidad de gestién de equipamiento de Villa de Garcia Marquez

Unidad Volumen Volumen Gasto de
Establecimie Periodo Poblacién | basicade | Lt/segpor | anualm3 anual m3 disefio Déficit
nto usuaria servicio habitante | concesiona . PTAR Ips Superavit
requerido .
uBs do requerida
2020 2,866 209,218 -30,361
2030 3,741 273,093 -94,236
Agua
It/seg 200 178,857
potable
2040 4,735 345,655 -166,798
2050 5,493 400,989 -222,132
2020 2,866 1.52 -12
2030 3,741 15.03 -15
Drenaje It/seg 160 0
2040 4,735 19.03 -19
2050 5,493 22.07 -22

Tabla 3. Requerimiento de infraestructura e instalaciones por unidad de gestion de Villa de Garcia Marquez.
Fuente: Elaboracioén propia.

Unidad de gestion de equipamiento de San Antonio de Rivas

Unidad Lt/se Volumen Volumen Gasto de
Establecimie . Poblacié | basica de 9 anual m3 disefio Déficit
nto Periodo n usuaria servicio pfor concesion anual r'n3 PTAR Ips Superavit
UBS habitante ado requerido requerida
2020 8,008 584,584 120,894
A 2030 9,537 696,201 9,277
gua It/seg 200 705,478
potable
2040 1,079 808,767 -103,289
2050 12,324 899,652 -194,174
2020 8,008 3218 -32
2030 9,537 38.32 -38
Drenaje It/seg 160 0
2040 1n,079 4452 -45
2050 12,324 4952 -50

Tabla 4. Requerimiento de infraestructura e instalaciones por unidad de gestidon de San Antonio de Rivas.
Fuente: Elaboracién propia.




Unidad de gestion de equipamiento de San José Casas Caidas

Unidad Volumen Volumen Gasto de
Establecimie Periodo Poblacié | basicade | Lt/seg por | anual m3 anual m3 disefio Déficit
nto n usuaria servicio habitante | concesion . PTAR Ips Superavit
requerido .
uBs ado requerida
2020 3,061 223,453 169,024
2030 2,954 215,642 176,835
Agua
It/seg 200 392,477
potable
2040 2,847 207,831 184,646
2050 2,740 200,020 192,457
2020 3,001 12.30 -12
2030 2,954 .87 -12
Drenaje It/seg 160 0
2040 2,847 MN.44 -1
2050 2,740 11.01 -1

Tabla 5. Requerimiento de infraestructura e instalaciones por unidad de gestion de San José Casas Caidas.
Fuente: Elaboracioén propia.
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Definicion de actividades

Dentro de este anexo se enlistan las actividades que se desarrollan en las areas rusticas
agropecuarias dentro del municipio de La Barca.

Instalacion acuicola: Actividades que implican la construccidon de instalaciones
destinadas a la producciéon de especies de fauna acuatica, mediante la implementacion
de técnicas de cultivo, cria y engorda de especies para propoésitos comerciales a pequefa
escala.

Ganaderia intensiva: Ganaderia que se desarrolla en edificios e instalaciones dedicadas a
la cria y engorda de animales en confinamiento, mediante la implementacién de
tecnologia con alto grado de mecanizacién y mano de obra especializada que les
permiten obtener altos rendimientos y buena calidad en la produccién para fines de
comercializacién a escala regional, nacional y exportacién.

Agricultura protegida: Instalaciones permanentes con crecimiento para el control de los
cultivos, que permiten crear un ambiente controlado para el desarrollo de todas o alguna
de las fases del ciclo de cultivo. Se incluyen construcciones e instalaciones ligadas a esta
actividad.

Vivienda o edificio rural: Edificios constituidos por una vivienda unifamiliar o plurifamiliar
ligada a una explotacidén agropecuaria. Incluye otros edificios como cobertizos, graneros,
silos, establos, etcétera. No se incluyen los edificios e instalaciones de la ganaderia
intensiva.

Casas de campo o cabafas: Actividad de recreo y descanso que se lleva a cabo en casas
de campo o cabafias que formen parte de desarrollos inmobiliarios de baja densidad en
las areas rurales y naturales, alejados de los nudcleos urbanos. No implica la reclasificacion
del suelo a urbano o urbanizable, aunque si precisa de la tramitacién de la licencia de
urbanizacién para ejecutar las obras de infraestructura domiciliaria y de conexidn vial, y
prever la entrega de areas de cesién obligatoria.

Agroindustria: Construcciones destinadas a las industrias agroalimentarias de primera
transformacién ligadas directamente a la explotacion. Incluye las instalaciones que
producen, procesan, empaquetan, almacenan, distribuyen y comercializan productos
alimentarios provenientes de la materia prima de los sectores agricola y pecuario.

Industria del tequila y derivados del agave: Se incluye en esta categoria a las
instalaciones dedicadas a producir y almacenar bebidas alcohdlicas destiladas como
tequila y mezcal.

Industriales y de almacenamiento no riesgosos: Desarrollos inmobiliarios para
actividades industriales, de servicios logisticos, de almacenamiento o comercio al por
mayor, que necesitan de una conexién directa con las vias de transporte regional.

Industrias y almacenamientos riesgosos: Contempla el almacenamiento, desarrollo de
sustancias y procesos productivos que por su naturaleza, caracteristicas o materiales
manipulados, puedan originar afectaciones a la salud de la poblacién y riesgos graves si se
encuentran préximos a suelo urbano o urbanizable. Se incluyen las sustancias o



materiales con caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas, inflamables o
agentes bioldgico-infeccioso que representan algun peligro al medio ambiente, en las
cantidades indicadas en los listados de actividades de la SEMARNAT. Dentro de esta
categoria se incluye también la industria ladrillera.

Parques industriales: Superficie delimitada y disefilada especialmente para el
asentamiento de una planta industrial en condiciones adecuadas de ubicacion,
infraestructura y de servicios, con una administracién permanente para su operacion.

Banco de material geoldgico: Se refiere a la extraccion de materiales y minerales no
metalicos utilizados en diversos sectores industriales y para la construccién, como salitre,
yodo, yeso, carbonato de calcio, cal, explotacidn de canteras y extraccién de arena, grava y
arcilla. Se incluyen las edificaciones e instalaciones destinadas a la extracciéon y el primer
tratamiento de los recursos geoldgicos situados en la propia zona. No se incluyen las
labores de prospeccién e investigacion de los recursos geoldgicos.

Habitacional: predios o edificaciones destinadas para el desarrollo de vivienda unifamiliar
o plurifamiliar.

Comercial y de Servicio: son todas aquellos predios o edificaciones dedicadas al
intercambio de mercancias o a la prestacion de servicios.

Mixto: son aquellas zonas en las que pueden coexistir el uso habitacional con usos y
actividades complementarias o compatibles de bajo impacto, sin comprometer el
bienestar de la poblacién residente de la zona.

Espacio publico: corresponden a todos aquellos espacios abiertos y recreativos
destinados para el ocio, disfrute y aprovechamiento colectivo, que suelen contribuir a la
dotacidon de servicios ambientales al interior de los asentamientos humanos.

Equipamiento publico: son aquellos espacios destinados para el desarrollo de actividades
econdmicas, sociales, culturales, educativas, de salud, de traslado y abasto, que coadyuvan
a consolidar nucleos urbanos mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

Infraestructura e instalaciones especiales: comprende los predios, edificaciones o
instalaciones que por su naturaleza son susceptibles de producir siniestros o riesgos, sin
ser de tipo industrial, requieren de areas restrictivas a su alrededor.
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Usos y actividades compatibles en los centros de poblacion

Uso Actividades
1. Abarrotes, miscelaneasy similares
2. Cenaduria y/o menuderia.
3. Cocina econémica.
4. Cremerias.
5. Expendios de librosy revistas.
6. Farmacias.
7. Fruterias.
8. Legumbres.
9. Taqueria.

10. Tortilleria

1. Aguas frescas, paletas,

12.  Articulos de limpieza.

13.  Articulos deportivos.

14. Articulos domésticos de hojalata.
15.  Articulos fotograficos.

16. Autoservicio y/o tienda de conveniencia.
17. Bazaresy antigledades.

18. Bicicletas (venta)

19. Blancos.

20. Boneteria.

21. Botanasy frituras.

22. Calzado.

23. Carniceria.

24. Centro de copiado.

25. Dulceria.

26. Expendios de agua, billetes de loteria y
sorteos varios, carbdén, cerveza, huevo, lefa,
lubricantes y pan.

27. Ferreteria, tlapaleria y material eléctrico.
28. Floreriasy articulos de jardineria.

29. Hielo.

30. Implementosy equipos para gas doméstico.
31. Jugos naturalesy licuados.

32. Jugueteria.

33. Lenceria.

34. Licoreria (venta en botella cerrada)

35. Linea blancay aparatos eléctricos.

36. Loncheria.

37. Marcos.

38. Mariscos.

39. Mascaras.

Mixto Barrial

40. Merceria.
41. Muebleria.
42. Neverias
43, Oticas.

44, Panaderia (venta)

45, Papeleria, libreria y articulos escolares
46. Perfumeria.

47. Pescaderia.

48. Pinturas.

49. Polleria.

50. Productos de plastico desechables.
51. Productos naturistas.

52. Recaudaria.




53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

62.
63.
64.
65.
66.

67.
68.
69.
70.
71.

72.
73.
T4.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
8l.

82.
83.
84.

85.
86.
87.
88.
89.
90.
9l

92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.

101.

102.

103.
104.

105.

Refacciones y accesorios para autos.
Regalos.

Renta de videojuegos y videos.
Ropa.

Rosticeria.

Semillas y cereales.

Tiendas de ropa.

Vidrios y espejos.

Viveros.

Videojuegos.

Bordados y costuras.
Calcomanias.

Calzado y articulos de piel.

Conservas (mermeladas, embutidos,
encurtidos y similares)

Dulces, caramelos y similares.
Oficinas de profesionales.
Pasteles y similares.

Pifatas.

Salsas.

Yogurt

Asociaciones civiles.

Banco (sucursal)

Bafos y sanitarios publicos.
Bases de madera para regalo.
Botanasy frituras (elaboracion)
Caja de ahorro.

Carpinteria.

Centro de beneficencia publica.
Ceramica.

Cerrajeria.

Colocacién de pisos.

Elaboracion de anuncios, lonas y toldos
luminosos.

Elaboracion de rétulos.

Encuadernacién de libros.

Escudos y distintivos de metal y similares.
Fontaneria.

Foto estudio.

Imprenta, offset y/o litografias.

Instalaciéon y reparacion de mofles y
radiadores.

Laboratorios médicos y dentales.
Lavanderia.

Oficinas privadas.

Paletas y helados.

Pedicuristas.

Peluquerias y estéticas.

Pensiones de autos.

Pulido de pisos.

Regaderas y bafios publicos.
Reparaciéon de equipo de cémputo.

Equipo fotografico, parabrisas, sinfonolas,
calzado (lustrado), muebles, instrumentos
musicales, relojes.

Rétulos y similares.

Reparaciones domésticas y articulos del
hogar.

Sabanasy colchas.




106.
107.
108.
109.

10.
.

2.
3.

Salén de fiestas infantiles.

Sastreria y costurera y/o reparacion de ropa.
Servicios de lubricacion vehicular.

Sitio de taxis.

Taller mecanico.

Talleres de: joyeria, orfebreria y similares,
basculas, aparatos eléctricos, Dbicicletas,
motocicletas, maquinas de tortillas, torno
condicionado, soldadura, articulos de
aluminio, compresores, reparacion de
equipos hidraulicos y neumaticos.

Tapiceria.

Tintoreria.

Mixto Distrital

Se incluyen los giros anteriores mas los siguientes:

1.
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30.

3.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Accesorios de seguridad Industrial y
doméstica.

Acuarios.

Agencia de autos.

Alfombras.

Antigledades.

Artesanias.

Articulos de dibujo.

Articulos de plastico y/o madera.
Articulos para decoracion.

Articulos para manualidades.

Azulejos y accesorios.

Basculas.

Boutique.

Cafeteria (con lectura e Internet)

Cajas de cartén, materiales de empaque.
Centro comercial.

Cantinasy bares.

Compra venta de aparatos para la sordera.
Compraventa de colorantes para curtiduria.
Cristaleria.

Disqueras.

Drogueria, hierberia y homeopatica.
Equipos hidraulicos.

Equipos y accesorios de computacion.
Ferreteria de articulos especializados.
Herrajes en general.

Joyeria y bisuteria.

Libreria.

Materiales para la construcciéon en local
cerrado.

Mesas de billar, futbolitos y videojuegos
(compraventa)

Motocicletas.

Muebles.

Pisos y cortinas.
Productos para reposteria.
Relojeria.

Supermercados.
Tabaqueria.

Telefonia e implementos celulares.
Tianguis.

Tiendas departamentales.
Tinas de jacuzzi.




42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.
50.

51
52.
53.

54.

55.
56.
57.

58.

59.

60.

61.
62.
63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
70.
71.

72.
73.
T4.
75.
76.
77.

78.
79.

80.

81.
82.
83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Trofeos y reconocimientos de cristal,
metalicos y similares.

Venta y renta de instrumentos médicos,
ortopédicos, quirdrgicos y mobiliario
hospitalario.

Adiestramiento de mascotas.

Agencia de autos con taller.

Agencias de autotransporte, viajes,
publicidad.

Almacenes y bodegas.

Alquiler de lonas, toldos, cubiertas, sillas,
mesas, y similares.

Armado y pegado de cajas de carton.
Aseguradoras.

Autobafos y similares.

Bienes raices.

Billares.

Bodega de productos que no impliquen alto
riesgo.

Boliches.

Bolsa de trabajo.

Casas de bolsa, cambio, decoracién.
Centros botaneros.

Clinica y farmacia veterinaria.
Constructoras sin almacén.
Contadores.

Contratistas.

Despacho de oficinas privadas.
Discotecas

Diseflo de anuncios a mano y por
computadora.

Distribucion de agua.

Elaboracion de anuncios espectaculares.
Elaboracion de marcos.
Estacionamientos publicos.

Estaciones de servicio de combustible

Estructuras para equipos de
telecomunicaciones.

Finanzas y administracion.
Fumigaciones.

Funeraria.

Grabaciones de audio y video.
Investigaciones privadas, jarceria.

Laboratorios de analisis clinicos, revelado
fotografico.

Laminado vehicular.

Limpieza de alfombras, muebles y cortinas.
Mensajeria y pagueteria.

Moldes para inyeccion de plastico.
Mudanzas.

Notaria.

Obradores.

Oficinas corporativas privadas.

Peleteria.

Pista de patinaje.

Proteccién y seguridad policiaca, personal y
negocios.

Renta de maquinaria y equipo para la
construccion.

Renta de vehiculos.




9l

92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.

99.

100.

Reparaciéon de aparatos frigorificos, equipo
médico, aire acondicionado, elevadores
automotrices, equipo de sonido, muebles de
oficina e industriales.

Restaurantes, bares y similares.

Salas de baile y similares.

Salén de eventos y similares.

Servicio de gruas.

Talabarteria.

Taller de herreria y/o elaboracion de herrajes.

Taller de trofeos y reconocimientos de
cristal, metalicos y similares.

Talleres de impresion.

Taller de reparacidn y mantenimiento
mecanico de vehiculos.

Comercio y servicio

Se incluyen los giros anteriores mas los siguientes:

1.
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21.
22.

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
3.

32.
33.

34.

Accesorios, refacciones Yy equipos
neumaticos e hidroneumaticos.

Equipos de sonido y video.
Galeria de arte.
Refacciones (sin taller)
Rockolas.

Tienda de articulos especializados.
Videos bares.

Agencia de autocamiones.
Articulos pirotécnicos.
Huesario.

Maquinaria pesada.
Centrales televisoras.

Centros de acopio de productos de desecho
domeéstico (carbdn, papel, vidrio, bote y
perfil de aluminio, tubo de cobre, muebles,
colchones, y enseres domésticos de lamina
y metal)

Centros financieros.
Centros nocturnos.

Cines.

Circos.

Espectaculos para adultos.
Radiodifusoras.

Almacenamiento de productos quimicos,
sulfatantes, resinas y solventes.

Almacenamiento y distribucion de gas L.P.

Almacenamiento y envasado de lubricantes
y combustibles.

Almacenamiento y venta de forraje.
Centrales de autobuses foraneos.

Centros de acopio.

Depdsito de chatarra.

Depodsito de vehiculos.

Patios de almacenamiento.

Pulido de metales en seco.

Rastros y frigorificos.

Reparaciéon de autobuses, trailer y similares.
Reparacién de maquinaria pesada.
Reparacion y distribucion de maquinaria
para construccion.

Terminales de autobuses de transporte
urbano.




35.

36.

37.

38.
39.

Almacenamiento de estiércol y abonos
organicos y vegetales.

Almacenamiento y distribucion de
combustibles derivados de petréleo.

Almacenes de madera.
Bodega de granos y silos.
Distribuidor de insumos agropecuarios.

Industria

Elaboracion casera de:

1
2.

RN

6.

Bordados y costuras.

Calzado y articulos de piel, excepto tenerias,
ebanisteria y orfebrerias o similares.

Ceramica.
Pifatas.
Sastreria.
Yogurt

Elaboracion artesanal de:

1.

N A WD

23,
24.

25.
26.

27.

28.
29.
30.

3.

32.
33.
34.

Artesanias

Bases de madera para regalo.
Bordados y costuras.
Botanasy frituras.
Calcomanias.

Calzado y articulos de piel.
Ceramica.

Conservas (mermeladas, embutidos,
encurtidos y similares)

Dulces, caramelos y similares.
Encuadernacion de libros.

Escudos y distintivos de metal y similares.
Molduras de madera para marcos de cuadro.
Paletas, helados, aguas frescas.

Pasteles y similares.

Pifatas.

Procesamiento de alimentos.

Productos tejidos, medias, calcetines, ropa,
manteles y similares.

Sabanas, colchas, colchonetas, edredones,
fundasy similares.

Salsas.

Sastreria y taller de ropa.

Serigrafia e impresiones.

Taller de joyeria, orfebreria y similares (con
equipo especializado)

Tapiceria.

Torno para madera, ebanisteria y acabados
en laca.

Yogurt.

Adhesivos (excepto la manufactura u
obtencién de los componentes basicos)

Aislantes y empaqgues de poliestireno.
Alfombras y tapetes.

Almohadas, colchones, colchas, edredones.
Aparatos eléctricos.

Armado de Ildmparas y ventiladores,
persianas, toldos, juguetes, circuitos
eléctricos, paraguas, motocicletas,
refrigeradores, lavadoras, secadoras.

Articulos deportivos.
Articulos moldeados de poliuretano.
Bicicletas, carriolas y similares




35.
36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.
43,
44,

45.
46.

47.

48.
49.
50.

51
52.
53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

6l.

62.
63.
64.
65.
66.

67.

68.
69.

70.

71.

72.

73.

T4.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

8.

82.

Bolsa y envase de plastico extruido.
Calceteria y ropa interior.
Cintas para calzado y similares.

Concentrados de sabores (excepto Ia
manufactura de los componentes basicos)

Corcho.

Cosméticos.

Costales de plastico.
Dulcesy chocolates.
Elaboracion de suajes.

Empacadoras de carnes frias, jabdén y
detergente.

Ensamblaje de productos de acero.

Esencias aromatizantes (excepto la
manufactura de los componentes basicos.

Escobas, cepillos y trapeadores.
Estopa.

Guantes, latex, globos, pelotas y suelas.
Herramientas y accesorios.

Herreria para ventanas y similares.
Hielo seco (Diéxido de carbono)

Hielo.

Hule (inyeccidon de plastico)
Industrializacion de ropa.

Industrializaciéon de sabanas, colchonetas,
edredones y similares.

Instrumental 6ptico.

Instrumentos de precision y relojes.
Instrumentos musicales.
Laboratorios experimentales.
Maletas y equipos para viaje.
Maquinas de escribir y calculadoras.
Muebles y puertas de madera.
Panificadoras.

Perfiles de plastico extruido.
Perfumes.

Periddicos y revistas (rotativas)
Persianas y toldos (fabricacion)

Pintura de pieles y acabados con pistola de
aire.

Pintura vinilica y esmaltes (excepto la
manufactura de los componentes basicos)

Pisos de mosaico, granito, terrazo, sin utilizar
equipo especializado.

Plastico, molienda de.

Productos alimenticios.

Productos de cartdn y papel (hojas, bolsas,
cajas y similares)

Productos de cera y parafina.

Productos de madera.

Productos de nylon y licra.

Productos de plastico, vajillas, botones,
discos (dependiendo de la cantidad de
sustancias)

Productos  farmacéuticos, aldpatas vy
homeodpatas.

Purificadoras.

Sillas, escritorios, estanterias, archiveros y
similares.

Telas y productos textiles.




83. Vidrio soplado artesanal.

84. Yute, zizal, y cafamo (dnicamente
productos)

85. Zapatos.

Tabla 1. Usos y actividades compatibles.
Fuente: Elaboracion propia
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Congruencia de las estrategias planteadas con las estrategias y
acciones de los instrumentos de nivel superior en los ambitos
especificos de planeacion.

El PMDU presenta congruencia con lineamientos, acciones y estrategias, plasmadas en los
diferentes niveles de planeacion Federal, Estatal y Municipal. Su ejecucién tiene como

base elementos Técnicos, Juridicos y Administrativos planteados.

Orden Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal Desarrollo Urbano Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente
Ley General de e Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Asentamientos Humanos, la Proteccidén al Ambiente - LGEEPA
Ordenamiento  Territorial y e Ley General de Cambio Climatico -
Desarrollo Urbano -LATITUD LGCC
Ley Federal sobre e Ley General de Prevencion y Gestion
Monumgnfﬁos y Zonas Integral de los Residuos - LGPGI
Alfqu,e.ologlcas, Artisticas e N Ley de Planeacion - LP
Histdricas o
. e Leyde Vivienda- LV
Ley de Caminos y Puentes y g ) |
Autotransporte Federal * LleydeAguas Nacionales - LAN
Ley Agraria
NOM-001-SEDATU -2021 ° NOM-001-SEMARNAT-2021 (primera
Espacios publicos en los A.H. ver. 1996) - Limites maximos
NOM-002-SEDATU-2022 _ permisibles de contaminantes en las
Equipamiento en los descargas residuales en aguas y
instrumentos que conforman bienes nacionales
el Sistema General de e NOM-002-SEMARNAT-1996 Limites
Planeaciéon Territorial. maximos permisibles de
Clasificacion terminologia y contaminantes en las descargas de
aplicaciéon aguas residuales a los sistemas de
PROY-NOM-003-SEDATU-202 alcantarillado urbano o municipal
3 - Lineamientos para el e NOM-083-SEMARNAT-2003 -
fortalecimiento del sistema Especificaciones de protecciéon
territorial para resistir, ambiental para la seleccién del sitio,
adaptarse, recuperarse ante disefo, construccion, operacion,
amenazas de origen natural y monitoreo, clausura Yy obras
del cambio climatico a través complementarias de wun sitio de
del ordenamiento territorial disposicion final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.
Orden Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Estatal Desarrollo Urbano Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente
Codigo Urbano para el Estado e Ley Estatal del Equilibrio Ecolégicoy la
de Jalisco - CUEJ Protecciéon al Ambiente — LEEEPA
Ley de Patrimonio Cultural e Ley para la Accién ante el Cambio
del Estado de Jalisco y sus Climatico del Estado de Jalisco -LACC.
Municipios — LPCJ
Ley para la Accidén ante el
Cambio Climatico del Estado
de Jalisco -LACC.
e Reglamento de la LEEEPA en materia
de Impacto Ambiental - RMIA
Orden Desarrollo Urbano Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Municipal Ambiente




e Reglamento de los Servicios e Reglamento de Proteccién Ambiental,
de Agua Potable, Ecologia y Aseo Publico del Municipio
Alcantarillado y Saneamiento de La Barca, Jalisco (2002)
de La Barca, Jalisco (2005).

e Reglamento sobre la zona de
Tolerancia (2004)

e Reglamento de
regularizacion de Predios
Urbanos del Municipio de La
Barca, Jalisco (2017).

e Reglamento de prestaciéon de
los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento
del Municipio de La Barca,

Jalisco (2017).
e Reglamento de Participacion
Ciudadana para la

Gobernanza del Municipio de
La Barca, Jalisco (2017).

Tabla 1. Congruencia del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de La Barca, Jalisco, con Leyes y Reglamentos
de los 6rdenes federal, estatal y municipal.

Fuente Elaboracion propia




Cp-cortopla

0, hasta 2030; Mp = mediano plazo, de 2030 a 2040; Lp = largo plazo, de 2040 a 2050

Instrumento de gestion

Costos de

Fuente de financiamiento

Actores involucrados.

. . i Indicador
Componente Estrategia Linea de accién
Municipales Estatales Federales Sector publico Sector privado Sector social
E101_Limitar el tividad o
riesgo o que generen olores a una distancia minima de 1 km del limite de todas - Unisn Regional de Porcicultores de Jalisco Namero de industrias de alto
las localidades urbanas del municipio y de las localidades rurales de La NA NA - Impuestos NA NA - Consejo municipal de desarrollo urbano |- Unién Ganadera Regional de Jalisco NA T o e 05
Providencia, San Francisco de Rivas, El Mirto, El Loreto Occidental, San Ramon, EI - Pagos de aprovechamiento - Ayuntamiento: catastro municipal - Asociacion Ganadera Local de Porcicultores g0 ame
! ! | 0 de poblacion
Gabernador, San José Casas Caidas, Santa Lucia, Guadalupe del Lerma, Condiro, de la Barca
Los Guayabos y Los Canales.
5 - i I e
E1_ Planificar y regularizar las |E1.02_Elaborar un programa para fornentar la instalacin de industria de bajo Unién Regional de Porcicultores de Jalisco
A - Impuestos - Consejo municipal de desarrollo urbano |- Unién Ganadera Regional de Jalisco
conel e Ios centros de poblacién (localidades urbanas y rurales de todo el N/A 80,000 N/A N/A N/A Programa elaborado
- Pagos de aprovechamiento - Ayuntamiento: catastro municipal - Asociacion Ganadera Local de Porcicultores
fin de mitigar los impactos al | municipio). Fpeei
Actividades medio ambiente, a la _
productivas infraestructura y a Ia E1.03_Disehar e implementar un plan de regularizacion en materia ambiental
poblacion, y fomentar un  |due garantice que las industrias, agroindustrias, granjas, invernaderos, entre
desarrollosustentabley un o135 encuentran regularizadas en mate;na medioambiental cuentan con una
ambiente sano. Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA] y cumplen con las medidas de Unis
mitigacion estipuladas en la misma. Si alguna de estas actividades esta - Consejo municipal de desarrallo urbano |- nion Regional de Porcicultores de Jalisco |, ersidad de Guadalajara
y - Impuestos - Unin Ganadera Regional de Jalisco
regularizada, y aun asf sigue causando impactos, se debe solicitar por parte del N/A 150000 e ds aprovechamiento N/A N/A - Ayuntamiento: catastro municipal e e, tores |- Centro Universitariode fa | Plan elaborado
municipio la nueva evaluacién ambiental ante la SEMADET. o P . PRODEUR de 1o Borca Ciénega
Se debe priorizar en esta linea de accion las actividades que tienen lugar dentro o
cerca de los centros de poblacion y que actualmente causan afectaciones a la
poblacisn, como es el caso de granjas porcicolas y avicolas,
SEGIA Porcentajes de actividades que
E2_01_Establecer como condicionantes de operacion de cualquier actividad - CONAGUA cumplieron con los criterios del
econémica con descarga de aguas, la presentacion semestral de los resultados de N/A N/A NiA N/A N/A -Ayuntamiento municipal: obras publicas y N/A N/A entre el total de
E2_Fortalecer las calidad de agua de sus descargas. servicios publicos actividades que deben de cumplir
capacidades del municipio, _SIBAPAS con los criterios
tanto de com
de gestion, para garantizar el s a) Cantidad de plantas de
cumplimiento de los E2_02_Ampliar en un 20 % la capacidad, proveer mantenimientoy verificar el - Impuestos - Fondo Complementario para | gancs g desarrollo “SEcA - Unién Regional de Porcicultores de Jalisco tratamiento que se construyeron
; &l Desarrollo Regional - CONAGUA - Unin Ganadera Regional de Jalisco
standares de calidad del P dela e a planta e agua residual - Sistema de obres por 1,090,000 1} - Contribucion de mejoras/ | "o (e tro -Ayuntamiento municipal: obras publicas y |- Asociacion Ganadera Local de Porcicultores N/A
agua descargada existente en la cabecera municipal y construir nuevas en Portezuelo, Villa de 090! obras por cooperacion ~Fondo Nacional de Infraestructura |2 c P P v b) Cantidad de plantas de
e - Fondo Comiin Concursable servicios publicos de la Barca
Garcia Marquez, San Antonio de Rivas y Zalamea - Pagos de aprovechamiento P (FONADIN) sts e e Camara Industriales de Jalisco tratamiento que cumplen con Ia
paralaInfraestructura ) NOM-001-SEMARNAT-2021
E3_01_Elaborar el Atlas Municipal de Riesgos, que incluya medidas de mitigacion
asociadas a la configuracion del territorio y con enfoque de cuenca. Debe integrar .
) Detrrine ot erm altas e o3 microcuiencas donde ha habido cambio de - Impuestos ~Conacua - Universidad de Guadalajara
N/A 750,000 P N/A N/A -Ayuntamiento municipal: obras publicas y N/A - Centro Universitariode la | Atlas de riesgo elaborado
uso de suelo - Pagos de aprovechamiento o mabio
2) Delimitar las acciones de restauracion en estas zonas de las cuencas. S Baas
3) Generar modelaciones de inundacion que incluya escenarios de cambio
climatico y crecimiento de la mancha urbana.
Conatruecion mpteze amtacion ge acantanion candlon y desasotvr e - Impuestos ~FondoComin Concursable . gancy ge desarrollo o
: : : . - s Ia Infr -CoN,
canales pluviales. En especial, en las localidades de EI Portezuelo, San José Casas Sistema de obras por ~ Contribucion de mejoras/ | P2ra 12 Infraestructura CONAGUA i Porcentaje de colonias que han
" n 282277 ¢ - Fondo Complementario para -Ayuntamiento municipal: obras publicas y NiA N/A s
Caidas (calles 16 de septiembre e Hidalgo), San Antonio de Rivas (Calle Libertad), obras por cooperacion R vl -Fondo Nacional de Infraestructura | ZYTamente recibido atencion
E3_Fortalecer la capacidad  La Cabecera Municipal, San Pedro de Ruiz, Zalamea, El Loreto Occidental, EI Pagos de aprovechamiento | reS a8 Red (FONADIN) e
del municipio para mitigar | Gobernador, Hacienda del Tarengo y Villa de Garcia Marquez.
liesgos asociadosalas [E3_03_Disenar un programa de restauracion de las riberas, en las localidades de oron
Ifogoc teara aue tenga | E! Portezuelo, San José Casas Caidas, San Antonio de Rivas (Calle Libertad), La CoAGUA Universidad de Guadalajara
< Cabecera Municipal, San Pedro de Ruiz, Zalamea, El Loreto Occidental, El - Impuestos - Fondo Complementario para |- Fondo Nacional de ) o
] ) X ; | |
en cuenta [as caracteristicas | Gopornador, Hacienda del Tarengoy Vil de Garcia Marquez, en donde se /A 300000 - Pagos de aprovechamiento |l Desarrollo Regional (FONADIN) Avuntamisnto publicasy /A Centro Univsitario de [a Programa elaborado
hidricas del territorio. ‘ > . servicios publicos s
t de s y (eg.vias
-SIBAPAS
verdes, parque lineal, etc)
- SEGIA
E3.04_Disenar e implementar un manual de infraestructura verde (e.g. Zanjas de - Impuestos - Fondo Complementario para |- Banca de desarrollo pasce
- CONAGUA - Universidad de Guadalajara
infiltracion, jardines de lluvia, corredores verdes) para las localidades urbanas NA 400,000 el Desarrollo Regional e o municipal: obras publicss NA e e aczialara | Manual de infraestructura verde
(Cabecera municipal, Portezuelo, Villa de Garcia Marquez, San Antonio de Rivas, ! - Contribucion de mejoras/ |- Fondo Comiin Concursable | -Fondo Nacional de Infraestructura |2 e S P y elaborado
servicios publicos Ciénega
Agua Zalamea), enfocado en la infiltracion y disminucion del riesgo de inundaciones. obras por cooperacion para la Infraestructura (FONADIN) SBAPAL
|E3Z05_Elaborar e implementar un programa de desazolve y limpieza de cauces impuestos Fondo Comun Concursable | o " SEGIA Union Regional de Porcicultores de Jalisco
periodico en las localidades de EI Portezuelo, San José Casas Caidas, San Antonio - Sisterna de obras por Contribueion de mejorag/ | P2 12 Infraestructura - CONAGUA - Unién Ganadera Regional de Jalisco - Universidad de Guadalajara
de Rivas (Calle Libertad), La Cabecera Municipal, San Pedro de Ruiz, Zalamea, El 150000 J - Fondo Complementario para -Ayuntamiento municipal: obras pablicas y |- Asociacion Ganadera Local de Porcicultores |- Centro Universitario de la | Programa elaborado
obras por cooperacion ~Fondo Nacional de Infraestructura
Loreto Occidental, El Gobernador, Hacienda el Tarengo y Villa de Garcia e o echamiento. | ¢! Desarrollo Regional (FONADIN) servicios publicos de la Barca
Marquez 9 P - FONMETRO - SIBAPAS - Consejo de Camara Industriales de Jalisco
E4_01_Elaborar un programa de resiliencia hidrica municipal, ue incluya
escenarios de cambio climatico. El programa debe contemplar los siguientes
componentes;
")Balance de extraccion de agua superficial y subterranea que contemple las
actividades productivas.y las dinamicas de las localidades urbanas y rurales.
2)Delimitar los sistemas hidrogeolégicos
3)Determinar las zonas de recarga de los acuferos y sus zonas de vulnerabilidad
ante contaminacion
4)Determinar la capacidad de carga hidrica del territorio para la industria
i I faintensi | municipi
tequilera, agriculturay ganaderfa intensiva en el municipio. -SEGIA - Unisn Regional de Porcicultores de Jalisco
E4_Desarrollar una estrategia || programa debe establecer prioridades de acciones de acuerdo a los resultados . - Impuestos - Fondo Complementario para |- Fondo Nacional de Infraestructura | CONACUA . - Union Ganadera Regional de Jalisco - Universidad de Guadalajara
municipal de resiliencia obrendiony slaborar un plan de monitoreo de Ia cantidad y calidad del agua N/A 1°200,000 [2] Pages de aprovechamiento | ol Desanrallo Regiona! {FONADIN -Ayuntamiento municipal: obras pablicas y |- Asociacion Ganadera Local de Porcicultores |- Centro Universitario de la | Programa elaborado
hidrica que fortalezca la superficial (con prioridad en Rio Lerma que pasa por la Cabecera y Zalamea, e s aplicos O e e Camara Industriles de Jalisco | "
capacidad de La Barca para | 51605 de Ia localidad de El Portezuelo y arroyos en San José Casas Caidas y San 2
enfrentar, superar y adaptarse | Antonio de Rivas) y subterranea. Para este Gltimo punto, en el programa se
2 jos efectos del cambio debera considerar la construccion de una red de pozos de agua subterranea para
climatico, especificamente en | medir os niveles piezométricos y la calidad de agua, segun la NOM-127-SSA1-2021
la gestion del agua. en las localidades mas importantes (Cabecera municipal, Portezuelo, Villa de
Garcia Mérquez, San Antonio de Rivas, Zalamea) y solicitar que cualquier actividad
productiva relevante para el tema (e.g. Agroindustria e industria) construya un
pozo de monitoreo.
Contribucion de mejoray/ |- Fondo Comin Coneursable | o T C SEGIA [ Uni6n Regional de Porcicultores de Jalisco
E4_02_Construccién de una red de drenaje para facilitar el aprovisionamiento de - Sistema de obras por ot por Cooperacin para la Infraestructura - CONAGUA - Union Ganadera Regional de Jalisco Porcentaje de cobertura de red de
agua tratada de la PTAR a las industrias y dreas verdes de las localidades urbanas, n 1,875,356 [3] o \j’esws P - Fondo Complementario para | oy o eturs |-AYUNtamiento municipal: obras pablicasy |- Asociacion Ganadera Local de Porcicultores N/A agua tratada (linea moradal para
con el fin de reutilizar el agua y disminuir su consumo. e provechamiento |1 Desarrollo Regional (FONADIN) servicios publicos de la Barca industrias y areas verdes
9 P! - FONMETRO - SIBAPAS - Consejo de Camara Industriales de Jalisco
~Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
. : -F o
E5_01_Disefiar e implementar rutas de transporte publico tanto en el interior de ondo Comun Concursable | g g desarrollo planeacién y desarrollo urbano
- Impuestos parala Infraestructura - Consejo Municipal para el desarrolio rural - Universidad de Guadalajara |Porcentaje de localidades
la cabecera municipal como intramunicipal, que implemente horarios
o dol - permmiti o1 dela N/A 1,000,000 - Contribucion de mejoras/ |- Fondo Complementario para | po ool |sustentable de La Barca Jalisco N/A - Centro Universitariode la | dispersas con cobertura de
E5_Desarrollar un enfoque ° i P . obras por cooperacion el Desarrollo Regional - Consejo Municipal de Desarrollo Urbano Cienega transporte intramunicipal
e o sode | oblacion en as localidades dispersas,incluyendo paraderos en cada una de elas. - FONMETRO (FONADIN)  Conselo Distrital de Desarrallo
que facilite el tentabl
movimiento de los habitantes - Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
de las localidades rurales a - Fondo Comin Concursable planeacion y desarrollo urbano
urbanas - Impuestos para la Infraestructura - Banca de desarrollo ~ Consejo Municipal para el desarrollo rural
2_p: ion 4 la calle Vall 1a locali
£5.02-Pavimentacion 405 metros de la calle Vallarta pertenciente a a localidad N/A 4,989,600 - Contribucién de mejoras/ |- Fondo Complementario para sustentable de La Barca Jalisco N/A N/A Metros de calle pavimentada
de Portezuelos. h ~Fondo Nacional de Infraestructura
obras por cooperacion el Desarrollo Regional [FONADIN - Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
- FONMETRO - Consejo Distrital de Desarrallo
Sustentable
Movilidad
- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
planeacion y desarrollo urbano
- Consejo Municipal para el desarrollo rural - Universidad de Guadalajara
- -F I -F I de In
E6_01_Elaborar un inventario de emisiones asociadas al sector transporte. N/A 600,000 Impuestos ondo Complementario para - |° Fondo Nacional de Infraestructura | iorcapie de La Barca Jalisco N/A - Centro Universitariode la | Inventario elaborado

- Pagos de aprovechamiento

el Desarrollo Regional

(FONADIN)

Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
- Consejo Distrital de Desarrollo
Sustentable




- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
E6_ Potenciar la movilidad planeacion y desarrollo urbano
sostenibley consolidar|a g g laporar un programa de movilidad sustentable que tenga en cuenta los - Impuestos - Fondo Complementario para |- Fondo Nacional de  Gonsejo Municipal para el desarrollo rural - Universidad de Cuadalajara
conectividad de la red 1 N/A 850,000 de L: Jal N/A - Centro Universitariode la | Programa elaborado
resultados del inventario de emisiones realizado. - Pagos de aprovechamiento | el Desarrollo Regional (FONADIN)
municipal, de tal manera que ~ Consejo Municipal de Desarrollo Urbano Ciénega
se reduzcan las emisiones - Consejo Distrital de Desarrollo
asociadas al transporte. Sustentable
- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
planeacion y desarrollo urbano
E7_01_Elaboracion de un programa municipal de vivienda que contemple la impuestos é;"nzgz";zﬁa‘ e Desarrollo _ Universidad de Guadalajara
creacion de reservas territoriales para la vivienda mediante la permuta de areas | 1 N/A 350,000 P! N/A N/A o N/A - Centro Universitariode la | Programa elaborado
0 Pagos de aprovechamiento Sustentable
de cesion de proyectos industriales o comerciales Cicnega
- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
- Consejo Municipal para el desarrollo rural
sustentable de La Barca Jalisco
~Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
planeacion y desarrollo urbano
; s - AIPROMADES
£7_02_Establecer una linea de comunicacion con la procuraduria del desarrollo
- Consejo Distrital de Desarrollo
7.6 urbano del estado de Jalisco (PRODEUR) para regularizar las tierras de propiedad s
_Garantizar el acceso ala - sistema de obras por Sustentable Linea de comunicacin con la
privada (que cuentan con asentamientos irregulares existentes], con el fin de que | 1 N/A NiA N/A N/A N/A N/A
vivienda digna a la poblacidn, | D20 (0 e o s g e e e cooperacion - Consejo Municipal de Desarrollo Urbano PRODEUR establecida
especialmente a la mas o Pl | t“d ety 9 - Consejo Municipal para el desarrollo rural
\uinerable. rbano para el estado de Jalisco. sustentable de La Barca Jalisco
- SEDATU
-PRODEUR
~Ayuntamiento municipal: Obras pblicas,
planeacion y desarrollo urbano
- AIPROMADES
E7_03_Establecer una linea de comunicacion con la Procuraduria Agraria para - Consejo Distrital de Desarrollo
regularizar las tierras ejidales existentes (ubicadas mayormente en [a Cabecera | ; sisterna de obras por NA NA NA NA Sustentable NA NA Linea de comunicacion con la
Municipal y el norte del municipio), con el fin de que cumplan con los requisitos cooperacion - Consejo Municipal de Desarrollo Urbano PRODEUR establecida
del desarrollo urbano establecidos en el Codigo Urbano para el estado de Jalisco. - Consejo Municipal para el desarrollo rural
sustentable de La Barca Jalisco
EDATU
-PRODEUR
- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
E8_01_Reconfigurar el sisterna urbano rural, consolidando como nodos San José \ " Fondo Comun ol "‘ca”cac“’y "°Sa"“’;‘°g'ba"°” . nstalacion de equipamiento
Casas Caidas, Los Canales, Condiro, El Gobernador, Santa Lucia, San José de las N/A N/A - Impuestos ~Fondo Comun Concursable N/A - Consejo Municipal de Desarrollo Urbano N/A N/A adie
- Contribucion de mejoras/ | para la Infraestructura - Consejo Municipal para el Desarrollo Rural educativoy de salud
Morasy La Paz de Ordaz <
obras por cooperacion - Fondo Complementario para Sustentable de San Ignacio Cerro Gordo,
- Pagos de aprovechamiento | el Desarrollo Regional Jalisco
~Fondo Comun Concursable
8,02 deles el municipio, heo NA 3,000 millones para la Infraestructura - Secretaria de obra pablica (SIOP) NA NA
- Fondo Complementario para - Consejo municipal de desarrollo urbano Porcentaje de escuelas
- Impuestos el Desarrollo Regional Escuelas Dignas - Ayuntamiento municipal: Obras publicas rehabilitadas
~Fondo Comun Concursable
r - Secre abl P)
E8_03_ Construccion de un centro de salud rural en la localidad de €] Condird, 1 N/A 3°000,000 para la Infraestructura N/A Secretaria de obra publica (SIOP) N/A N/A
- Fondo Complementario para - Consejo municipal de desarrollo urbano
- Impuestos el Desarrllo Regional - Ayuntamiento municipal: Obras publicas Nimero de pacientes atendidos
~Fondo Comun Concursable
E8.04_C 6n de un pozo para el de agua potable a los para la Infraestructura - Secretarfa de obra pablica (SIOP) .
habitantes de las localidades de Portezuelos, Los Angeles y El Limon. L NA 1590000 - Fondo Complementario para NA - Consejo municipal de desarrollo urbano A Nia Ndmero de pozos en servicio
E8_Robustecer la estructura - Impuestos el Desarrollo Regional - Ayuntamiento municipal: Obras publicas
urbana rural del municipio ~Fondo Comun Concursable
para otorgar serviciosy £8_05_ Instalacion de alumbrado pablico en la unidad deportiva de la Localidad para la Infraestructura - Secretarfa de obra pablica (SIOP) instalacion del alumbrado pablico
: > 1 N/A 500,000 N/A NiA N/A
equipamientos de de San José Casas Caidas. - Fondo Complementario para - Consejo municipal de desarrollo urbano en unidad deportiva
proximidad a toda la - Impuestos el Desarrollo Regional - Ayuntamiento municipal: Obras publicas
poblacion municipal, TSEDATU
oo ne @lamas EB_06_Adquisicion de predios para ampliar la capacidad de los cementerios en la - Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
vulnerable. ™ a Ly P Plia pact 1 - Permuta de areas de cesion 28,200,000.00 - Permuta de areas de cesion N/A N/A - Consejo Municipal para el desarrollo rural N/A N/A Predio adquirido
Cabecera Municipal, Portezuelo y San José Casas Caidas.
sustentable de La Barca Jalisco
- Ayuntamiento municipal: catastro
~Fondo Comun Concursable
E8_07_ Construccion de la red de drenaje en la localidad de El Carmen. 1 2°200,000 para la Infraestructura N/A - Secretaria de obra pablica (SIOP) N/A N/A Nimero de viviendas con drenaje
Fondo Complementario para Consejo municipal de desarrollo urbano
NA - Impuestos el Desarrollo Regional - Ayuntamiento municipal: Obras publicas
- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
planeacion y desarrollo urbano
Ssahas det o e ehoacan dondelos e s prowo acuerdo antre Consejo Dl de Desarollo Actualizacion del convenio entre
4 plos, pre h 1 N/A N/A N/A N/A N/A ! N/A N/A cabecera municipal y municipio de
Gestion urb sus ayuntamientos, puedan coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion Sustentable Cobecer
estion urbana de servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. - Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
- Consejo Municipal para el desarrollo rural
sustentable de La Barca Jalisco
T ~ Ayuntamiento municipal: Obras publicas |- Consejo de Camaras Industriales de Jalisco
EB_09_Construir un parque ladrillero para la reubicacion, 1 N/A 17500,000 P - Ayuntamiento municipal: Servicios - Ejidatarios Parque construido
- Pagos de aprovechamiento
N/A NA municipales - Industria ladrillera N/A
- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
planeacion y desarrollo urbano
E9_01_Creacion de reserva revalvente para la oferta asequible del suelo a partir de R e Desarmallo Namero de desarrollos en reservas
las areas de cesion de la agroindustria dentro de las reservas urbanas. N/A N/A N/A N/A N/A ) N/A N/A
Sustentable fuera del plazo estipulado
establecidas.
- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
- Consejo Municipal para el desarrollo rural
sustentable de La Barca Jalisco
~Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
) P . planeacion y desarrollo urbano. ;
8.2 el g cotiries s srocrariento e s nt S| | i i i a i pptcsn ot
P 9 Y sustentable de La Barca Jalisco P
- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
~Ayuntamiento municipal: Obras publicas,

. ; S . planeacion y desarrollo urbano Baldios que han tenido desarrollo
£9-03_Promacion del desarrallo de vacios intraurbanos mediante estimulos o Gravamen al desperdicio N/A N/A N/A N/A - Consejo Municipal para el desarrollo rural N/A N/A entre Baldios totales en el
fiscales, en la Cabecera Municipal y la localidad de Portezuelo. urbano

sustentable de La Barca Jalisco municipio
- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
~Ayuntamiento municipal: Padren,
E9_04_Capacitar a toda persona funcionaria del municipio, relacionada de e O el oo raral
manera directa o indirecta con la planificacién territorial, en localidades y Attt il bty
delegaciones (concesién de licencias, aprobacion de planes definitivos de o oamrrollo o o= P! . N/A N/A
urbanizacién, supervisores, entre otras) sobre las implicaciones del Programa ¢ y u
M I de Desarrollo Urb las & I b . :
unicipal de besarrollo Urbano en las tareas que [levan 3 cabo. - Consejo Municipal de Desarrollo Urbano Nimero de campanas de
ES_Fortalecer la capacidad 7| N/A N/A N/A N/A N/A ~Consejo de desarrollo rural capacitacién anual (una al aio)
del municipio en materia de ~ Ayuntamiento municipal: Padren,
planeacion urbana ¥
£9.05_Lievar a cabo acciones de ifusion con alcance a todo ! tertorio lcenclas Inspecanyviglancls
municipal sobre las implicaciones del Programa Municipal de Desarrollo Urbanoy o, N D Obre ot
explicar de manera clara los tramites que las personas deben de cumplir para el by as publicas N/A N/A
llevar a cabo actividad ¥ const de d los de cualquier Planeacion y desarrallo urbano
tipo. . s
P Consejo Municipal de Desarrollo Urbano Namero de campanias de difusion
14 N/A N/A N/A N/A NA ~Consejo de desarrollo rural semestral (2 al ano)
~Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
planeacion y desarrollo urbano
E9_06_ Desincentivar el desarrollo en reservas fuera del plazo estipulado en el 5 Pago por desarrollo NA NA NA NA P ot Manicioml pars o desarrolo rural A NA Desarrollos en reservas fuera del
programa adelantado plazo estipulado
sustentable de La Barca Jalisco
 Consejo Municipal de Desarrollo Urbano




E9_07_Promover el otorgamiento de areas de cesion por parte de los desarrollos,
agroindustriales y pecuarios mediante una permuta de areas en donde la

de equip: e sea necesaria,
en los vacios urbanos y/ o las reas de reserva urbana.

100]

- Permuta de reas de cesion

N/A

N/A

N/A

N/A

- SEDATU
- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
- Consejo Municipal para el desarrollo rural
sustentable de La Barca Jalisco

- Ayuntamiento municipal: catastro

N/A

N/A

Porcentaje de dreas que son
donadas para la utilizacion del
municipio

E9_08_ Establecer un sistema de captura de plusvalia mediante la definicién de
potenciales adicionales de ocupacion y uso del suelo (incrementos de
coeficientes).

1oo]

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

~SEDATU
- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
- Consejo Municipal para el desarrollo rural
sustentable de La Barca Jalisco

- Ayuntamiento municipal: catastro

N/A

N/A

Incrementos de coeficientes

EI0_Fortalecer la capacidad
del municipio en materia de
proteccion al patrimonio
histérico

E10_01_Establecer un reglamento de proteccion al patrimonio cultural edificado
en coordinacion con el Instituto Nacional de Antropolgia e Historia (INAH) y fa

Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco, que incluya en su contenido un

fincas p: ysus

N/A

N/A

N/A

- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
planeacion y desarrollo urbano

- Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH)

- Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco

N/A

Reglamento elaborado e
implementado

Biodiversidad

EN_Elaborar inst it

ET_01_Disefiar un instrumento municipal que verifique el cumplimiento de los
criterios del Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional en temas de
deforestacion

N/A

N/A

N/A

N/A

- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
planeacion y desarrollo urbano

- AIPROMADES

- Consejo Distrital de Desarrollo
Sustentable

- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
- Consejo Municipal para el desarrallo rural
sustentable de La Barca Jalisco

N/A

- Universidad de Guadalajara
- Centro Universitario de la
Ciénega

Instrumento municipal disefiado e
implementado

EN_02_En coordinacion con el Gobierno del Estado, ampliar el estatus de
proteccion del Area Estatal de Proteccion Hidroldgica Sierra de Condiro Canales -
Cerro San Miguel Chiquihuitillo para integrar el 0.5% de cobertura forestal que

que fortalezcan la capacidad
ecosistémica de las areas
verdes que se integran en el
territorio municipal, tanto
fuera como dentro de los
centros de poblacion.

Imente se encuentra y prohibir los desarrollos habitacionales.

N/A

N/A

N/A

- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
planeacion y desarrollo urbano

- AIPROMADES

- Consejo Distrital de Desarrollo
Sustentable

- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
- Consejo Municipal para el desarrollo rural
sustentable de La Barca Jalisco

N/A

Integracion del 0.5% de cobertura
forestal del municipio al Area
Estatal de Proteccion Hidrolgica
Sierra de Condiro Canales - Cerro
San Miguel Chiquihuitillo

ET_03_Elaboracion del Plan Municipal de Manejo del Arbolado urbano, que.
incluya al menos el inventario del arbolado urbano, la arborizacion del espacio
publico y Ia conservacion del arbolado existente.

N/A

656,728 [4]

- Impuestos
- Pagos de aprovechamiento

N/A

- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
planeacion y desarrollo urbano

- AIPROMADES

- Consejo Distrital de Desarrollo
Sustentable

- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
- Consejo Municipal para el desarrollo rural
sustentable de La Barca Jalisco

N/A

Plan elaborado

EN_04_Aumento de la cobertura arborea intraurbana en zonas con suficiente
espacio para albergar arboles de porte mediano a alto e instalacion de jardineras
con arbustos, hierbas y arboles pequefios nativos en zonas donde no sea posible
instalar plantas de porte mas grande, en la Cabecera Municipal y las localidades

de Portezuelo, Zalamea, Villa de Garcia Marquez, y San Antonio de Rivas.

100

N/A

1500000

- Impuestos
- Pagos de aprovechamiento

N/A

N/A

- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,

planeacion y desarrollo urbano

- AIPROMADES

- Consejo Distrital de Desarrollo

Sustentable

- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
Consejo Municipal para el desarrollo rural

sustentable de La Barca Jalisco

N/A

N/A

Porcentaje de espacios con
cobertura arbérea entre espacios
sin cobertura arborea

Residuos

E12_integrar en la gestion de
residuos del municipio un
enfoque integral que
promueva la separacion
desde la fuente, y su
adecuada disposicion final

E12_01_C de para el ap residuos (e.
plantas de reciclaje, estaciones de transferencia, plantas de composta,
biodigestores, etc) que de abastecimiento a todas las localidades del municipio.

N/A

2,000,000

- Impuestos
Contribucion de mejoras/

obras por cooperacion

- Fideicomiso verde

- Fondo Comin Concursable
para la Infraestructura

- Fondo Complementario para
el Desarrollo Regional

- FONMETRO

- Sistemas tarifarios

- Banca de desarrollo

- Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN)

- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
planeacion y desarrollo urbano

- AIPROMADES

- Consejo Distrital de Desarrollo
Sustentable

- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
- Consejo Municipal para el desarrollo rural
sustentable de La Barca Jalisco

N/A

N/A

Porcentaje de cobertura de la
infraestructura de
aprovechamiento de residuos

los verted: ntes para qi I

E12_02_Realizar a
n los estand: yevitar la por lixiviados.

N/A

3618723

- Impuestos
- Contribucién de mejoras/
obras por cooperacion

- Fondo Com(in Concursable
para la Infraestructura

- Fondo Complementario para
el Desarrollo Regional

- FONMETRO

- Sistemas tarifarios

- Banca de desarrollo

- Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN)

- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
planeacion y desarrollo urbano

- AIPROMADES

- Consejo Distrital de Desarrollo
Sustentable

- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
- Consejo Municipal para el desarrollo rural
sustentable de La Barca Jalisco

N/A

N/A

Vertedero municipal con
mantenimiento y en cumplimiento
con los estandares ambientales

E12_03_Elaborar un Programa Municipal para la prevencion y gestion integral de
residuos,

N/A

1200000

- Impuestos
- Pagos de aprovechamiento

N/A

- Ayuntamiento municipal: Obras publicas,
planeacion y desarrollo urbano

- AIPROMADES

- Consejo Distrital de Desarrollo
Sustentable

- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
- Consejo Municipal para el desarrollo rural
sustentable de La Barca Jalisco

N/A

Programa elaborado
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