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B Introduccion

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano, estd alineado a lo previsto en el articulo 97 del Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco. Aquellos conceptos que ya han sido descritos en el Plan Regional de Integracién Urbana y en el Programa
Regional de Ordenamiento Ecolégico, serdn obviados con base en lo establecido en el articulo 78B, fraccién VI del mismo
cédigo. En particular, aquellos relativos a las etapas de caracterizacion, diagndstico y prondstico del Ordenamiento Ecoldgico.

Este instrumento determinarad la zonificacién primaria, segun lo establecido en los articulos 3, fraccion XXXIX, y 59 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Si bien se han seguido algunos aspectos
de la Guia Metodolégica para la Elaboracién y Actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (SEDATU, 2017),
dadas las caracteristicas poblacionales del municipio en estudio, algunos aspectos han sido simplificados.

Bl Objetivos y metas

Los objetivos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de El Arenal son los establecidos en el articulo 97 del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco.

B Mapa base'

El municipio de El Arenal tiene una superficie de 17530.60 ha, estd localizado entre las coordenadas extremas 2,308,46299 y
2,28999812N, 643980 y 62905219 O del sistema de coordenadas Universal Transversa de Mercator; y, pertenece a la Regidon
Valles, de acuerdo con la regionalizacién administrativa del Estado de Jalisco.

Cabe destacar que, 114 hectdreas del Area Municipal de Proteccién Hidrolégica la Barranca de Rio Santiago de Zapopan , y
1,212 hectdreas del Area de Proteccién de Flora y Fauna Bosque La Primavera se encuentran dentro de los limites municipales
de El Arenal. La proporcion de dichas dreas en el municipio es de 01% y 4% respectivamente. Su poblacién al 2010 fue de 17545
habitantes, 4919% hombres y 50.81% mujeres. El 81% de su poblacién se concentré en dos localidades, El Arenal y Santa Cruz
del Astillero. Se aclara también que en las figuras subsecuentes Huaxtla se representa como localidad urbana debido a la
conurbacién existente entre las localidades de Huaxtla, Haciendas de Huaxtla y Colonia Cuisillos (Huaxtla de Orendain). Juntas
suman 2,624 habitantes al 2010.

Mapa base El Arenal
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Fuente: elaboracion propia con datos de (INEGI, 2010d), segun los limites proporcionados por el Ayuntamiento
de El Arenal

Poblacion total y su distribucion porcentual en localidades urbanas y rurales en el municipio de El Arenal.

Distribucion Total d Poblacié Distribucion
porcentual en Categoria otalde oblacion porcentual en

Total de Poblacién L lidad No. Tamario de localidad total
el municipio ocalidades ota el municipio

Categoria localidades No. Nombre de localidad total

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2010c¢).

1 Todos los cdlculos fueron realizados considerando las localidades que abarcan los limites municipales de INEGI (2010).



Bl Propuesta de Ordenamiento Territorial

La propuesta de ordenamiento territorial estd enfuncion de las politicas establecidas para cada Unidad de Gestion Ambiental

(UGA) del Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional de la Regién Paisaje Agavero, segun se muestra en la siguiente
tabla. Las politicas de proteccion, preservacién, restauracién, aprovechamiento forestal y aprovechamiento agropecuario

corresponden con las dreas no urbanizables en la zonificaciéon primaria del presente Programa Municipal de Desarrollo

Urbano; mientras que la politica de aprovechamiento urbano, estd conformada con las dreas urbanizadas, las urbanizables,
la estructura vial principal y su respectivo derecho de via. El territorio municipal de El Arenal forma parte de 4 UGAs.
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Fuente: elaboraciéon propia con datos de (INEGI, 2010d), segun los limites proporcionados por el Ayuntamiento de El Arenal.

Relaciéon de politicas ambientales con la zonificacién primaria
del suelo.

Politica Zonificacion primaria No. Clave de UGA

Proporcion de Unidades de Gestion Ambiental (UGAs) en el
municipio de El Arenal.

Proporcion de UGA en el municipio

Fuente: elaboracién propia con base en el Programa Regional de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.




B Zonificacién primaria 2

De conformidad conloestablecidoenelarticulo 3, fraccidén XXXIX dela Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la zonificaciéon primaria estd compuesta por:

« Areas no urbanizables
« Areas urbanizadas
* Areas urbanizables

« Estructura vial principal y su derecho de via

Areasnourbanizables sonaquellas dreas que por sucardcter natural o por presentar algun peligro, nopuedenser urbanizadas.
Representan un 78% del territorio de El Arenal. Las de cardcter natural, se encuentran dentro de la categoria de areas no
urbanizables por conservacion de servicios ecosistémicos y se subclasifican en dreas naturales, zonas forestales, zonas de
restauracién y zonas agropecuarias. En el municipio, estas se conforman por el Area Natural Hidroldgica la Barranca Rio
Santiago de Zapopan la cual se ubica al norte del territorio de El Arenal, el Area de Proteccién de Flora y Fauna Bosque La
Primavera que se localiza al sur del municipio, la cobertura de matorral, de bosque y de selva, la aptitud forestal, la zona
federal de cuerpos de agua y escurrimientos, las dreas degradadas que requieren restauraciéon ecolédgica y las dreas de uso
agricola y pecuario. Dichas superficies no pueden ser desarrolladas debido a la importancia de los servicios ambientales que
generan. Por lo que, estds dreas se consideran de proteccidén y conservaciéon estricta.

Por otro lado, las areas no urbanizables por presencia de peligros son aquellas zonas que tienen lugar a algun peligro natural
o antropico que pone en riesgo a la poblacién local. Los peligros de origen natural, incluyen inundaciones, deslizamientos,
deslaves y sismos, y los de origen antrépico estdn constituidos por incendios, plagas, almacenamiento de sustancias
peligrosas, accidentes terrestres, concentracién masiva de poblacién y contaminaciéon del medio.

En El Arenal, se detectd que la parte central y sur del municipio es inundable por ser una zona de poca pendiente. Asimismo,
se detectd peligro relevante por inundacién a lo largo del cauce del arroyo Arenal que atraviesa la cabecera municipal y
algunos puntos de almacenamiento de sustancias peligrosas a la altura de Santa Cruz del Astillero y Santa Sofia.

Enlas areasnourbanizables de caracter arqueolégico como Santa Quiteria, solo se permitird la instalacién de infraestructura
propia del proyecto, siempre y cuando sigan criterios de sustentabilidad.

La clasificacion de areas urbanizadas hace referencia al medio fisico transformado, el cual estd comprendido por todas
aquellas superficies ocupadas por estructuras edificadas, en otras palabras, se refiere a todas aquellas dreas construidas.
En El Arenal, se integraron a esta categoria las localidades urbanas, las construcciones detectadas fuera de los limites
urbanos, los campos de golf identificados: Santa Sofia Haciendas Country Club y El Rio Country Club, y el Club Deportivo de
la Universidad de Guadalajara. Estas dreas suman un total de 1,203 hectdreas, las cuales representan un 7% del territorio.

Las areas urbanizables son aquellas aquellas zonas destinadas a incorporarse al desarrollo urbano y podrdn ser ocupadas
en la medida en que cuentan con infraestructura de servicios bdasicos, equipamiento y fuentes de abasto. Cabe destacar que
dichas areas ocupan el 13% del territorio municipal y estdn comprendidas por las dreas de reserva urbana que el municipio
tiene autorizadas en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de El Arenal, Jalisco (2014) excepto dos poligonos que
presenten susceptibilidad a deslizamiento: la reserva urbana para uso habitacional densidad alta colindante a la Laguna
Colorada y la reserva urbana para uso turistico campestre localizada al norte del municipio.

Cabe senalar que el desarrollo urbano en las dreas urbanizables ubicadas dentro de la zona nicleo del Paisaje Agavero
decretada por la UNESCO en 2006, deberdn cumplir con el criterio siguiente: Cualquier proyecto constructivo deberd cumplir
con la aplicacion de materiales que se integren al contexto arquitecténico y natural.

Respecto a la estructura vial, este estd compuesto por un sistema de vialidades de indole interurbano e intraurbano. El
primero es referido a las vialidades regionales que enlazan los centros de poblacién y permiten el desarrollo regional; y, el
segundo son las vialidades primarias contenidas en las dreas urbanas que estructuran las unidades urbanas. En el Arenal, el
sistema interurbano estd compuesto por la carretera federal 15y 15-D. La primera de via libre, la cual articula el municipio y
atraviesa la cabecera municipal, y la segunda de cuota, que, aunque no tiene conexion directa con ninguna localidad, cumple
la funcion de interconectar al municipio con las regiones y estados colindantes. La carretera federal 70 con rumbo a Ameca
y el macrolibramiento de Guadalajara también forman parte de dicho sistema, ademdas de la red vial de administracion
estatal. Tal red, conecta a las localidades de Santa Cruz del Astillero y Huaxtla, ademas de dar acceso al empalme de
Orendain-Huaxtla. El resto de las vialidades interurbanas estdn conformadas por caminos de terraceria que conectan las
diferentes localidades del municipio con las vias principales.

En cuanto al sistema intraurbano, la cabecera municipal estd conformado por la carretera federal 15 nombrada Ldzaro
Cdardenas en su tramo intraurbano, la calle Marcelino Garcia —Barragdn-Jesus Landeros, Jesus Garcia, Avelino Ruiz,
Salvador Allende, Sebastian Allende, Lomas del Sol, Lomas de Las Flores, Lomas de Buganvilias, Hacienda El Corralejo y J.
Ascensién Sandoval. También, el acceso al fraccionamiento La Cima forma parte de esta categoria, asi como la Av. La Cima
y Av. Europa.

En Santa Cruz del Astillero las vias principales son la carretera federal 15, nombrada como Lopez Mateos, Pensador Mexicano
— Cuauhtémoc - Hidalgo, Judrez y Vicente Guerrero, misma que se convierte en la carretera estatal rumbo a Huaxtla que en
su paso intraurbano por dicha localidad, toma los nombres de Gonzales Gallo y Lépez Mateos. Otras vialidades principales
de Santa Cruz del Astillero son Luis Echeverria, Medina Ascencio, Hacienda Las Margaritas y Haciendas Huaxtla de Orendain.
En el dmbito intraurbano la mayoria de las vialidades por su geometria se podrian clasificar como vialidades locales, sin
embargo, por su funcion se catalogan como principales, muchas de estas son caminos interurbanos en su paso por las
localidades.

Por otra parte, cabe destacar que la red carretera cuenta con una franja que se categoriza como no urbanizable por ser
dominio publico de la federaciéon. Dicho espacio se denomina derecho de via y es establecido conforme a la Ley de Vias
Generales de Comunicacion (1972), cualquier intervencion deberd ser autorizada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

2 Luego de la publicacién del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, se verificé que las proyecciones previamente calculadas fueran consistentes con los datos oficiales. No se detectaron diferencias
que obligaran a recalcular.
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= Areas no urbanizables

= Conservacion de servicios ecosistémicos
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Fuente: elaboracion propia con datos de (INEGI, 2010d), segun los limites proporcionados por el Ayuntamiento
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Areas urbanizadas

Areas urbanizadas
en El Arenal
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Fuente: elaboracién propia con datos de (INEGI, 2010d), segun los limites proporcionados por el Ayuntamiento de El
Arenal.

Areas urbanizables
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Fuente: elaboracion propia con datos de (INEGI, 2010d), segun los limites proporcionados por el Ayuntamiento de El
Arenal.
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Estructura vial principal

Estructura vial
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Fuente: elaboracién propia con datos de (INEGI, 2010d), segun los limites proporcionados por el Ayuntamiento de El
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m Limites de centros de poblacién

El limite de centro de poblacion de EL Arenal tiene una superficie de 5,824 hectdreas y estd integrado por la cabecera municipal
de El Arenal, Santa Cruz del Astillero, Huaxtla, Santa Sofia, Las Huertas El Zamorano y otras localidades que, debido a
su cercania, presentan éptimas condiciones para su conurbacién. A continuacién, se presentan algunas caracteristicas de
dicha demarcacion.
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Fuente: elaboracion propia con datos de (INEGI, 2010d), segun los limites proporcionados por el Ayuntamiento de El Arenal.

m Sistema de conectividad

El sistema de conectividad en el municipio de El Arenal estd integrado por la red vial interubana de administracién federal,
estatal y municipal, asi como la red ferroviaria que atraviesa la entidad.

Actualmente la red carretera cuenta con un nivel de servicio de tipo A, es decir, con densidad vehicular baja y flujo libre;
dichas condiciones nos muestran que la carretera cuenta con la capacidad para servir a la afluencia actual y no requiere
ampliacién. Lo que si requiere es, el mantenimiento constante para conservar la infraestructura en éptimo estado.

En cuanto a las vias férreas, El Gobierno del Estado de Jalisco contempla dicha infraestructura en su estrategia de desarrollo
regional del Paisaje Agavero a través del proyecto Rutas Creativas. Esta iniciativa pretende recuperar la red ferroviaria,
mejorar la accesibilidad y promocion de los atractivos turisticos de la Region Paisaje Agavero.

Referente a los caminos de jurisdiccion municipal y equipamiento vial a nivel local, surgen las siguientes propuestas en los
talleres de participacion ciudadana del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano, las cuales se anaden a la cartera
de proyectos del municipio:

« Construccion de andador peatonal para ingreso a plantel educativo Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Jalisco (CECYTEJ).

« Ampliacion de 9 kildmetros de camino para ingreso hacia zona arqueolégica de Santa Quiteria.

Toda accidén y cambio en la estructura vial deberd ser sustentada por estudios de impacto vial; ademdas, deberd tener
conexion e integracion con la red interurbana actual del municipio.
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m Bases para desarrollar zonas urbanas organizadas y compactas, y estrategias para estimular
la redensificacion.

Bajo la premisa internacional que tiene La Nueva Agenda Urbana de ONU-HABITAT (2016) de promover ciudades compactas,
con mayor densidad de poblacion y actividad econdmica, se plantea la redensificacién como una estrategia central del
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano. Dicha estrategia estd orientada a consolidar los centros de poblacion
urbanos del municipio: cabecera municipal de El Arenal, Santa Cruz del Astillero y Huaxtla. Actualmente estas localidades,
manejan una densidad de poblaciéon por hectdrea de 34, 20 y 24 respectivamente.

Para la identificacion de las zonas a redensificar, se hizo un conteo de los terrenos que permanecen sin ocupar al interior de
las manchas urbanas (vacios urbanos) con base en la cartografia catastral existente y con apoyo en la imagen satelital mas
reciente. El Arenal tiene una superficie aproximada de 104 hectdreas de suelo vacante, mientras que Santa Cruz del Astillero
se detectaron 47 hectareas.

Estos resultados dieron la pauta para la categorizacién de dreas prioritarias de ocupacién a través de mecanismos que
propicien el aprovechamiento de baldios alinterior cadalocalidad. Enlas siguientesfiguras se observan las dreasidentificadas
como prioritarias de ocupacién. Estas deberdn de habitarse de manera gradual en funcién al crecimiento poblacional dado
en cada localidad.

Areas prioritarias de ocupacién en la cabecera municipal Areas prioritarias de ocupacién en la localidad de Huaxtla,
de El Arenal. El Arenal.

Fuente: elaboracion propia con base en la Cartografia Catastral de IIEG (2009).
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B Proyectos

La siguiente cartera de proyectos compila las obras que el Ayuntamiento de El Arenal tiene previstas o en ejecucioén, los
proyectos y anteproyectos que el Gobierno del Estado de Jalisco tiene destinados para el municipio a través de El Proyecto
Estratégico Regional del Paisaje Agavero (PER), las propuestas por parte de la ciudadania recopiladas en los talleres
participativos y las iniciativas que el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano plantea conforme a los resultados
del diagnéstico.

Cabe destacar que los proyectos corresponden a las obras que la Secretaria de Infraestructura y Obra Pudblica (SIOP)
tiene con presupuesto autorizado para su ejecucién, mientras que los anteproyectos son planteamientos en proceso de
socializacién y sin monto de inversion asignado, al igual que las propuestas de la ciudadania y las iniciativas del PMDU. Estas
ultimas deberdn de desarrollarse conforme a la normativa correspondiente

Proyectos del Gobierno del Estado.

Restauracion y moderizacion de museos interpretativos.

Rehabilitacion de escuela primaria Elias Nandino Vallarta. Corredores gastronémicos y mercados municipales.

Rehabilitacion de jardin de nifios Agustin Melgar. Construcciéon de modulo de transporte intermodal.
L . i Renovacién de imagen urbana de los centros histéricos.
Rehabilitacion de escuela Benito Judrez.
Construccion de ingresos al Paisaje Agaveros.

Rehabilitacion de Centro de Atencion Multiple (CAM).
Rehabilitacion de centro de salud.
Construccién de unidad deportiva Las Norias.

Rehabilitacion de colector.

Implementacion de sefialética del Paisaje Agavero.
Plan de movilidad integral.
Red regional de gas natural

Centrales hibridas microredes.

Intervencion urbana en la calle Prolongacion Brigada. Implementacion de rutas bioculturales.

Estrategia de turismo.

00000000000

Intervenciéon urbana en la calle Cuauhtémoc.
Intervenciéon urbana en la calle Aluaro Obregon. Propuestas de talleres participativos

Troncal de conectividad digital RED Jalisco. Ampliacién de camino hacia zona arqueolédgica de Santa Quiteria (9 km).

Construccién de andador para ingreso a CECYTEJ.

AnteproyeCtos del Gobierno del Estado. Construcciéon de equipamiento educativo de nivel basico en fraccionamiento

La Cima.

Propuesta de Area Natural Protegida Estatal Volcdn de Tequila y corredores biologicos. Ingreso a macrolibramiento.

Recuperacion de espacio publico del rio El Arenal.

Exploracién arqueoldgica del sitio de Santa Quiteria.

Plan Especial del Valle de Santa Quiteria. Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR).

Restauracién y revocacionamiento de finca patrimonial La Parrefia. Ampliacién y/o asignacién de nuevo espacio para cementerio.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Jalisco (2019), segun los limites proporcionados por el Ayuntamiento de El Arenal.
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B Imagen objetivo

Imagen objetivo
— Carretera
[ ] Limite municipal

Tamartio de la poblacién
por localidad

+ 1al00

® 100a500
@® 500a1000

1,000 a 5,000

@
. <5,000

Dinamica urbana
Baja
% _ Media

[ Atta

La mayoria de las localidades del municipio se
encuentran sobre un corredor que puede ser
recorrido en menos de 15 minutos en automodvil y
a pesar de esto la mayoria de los servicios siguen
focalizados en la cabecera municipal.

Las acciones y proyectos propuestas en el plan
regional y el programa municipal tienen como
objetivo distribuir equitativamente las cargas y
beneficios del desarrollo urbano en los centros
de poblacién y facilitar la comunicacién y los
desplazamientos de la poblacién promoviendo
la integracién de un sistema eficiente de
comunicaciones y transporte interurbano.

Se propone el fortalecimiento de los servicios
en las localidades urbanas del municipio donde
se encuentra mas del 80% de los habitantes
y mediante acciones de planeacién urbana y
gestién de la infraestructura vial y de servicios
para consolidar los vacios existentes entre estas
y las localidades rurales.

B Indicadores

Fuente: elaboracién propia.

Una vez ejecutado el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano, debe ser evaluado con el objetivo de conocer los
resultados obtenidos a corto, mediano y largo plazo en los temas que el instrumento estd abarcando. Se propone que dicha
evaluacién se realice a través de los indicadores presentados a continuacién.

Fuente: elaboracién propia.
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Indicador Localidad Unidad de medida Fuente Linea base Meta 2025 Meta 2030 Meta 2040
El Arenal Viviendas por hectarea INEGI 10 13 16 19
DeT?S.'de de Santa Cruz del Astillero Viviendas por hectarea INEGI 5 7 8 10
vivienda
Huaxtla Viviendas por hectarea INEGI 7 8 9 10
Ciudad compacta

El Arenal Porcentaje de baldios IIEG 26% 17% 13% 10%
OCLL’;T;;S: de Santa Cruz del Astillero Porcentaje de baldios IIEG 31% 16% 12% 10%
Huaxtla Porcentaje de baldios IIEG 28% 18% 14% 10%

Conectividad Total de municipio Kilémetros de vias de acceso IIEG 40 43 46 49

Aguas residuales Total de municipio Hm? de aguas residuales tratadas CONAGUA 0.00 213 220 24

Infraestructura
Residuos sélidos Total de municipio Rellenos sanitarios SEMADET 1 2 2 2
Porcentaje de viviendas
Agua potable Total de municipio particulares habitadas con agua INEGI 93% 94% 96% 100%
potable entubada
Educacion Total de municipio Rehabilitacion y/o ampliacion SecreAt,ariq, d? 0 1 2 3
de escuelas Educacion Publica
Rehabilitacis L
Equipamiento Salud Total de municipio © O.bllltO.CI'O'n'y/O ampliacién de Secretaria de Salud 6] 1 2 2
establecimientos de salud
Recreacion y B M? plazas civicas y B
deporte Total de municipio médulos deportivos Municipio 8,892 9,892 9902 9930




PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

EL ARENAL
@ Medio Ambiente y §@g
Desarrollo Territorial Jalisco
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