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Este documento forma parte del sistema estatal de planeacioén territorial y se clasifica como
un instrumento de referencia y consulta obligada para el Gobierno de Jalisco y los gobiernos
municipales de Acatldn de Judrez, Amacueca, Atoyac, Sayula, Villa Corona, Techaluta de
Montenegro, Teocuitatldn de Corona y Zacoalco de Torres. Constituye el marco regulatorio
ambiental de la Region Lagunas, o Region JIMAL, y propone un modelo de ordenacion
territorial que se basa en la disponibilidad de agua (enfoque de cuenca) y pone a las personas
como punto de partida en la gestién del medio ambiente (sistema socioecoldgico).

Se entiende por Sistema Socioecolégico a una forma de entender las relaciones que existen
entre las personas y la naturaleza: las personas son parte de los ecosistemas y los configuran.
Asimismo, la sociedad es dependiente del ecosistema. Para mantener tales beneficios es
necesario realizar acciones de manejo sustentable (uso, conservacion, restauracion y
ordenamiento) de los ecosistemas, su biodiversidad y su funcionamiento. El sistema
socioecolégico ayuda a entender como las personas, los animales, las plantas y el medio
ambiente estan interconectados y por lo tanto cualquier accion de las personas genera
efectos (positivos y negativos) en los otros nodos del sistema.

C.1. Unidades de Gestion Ambiental

Una Unidad de Gestion Ambiental (UGA) representa la superficie de medida del
Ordenamiento Territorial a la cual se asignan lineamientos, estrategias y criterios para la
aplicacién de politicas territoriales. El presente instrumento sigue el enfoque de cuenca y
toma el agua como eje central para la planeacion territorial y llevar a cabo una gestion
adecuada de los recursos naturales. Por lo tanto, estas unidades de planeaciéon permiten
minimizar estratégicamente los conflictos ambientales, maximizando el consenso entre los
sectores presentes en la region. De este modo, las UGAs son delimitadas a partir de las
unidades de captacién minimas en el analisis hidrolégico del proyecto, siendo las
microcuencas.

Las UGAs representan la unidad minima que permite gestionar los conflictos
socioambientales y mantener un consenso entre los sectores con respecto a la utilizacion del
territorio. El agua es un asunto que trasciende las fronteras politicas, por ello el enfoque de
cuenca que se plantea significa que la restauracion y el manejo sustentable del ciclo
hidrolégico es responsabilidad de todos: habitantes de las zonas altas, medias y bajas de la
cuenca.

La microcuenca como base de ordenacion vincula a todos los habitantes dentro de esta en un
sistema de gestidn socioecolégico y facilita el monitoreo participativo, ya que la microcuenca
es una unidad definida por factores fisicos que permanecen estables a lo largo del tiempo.
Establecer la zonificacidbn ambiental en las microcuencas permitid especializar las politicas
territoriales, los usos de suelo y los criterios de regulacion ecolégica, favoreciendo la certeza y
claridad al momento de implementar el instrumento.
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Para cada UGA se definieron umbrales de cambio para el aflo 2050 (lineamientos), una
zonificacidén por politicas ambientales, usos de suelo compatibles, estrategias ecoldgicas y
Criterios de Regulacion Ecolégica (CRE) de aplicacién obligatoria.

Clave de identificacion de UGA

RLOOTPv

Grdfico 1. Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 1. Fuente: Elaboracion propia.

Numero de UGA y microcuencas
Superficie (ha)

Numero Microcuencas Clave UGA
1 Co09 RLOOT 3,862.93
2 Co07 RLOO2 2,815.52
Va0l, Va07 RLOO3 8,554.38
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Superficie (ha)
13,300.42
6,528.96
3257.96
3290.91
2610.00
3204.73
3897.92
1973.49
967.50
4300.96
468725
5985.07
5562.27
573091
2567.58
6650.21
3264.48
2523.50
8078.65
4840.76
3658.22
2855.68
3001.63
5284.75
5277.63
4576.28
5669.43

4935.02



Numero Microcuencas Clave UGA Superficie (ha)

32 Sb1 RLO32 277721

33 Sb17,Sb18 RLO33 427719

34 Sbl9, Sb23 RLO34 5315.48
35 Sb25 RLO35 4481.05
36 Sb24, Sb26 RLO36 4671.49
37 Sb12 RLO37 777443
38 Sbl13, Sb14, Sb15 RLO38 3862.93
39 Sble RLO39 2815.52

40 Sa01, Sa02 RLO40 7943.89
41 Sa03 RLO41 12045.80
42 Sa04 RLO42 4367.29

Grdfica 2. Fuente: elaboracion propia.

C.2. Politicas ambientales

Se establecen cinco politicas ambientales: Aprovechamiento Agropecuario y Urbano,
Preservacioén, Proteccidén y Restauracidn, que en principio parten de las clasificaciones que
sefala la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Medio Ambiente (LGEEPA),
pero se decididé distinguir la categoria de “Aprovechamiento Sustentable” para reconocer los
valles agropecuarios y las ciudades, de manera que se armonizara la propuesta de ordenacion
con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LCAHOTDU), la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.
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LGEEPA

Aprovechamiento
sustentable

Preservacion

Proteccion

Restauracion

La LGEEPA establece cuatro politicas ambientales para el manejo del territorio: Proteccién,
Preservacion, Restauracion y Aprovechamiento sustentable. Por otra parte, la LCAHOTDU

Analisis comparativo
Andlisis comparativo

Considera aprovechar recursos naturales
respetando la integridad y capacidad de carga
ecosistémica. Todas las politicas de la
LGAHOTDU se traslapan con esta, sin embargo,
solo aplican para los temas urbanos y no para
todos los temas englobados dentro del
aprovechamiento sustentable

Considera realizar medidas para mantener las
condiciones de los ecosistemas. La LGAHOTDU
solo considera una Unica categoria para
conservar el medio ambiente.

En ambos casos se busca proteger el
ambiente, sin embargo, la LCGAHOTDU
también reconoce la proteccion de zonas con
relevancia cultural histérica, ademas de zonas
ecolégicamente relevantes.

Considera medidas para recuperar y
restablecer las condiciones de los ecosistemas.
La politica analoga mas similar en la
LCGAHOTDU es el Mejoramiento, sin embargo,
este tiene un enfoque de mejora urbanay no
de restauracion ecolégica.

Grdfica 3. Fuente: elaboracion propia.

LGAHOTDU

Conservacion
Fundacion
Mejoramiento
Crecimiento

Conservacion

Conservacion

Mejoramiento

establece cuatro politicas: Fundacidon, Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento.

Para lograr que este rompecabezas de politicas cubriera todo el territorio y evitar traslapes
entre ellos, se decidié establecer para este ordenamiento una compatibilidad entre politicas
presentadas en la LGCAHOTDU, que se alinean al aprovechamiento sustentable. Sin embargo,
el objetivo del aprovechamiento sustentable desborda los preceptos de dicha ley, ya que

excede los limites de lo urbano.

La clasificacion de politicas ambientales es la siguiente:

e Aprovechamiento agropecuario. Las 3areas identificadas con cultivos y pastizales,
mediante capas de uso de suelo y vegetacion e interpretacion satelital se clasificaron

bajo esta politica . Se pretende que las actividades agropecuarias principales de la

region se realicen bajo dicha clasificacion.

e Aprovechamiento urbano. En esta politica se localizan los asentamientos humanos con
mayor consolidacién de la regién, identificados por la capa base de poligonos de
asentamiento humanos del INEGI (2020) e interpretacidon satelital del territorio,
objetivo principal de la politica es un crecimiento organizado y en armonia con el territorio

circundante, ademas de la mitigacion de cualquier riesgo para la poblacion.

ABGDE
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e Aprovechamiento industrial. En esta politica se localizan los poligonos de uso
industrial de alto impacto, identificados por interpretacién satelital del territorio y
con el Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Logistico de Jalisco, asi como
sus areas de reserva. El objetivo principal de la politica es un crecimiento
organizado y en armonia con el territorio circundante, ademas de la mitigaciéon
de cualquier riesgo para la poblacion.

e Preservacion. En esta politica predominan las areas de vegetacion natural como
bosques y selvas. Busca la conservacién de los recursos naturales, de los ecosistemas y
del paisaje frenando el desgaste que las actividades productivas podrian ocasionar y
utilizando criterios de regularizacién para las actividades de bajo impacto. Como parte
de la preservacién se consideran acciones de aprovechamiento sustentable vinculadas a
recursos forestales y al aprovechamiento de la vida silvestre.

e Proteccioén. Estd politica delimita aguellas zonas con prioridad a la conservaciéon de los
ecosistemas. Estas zonas se componen en el ordenamiento por los cuerpos de agua
superficiales y sus zonas federales, ademas de Areas Naturales Protegidas.

e Restauracion. En esta politica se encuentran las areas que presentan evidencias de
degradacion en diferente grado. El objetivo de esta politica es el desarrollo de
actividades productivas de bajo impacto que recuperen posteriormente el ecosistema.
Dichos puntos toman en cuenta los vertederos, las actividades extractivas y mineria, asi
como las zonas de transicién, entre zonas agricolas y zonas forestales.

Debido a que dentro de una microcuenca el territorio cambia segun las partes altas, mediasy
bajas, no se busca promover la misma politica en dichas secciones. La propuesta contempla
gue las UGA pudieran tener mas de una politica ambiental y precisar la zonificacion. A partir
de la definicion de las politicas se asignaron subsecuentemente los lineamientos, estrategias
ecolégicas y los criterios de regulacidn ecolégica. Dicha zonificacidbn se encuentra
representada en el mapa localizado en el Anexo 1. Mapa de zonificacion de politicas
ambientales por UGA.

C.3. Lineamientos

Los lineamientos en el ordenamiento ecolégico territorial encaminan a las politicas publicas a
mantener el estado ambiental de los recursos naturales que se desean conservar, proteger o
restaurar (SEMARNAT, 2006). Su objetivo es establecer los usos adecuados y disminuir las
tendencias de degradacién ambiental, considerando los resultados que se obtuvieron durante
el prondstico.

En cada Unidad de Gestiobn Ambiental se detalla un lineamiento en especifico, que se
construye a partir del uso de suelo y vegetacion, el estado de conservacion de los servicios
ambientales identificados y las actividades econdmicas que se desempefian en el territorio.
Se toman en cuenta las superficies degradadas que requieren de practicas ambientales
sustentables para su restauracion, asi como las areas naturales que se buscan conservar,
como cuerpos de agua y Areas Naturales Protegidas.
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Para los lineamientos urbanos se utilizd como base la densidad poblacional en la UGA,
contrastando el area de la politica urbana con el nimero de habitantes en las localidades
urbanas. El objetivo es mantener o, en su caso, incrementar la densidad poblacional en las
localidades de la Regién Lagunas para propiciar la eficiencia en el uso de recursos, en las
inversiones en infraestructura y servicios publicos, y en el acceso a servicios, empleos,
educacion y recreacion.

La estructura de los lineamientos consideran las politicas predominantes en las UGAs, el
porcentaje de cobertura de vegetacién forestal que se desea conservar, el impulso de los usos
compatibles en el territorio, las zonas que se desean restaurar y los objetivos urbanos en
cuanto a equipamientos y sus pronoésticos. Estos se encuentran detallados en el Anexo 2.
Lineamientos ecoldégicos.

C.4. Proyectos estratégicos

El Ordenamiento Territorial (OT) es un documento estratégico que establece directrices y
orientaciones a las autoridades para coordinar las materias de desarrollo urbano, promocién
econdmica, desarrollo social y proteccion ambiental, dentro de una comunidad de municipios
(regidn). La instrumentaciéon de las estrategias ecolégicas se hard mediante Proyectos
Estratégicos. En el contexto de un OT, se entiende por Proyecto Estratégico a una herramienta
de intervencion-gestion que coordina procesos administrativos, presupuestales y técnicos
para la implementacion de un conjunto de acciones, para la obtencién de unos resultados
gue se consideraron necesarios.

Los Proyectos Estratégicos que se presentan parten del conocimiento y necesidades de los
habitantes de la regidén y seran ejecutadas a través de programas y proyectos. Se describen
sus componentes:

Clave de las acciones por proyecto estratégico

Numero de proyecto Estratégico

/\

PEO1.A.1

V

Estrategia Ecolégica

Grdfico 4. Fuente: Elaboracion propia.

e Armonizacién de Politicas. E| OT establece orientaciones estratégicas para armonizar las
politicas y acciones entre los municipios, el estado y |la federacidon. Estas orientaciones
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ayudan a guiar las decisiones de inversion y desarrollo en diferentes sectores, evitando
conflictos y duplicacién de esfuerzos.

e Coordinacion de competencias. EI OT aborda la planificacion territorial a nivel
intermunicipal, lo que permite coordinar proyectos entre varios municipios vy
comunidades. Esto es especialmente Util para gestionar problemas que trascienden los
[imites municipales.

e Visién integral. Los proyectos ofrecen una vision integral y global de los problemas
socioambientales de la regién. Cada proyecto agrupa acciones concretas que estan
disefladas para orientar a las autoridades a cumplir con las metas del ordenamiento de
una manera mas eficiente.

e Referencia para el gasto publico. El OT se convierte en una referencia importante para
las decisiones de planificacidn y proyectos en la regidon de todas las autoridades
responsables de su implementacion.

e Compatibilidad territorial de proyectos. El OT establece reglas y normas para el uso del
suelo, la movilidad, la proteccién del medio ambiente, entre otros aspectos. Esto asegura
qgue los proyectos sean compatibles con la visidon y los objetivos de desarrollo de la
region.

e Prevencion de Impactos Negativos. El OT incluye medidas para prevenir impactos
negativos en el territorio, como la expansidon desordenada de areas urbanas, la
degradacion del medio ambiente, la deforestacion o la falta de acceso a servicios
basicos.

Los Proyectos Estratégicos se presentan en el Anexo 3. Proyectos estratégicos e
instrumentan tanto al Programa Estatal de Desarrollo Urbano (PEDU), como al Plan Regional
de Integracién Urbana (PRIU).

Los proyectos estratégicos se agruparon en 11 grandes proyectos, los cuales se describen a
través de fichas, y dentro de cada una se desarrollan distintas acciones para alcanzar el
objetivo principal, por ello, se establecieron indicadores, los cuales pueden ser consultados en
el Anexo 7. Indicadores.

En el Anexo 6. Fichas de las Unidades de Gestion Ambiental, en el apartado de “Estrategias
ecolégicas” se mencionan las acciones que se vinculan a cada uno de los proyectos
estratégicos.

Se espera que, a partir de la cartera de proyectos, se lleva a cabo una mejor utilizacion de los
recursos naturales para mantener la biodiversidad, que las actividades productivas transiten a
practicas sustentables y resilientes, que el turismo regenerativo y sostenible sea una
alternativa de ingresos para la region y que el desarrollo urbano ocurra en armonia con el
paisaje.
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C.5. Usos de suelo

Los usos de suelo considerados son resultado de los sectores identificados durante todo el
proceso de ordenamiento, incluyendo a los talleres de participaciéon ciudadana. A
continuacion, se presenta una definicion de cada uno de ellos, asi como sus objetivos
principales.

Acuacultura: Uso orientado a actividades dirigidas a la reproduccién controlada,
preengorda y engorda de organismos acuaticos de agua dulce o salada en instalaciones
de estanques artificiales con fines comerciales y de consumo.

Actividades extractivas: Uso destinado a actividades de mineria no metdlica que
comprende la extraccidon de recursos minerales que, luego de un tratamiento especial,
se transforman en productos que por sus propiedades fisicas y/o quimicas pueden
aplicarse a usos industriales, agricolas, construccidon o artesanales. Por ejemplo, salitre,
yodo, yeso, carbonato de calcio, cal, explotacién de canteras y extraccion de arena, grava
y arcilla.

Agricultura de riego: Uso destinado al cultivo de especies vegetales, que requiera de un
sistema de riego (suministro artificial de agua a los cultivos).

Agricultura de temporal: Uso destinado al cultivo de especies vegetales, produccion de
cultivos dependientes del temporal de lluvia. Los cultivos de agave, aunque se
consideren como agricultura de temporal, Unicamente son compatibles en la politica de
aprovechamiento agropecuario, considerando el mapa de area elegible para cultivos de
agave libre de deforestacion.

Agroforestal: Uso dedicado a sistemas productivos orientados a mejorar la
productividad de las tierras y que combinan practicas forestales con agricultura sobre la
misma unidad de superficie.

Asentamientos humanos: Uso orientado al establecimiento de conglomerados de
poblacién, edificaciones, redes de infraestructura, equipamientos y servicios, segun los
principios establecidos en la LGAHOTDU.

Conservacion: Uso orientado a la preservacion del equilibrio ecolégico de zonas que
proveen servicios ambientales para la regién y sus alrededores.

Energias renovables: Uso destinado para la implementacion de proyectos de
generacion de energia cuya fuente se regenera naturalmente y que sus procesos de
transformacién a electricidad emiten bajas emisiones de contaminantes.

Forestal: Uso destinado para sitios cubiertos por vegetacion forestal o vegetacion
secundaria nativa que produce bienes y servicios forestales y que estan sujetos a
aprovechamientos forestales.

Industrial: Uso donde sus operaciones conllevan la transformacion de materias primas
en bienes de consumo de forma mecanizada, masiva y artesanal produce bienes y
servicios forestales y que son sujetos a aprovechamientos forestales.

Infraestructura: Uso destinado para la instalacion de elementos, dotaciones o servicios
necesarios para el buen funcionamiento de un pais, de una ciudad o de una
organizacion cualquiera.

Mineria: Uso destinado a actividades de mineria metdlica, en la que se realizan
actividades relacionadas con la explotacion de sustancias naturales de las cuales se
puede extraer un elemento metalico.
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e Pecuario intensivo: Uso destinado a la reproduccién y cria de animales de manera
intensiva con fines comerciales y de consumo.

e Pecuario extensivo: Uso destinado a la cria y libre pastoreo de ganado en agostaderos
de baja densidad y de bajo impacto ambiental

e Turistico tradicional: Uso turistico dedicado a las actividades que se realizan dentro de
las localidades principales del municipio con el fin de conocer los atractivos que
contienen.

e Turistico campestre: Uso dedicado a las actividades en predios que contienen
elementos naturales con valor paisajistico que permite el desarrollo de usos
habitacionales para el descanso a las afueras de las localidades principales.

Cada uno de los usos fue asignado considerando la politica predominante de cada UGA. Se
consideraron los andlisis realizados para los siguientes temas asociados a cada UGA.

Cada uno de los usos fueron asignados considerando la politica predominante de cada UGA.
En el Anexo 4. Listado de usos y actividades sujetos a controles ambientales en la region
se describen cada uno de los usos y actividades compatibles e incompatibles con las UGAs de
la regién, y viene incluido un cuadro de compatibilidad con las actividades econdémicas que
se contempla para cada uso.

C.6. Criterios de regulacién ecolégica

Los criterios de regulacion ecoldgica del ordenamiento fueron elaborados considerando la
definicién de la LGEEPA y LGAHOTDU como enunciados especificos que orientan las acciones
de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccion del ambiente. Su funcién es orientar a los promoventes de
aprovechamiento productivos en su actividad e inducir a la autoridad encargada para regular
los usos de suelo de las UGA (Arriaga y Coérdoba, 2006).

En la asignacidon de criterios para las politicas del ordenamiento, se clasificaron segun el sector
productivo o tema especifico que se busca regular. De este modo, los usos de suelo
compatibles que se calculan para las politicas son el indicador de qué categoria de criterios
aplica para la asignacion, y mas adelante se eligen los criterios especificos dentro de cada una
de estas, con el fin de regular con mayor eficiencia las actividades en el territorio.

En su excepcion se encuentran las categorias de criterios de infraestructura, riesgos e
hidrologia en donde aplican para todas las politicas del ordenamiento con el fin de la
regulacidon en este ambito y se pueden tomar como medidas generales en el territorio para la
proteccion al ambiente. Para revisar los criterios consultar el Anexo 5. Criterios de regulacion
ecolégica.
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Diagrama de sectores productivos de la Regién Lagunas

@ Acuacultura Acuacultura @ Hidrico No aplica

Actividades Actividades 5 . .
extractivas extractivas d Industria Industrial
Agricola de riego
Agricola Agricola de temporal Infraestructura Infraestructura
Agroforestal
Asentamientos Asentarient - . P
humanos h::'u:;ns'en o SEpar Mineria
Pecuario extensivo
Conservacion Conservacién @ Pecuario
Pecuario intensivo

E::;\gf:::lbsl o Energias renovables Mo aplica

Turismo tradicional
Forestal Forestal @ Turismo Turismo campestre

Turismo de
naturaleza

. Criterios . Usos de suelo

Grdfico 4. Fuente: elaboracion propia.

C.7. Fichas de las Unidades de Gestion Ambiental

Para la visualizacién detallada de cada Unidad de Gestiéon Ambiental se trabajé en fichas con
los datos més relevantes de cada una. El Anexo 6. Fichas de las Unidades de Gestion
Ambiental, contiene el mapa con sus respectivas politicas, usos, estrategias, criterios y
porcentaje de superficie.

La primera hoja muestra el mapa de la UGA y sus politicas en conjunto con su tabla con las
politicas ambientales, usos compatibles e incompatibles, estrategias ecoldgicas, criterios de
regulacion ecoldgica y el porcentaje de superficie de politica en la UGA.

La segunda hoja contiene mapas de conflictos territoriales y usos de suelo y vegetacion.
Ademds, abarca los temas: porcentaje de pendientes, hidrologia, datos sociodemograficos,
problemas socioambientales y amenazas. En la siguiente ilustracion se describen los detalles.
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Descripcion de los elementos de la cara A de las fichas

CLAVE DEUGA
Esta conformada por (1) clave de la

RSOOOTPU @—— rgén o e qus pertensce: @

niamero de la UGA; (3) politica que
predoemina.
Simbologia

® Localidad

Pelitica ambiental

Muestra los elementos que
.— se representan en el

mapa.

Rango

Municipio: San Sebastian del Oes

Politica Usos Estrategias ecolégicas Criterios acolégicos o

Forman parte de la visién que se espera en la UGA y se enfocan a las
politi por la LGEEPA y el documento
écnico del Ord i Ecoclogico del Estade de Jalisco.

A

Serefiere a los usos que son compatibles e incompatibles con la
politica.

La estrategia ecolégica permite el limi de la i -
¥ ol li i légico que se asigné a cada UGA para

Consisten en una serie de normas, reglas o recomendaciones para
poder Li las difs idades o usos ibles cuye

bjetivo es las para ciertos usos que necesitan
tener restricciones y no generar conflictos ambientales

Porcentaje de la superficie de la UGA que corresponde a cada
politica.

Indica la p ia o ia de Area N 1
Protegida en la UG,

Lineamientos ecolégicos

._ Meta o enunciado general que refleja el estado deseable de la Unidad de Gestién Ambiental.
RSO0

Grdfico 7. Fuente: Elaboracion propia.
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Descripciéon de los elementos de la cara A de las fichas

Porcentaje de la superficie de la
UGA en cada range de pendiente

Conflictos territoriales entre el
. uso de suelo actual y el andlisis
" de aptitud

Hidrografia

[

Tipo de uso de suelo y
vegetacién presente en la UGA

Volumen concesionado de agua superficial y subterranea por

uso ivo y no ivo. bién se describen
caracteristicas g 1 de la b . ltad.
cme balance hidrico superficial y subterraneo, infraestruct
hidraulica p y su ral il &

Localidades

Datos de las localidades
presentes en la UGA como su
poblacién total Datos de poblacién y ciudades
°— presentes en la UGA asi como su
poblacién total.

Pr i i
° probl de desgradacié gt :
litico y socio admini -

. infraestructura y servicios,

Amenazas

Maturales Antrd

Presencia de amenazas naturales
y antrépicas presentes en la UGA

rovectos

Proyectos identificades dentre
de laUGA

Grdfico 8. Fuente: Elaboracion propia.
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