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Introduccion

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano, estd alineado a lo previsto en el articulo 97 del Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco. Aquellos conceptos que ya han sido descritos en el Plan Regional de Integracién Urbana y en el Programa
Regional de Ordenamiento Ecoldgico, serdn obviados con base en lo establecido en el articulo 78B, fraccion VI del mismo
cédigo. En particular, aquellos relativos a las etapas de caracterizacion, diagndstico y prondstico del Ordenamiento Ecoldgico.

Este instrumento determinard la zonificacion primaria, segun lo establecido en los articulos 3, fraccidon XXXIX, y 59 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Si bien se han seguido algunos aspectos
de la Guia Metodolégica para la Elaboracién y Actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (SEDATU, 2017),
dadas las caracteristicas poblacionales del municipio en estudio, algunos aspectos han sido simplificados.

Objetivos y metas

Los objetivos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tomatldn son los establecidos en el articulo 97 del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco.

Mapa base’

El municipio de Tomatldn tiene una superficie de 324,02859 ha, estd localizado entre las coordenadas extremas al norte
x=442512m y=2237842m y al sur x=541045563m y=2171662m; y pertenece a la Region Costa Sur, de acuerdo con la
regionalizacién administrativa de Jalisco.

Su poblacién al 2010 fue de 35050 habitantes, 51% hombres y 49% mujeres. El 49% de su poblacién radica en las cuatro
localidades urbanas del municipio, y el 26% de la poblacién municipal se concentra en la cabecera municipal.

} 0 10 20 km
SIMBOLOGIA
® Cabecera municipal Curva de nivel — «Camino . Cuerpo de agua
¢ Localidad rural Carretera D Limite municipal
— Rio = Carretera - Localidad urbana

Fuente: elaboracion propia con datos de (INEGI, 2010d).

Poblacion total y su distribuciéon porcentual en localidades urbanas y rurales en el municipio de Tomatlan.

Distribucion Distribucion

Categoria lo-tl:-z.ti(:i}ud:es No. Nombre de localidad Po:l:::on porcentual en Categoria lol—zt;lcila?es No. Tamaiio de localidad Po'::(l:g;on porcentual en
el municipio el municipio

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2010c¢).

1 Todos los calculos fueron realizados considerando las localidades que abarcan los limites municipales de INEGI (2070).
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Propuesta de Ordenamiento Territorial

La propuesta de ordenamiento territorial estd en funcion de las politicas establecidas para cada Unidad de Gestion
Ambiental (UGA) del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional de la Regiéon Costalegre, segin se muestra en la siguiente
tabla. Las politicas de proteccion, preservacién, restauracién, aprovechamiento forestal y aprovechamiento agropecuario
corresponden con las dreas no urbanizables en la zonificaciéon primaria del presente Programa Municipal de Desarrollo
Urbano; mientras que la politica de aprovechamiento urbano, estd conformada con las dreas urbanizadas, las urbanizables,
la estructura vial principal y su respectivo derecho de via. El territorio municipal de Tomatldn forma parte de sesenta UGAs.
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Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2010).

Politica Zonificacién primaria

- Preservacién

. Proteccion

Aprovechamiento

Relacién de politicas ambientales con la zonificacién primaria del suelo.
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Restauraciéon

Proporciéon de Unidades de Gestion Ambiental (UGAs) en el municipio de Tomatlan

Proporciéon de

Proporciéon de Proporciéon de Proporciéon de Proporciéon de Proporciéon de

Clave de Clave de Clave de Clave de Clave de Clave de

No- “Uea uea | Nl Tyga uea - Ne- Tyga uea | Ne. Tga vea No Tyea ueAa N Tyea UGA
en el municipio en el municipio en el municipio en el municipio en el municipio en el municipio

Fuente: elaboracion propia con base en el Programa Regional de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.




Zonificacién primaria 2

De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion XXXIX de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la zonificacion primaria estd compuesta por:

« Areas no urbanizables

« Areas urbanizadas

« Areas urbanizables

- Estructura vial principal y su derecho de via

Areas no urbanizables son aquellas que, por su cardcter natural o por presentar algun peligro, no pueden ser urbanizadas.
Representan un 98.77% del territorio de Tomatlan. Las de cardcter natural se encuentran dentro de la categoria de areas no
urbanizables por conservacion de servicios ecosistémicos y estas se subclasifican en dreas naturales, zonas forestales, zonas de
restauraciéon y zonas agropecuarias. En Tomatldn, estas se conforman por cuerpos de agua, bosques de coniferas de pino y tascate,
bosques de encino y de galeria, bosques meséfilo y selva baja perennifolia, manglares, Programas de Manejo Forestal Maderable,
cinco sitios Ramsar, vegetacion de dunas costeras y un poligono de Zona Federal Maritima. Por lo que, estds areas se consideran de

proteccién y conservacion estricta.

Las areas no urbanizables por presencia de peligros son aquellas zonas que tienen lugar a algun peligro natural o antrépico que
pone en riesgo a la poblacion local. Los de origen natural, incluyen inundaciones, deslaves y sismos y los de origen antrépico estan
constituidos por incendios, plagas, almacenamiento de sustancias peligrosas, accidentes terrestres, concentracién masiva de
poblacién y contaminacion del medio. El 9% del territorio municipal se caracteriza por ser susceptible a deslizamientos. En cuanto a
poligonos de inundacién, los mds relevantes se localizan en la zona costera. Esta categoria se encuentra en las dreas no urbanizables.

La clasificacién de areas urbanizadas hace referencia al medio fisico transformado, el cual estd comprendido por todas aquellas
superficies ocupadas por estructuras edificadas, en otras palabras, se refiere a todas aquellas dreas construidas. En Tomatlan,
1,443 hectareas del territorio estdn bajo esta categoria. El poligono urbano con mayor extension corresponde a la cabecera
municipal, este representa el 16% de superficie urbanizada, ademds de la cabecera, el municipio tiene tres localidades urbanas:
Campo Acosta, José Maria Morelos y José Maria Pino Sudrez. El resto se compone por localidades rurales como La Cruz de Loreto, El
Tequesquite, Cabrel, entre otras, ademds de contar con construcciones dispersas en el territorio municipal.

Las areas urbanizables son aquellas dreas que cuentan con caracteristicas fisicas adecuadas para la construcciéon, ademds de ser
contiguas al centro de poblacion. Estas dreas son zonas destinadas a incorporarse al desarrollo urbano y podrdan ser ocupadasenla
medida en que cuenten con infraestructura de servicios bdsicos, equipamiento y fuentes de abasto. Cabe destacar que dichas areas
comprenden el 0.73% del territorio municipal y se asignaron en funcién de los requerimientos de suelo que la dindmica poblacional
proyecta al 2025, 2030 y 2040. Dicha estimacién corresponde a un promedio de dos cdlculos: superficie requerida por vivienda y
superficie requerida por habitante. Esto en busca de equilibrar ante el crecimiento poblacional, la construccion de nueva vivienda y
el aprovechamiento del suelo al interior de limite urbano.

Ademds, las dreas urbanizables incluyen las dreas de reserva urbana que el municipio tiene autorizadas en los Planes de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Tomatldn, La Cruz de Loreto, José Maria Pino Sudrez y José Maria Morelos -
Campo Acosta.

Ademds, se agregaron en este instrumento las areas urbanizables de control especial, que por razones de indole ambiental
deben ser sujetas de un tratamiento especial para su urbanizaciéon; para que puedan ser aprovechadas pero que a través de

acciones urbanisticas controladas se puedan rescatar y evitar su continua degradacion. Estas dreas respetan los derechos

adquiridos con anterioridad por los desarrolladores y a su vez. Representan el 0.06 % del territorio municipal.

Es importante que el municipio implemente acciones como la creaciéon del atlas de riesgos municipal que reduzca y mitigue
el riesgo; asi como informar a la poblacion sobre dreas vulnerables. Y buscar, en todo momento, que la demanda de nuevo
suelo urbano no sea suelo nuevo necesariamente, sino que un porcentaje de la demanda tendrd que ser considerado para la
densificacion de las manchas urbanas actuales.

Respecto a la estructura vial, se compone por un sistema de vialidades de indole interurbano e intraurbano. El primero es
referido a las vialidades regionales que enlazan los centros de poblacién y permiten el desarrollo regional; y, el segundo son
las vialidades primarias contenidas en las dreas urbanas; estas cumplen con estructurar las unidades urbanas dentro de las
mismas.

En el siguiente grafico se observan los riesgos detectados en los talleres participativos que, a su vez, sirven para determinar las
dreas urbanizables y permiten focalizar estrategias en las zonas detectadas.

Es importante que el municipio implemente acciones como la creacion del atlas de riesgos municipal que reduzca y mitigue el

riesgo; asi como informar a la poblacidon sobre dreas vulnerables.
Naturales Antropogénicas
a0 7
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Maremoto Lluvias Deslizamiento y Ciclones Sequia Sismicidad Concentracion Almacenamiento de sustancias Interrupciony afectacion
torrenciales colapso de suelo tropicales masiva de poblacion peligrosas y/o material de servicios basicos e
combustible infraestructura
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—~—— \a » * N\
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aéreo pastizal

' Fotografias de: Laura‘Elizabeth Becerra Hernandez

2 Luego de la publicacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se verificé que las proyecciones previamente calculadas fueran consistentes con los datos oficiales. No se detectaron diferencias
que obligaran a recalcular.
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Areas no urbanizables
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (2010).

Riesgos
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Fuente: elaboracién propia con datos del Inventario de Peligros (UEPCB, 2017).
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Areas urbanizadas
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Areas urbanizables
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Estructura vial principal
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2010) y IIEG (2012) y con base en Reglamento Estatal de Zonificacion del Estado de Jalisco (2007).

m Limites de centros de poblaciéon

En el municipio existen cuatro centros de poblacion, decretados por el municipio en el 2019. El primero es el de la cabecera
municipal, Tomatlan. Seguido por el de José Maria Pino Sudrez, La Cruz de Loreto y el de José Maria Morelos - Campo Acosta.
Los centros de poblacién estan delimitados esencialmente por elementos del medio fisico natural y el uso de suelo.

Limite de los centros de poblacion de Tomatlan y José Maria Pino Sudarez
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Fuente: elaboracién propia con datos del municipio de Tomatlan, 2019
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Limite del centro de poblacién de La Cruz de Loreto
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Mapa de zonificacién primaria del suelo
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m  Sistema de conectividad

El sistema de conectividad en el municipio de Tomatldn estd integrado por la red vial interurbana de administracion federal,
estatal y municipal.

La carreteradelared vialinterurbana con mayor relevancia es la carretera federal 200, sin embargo, en el territorio municipal
también se encuentran vias de jurisdiccion estatal, que tienen su origen en la carretera federal 200, sus destinos son las
siguientes localidades: La Cruz de Loreto, El Tule y San Rafael de los Moreno, ademds de conectar con otras localidades
rurales de menor tamano, como El Gargantillo y Nuevo Santiago, o la que conecta a El Tule, que concluye en la presa Cajén
de Petias

También estdn las carreteras de jurisdiccién municipal cuyo destino son las localidades de La Gloria, Lazaro Cardenas,
Tomatldn y Puentesillas.

Como parte de los grandes proyectos contemplados por el Gobierno Estatal, se tiene la construccion de la carretera
Tomatldn-Llano Grande-Talpa de Allende, la cual conectard la cabecera municipal con Talpa de Allende. Dicha via, tendra
un gran impacto en la Regién Costalegre.

m Bases para desarrollar zonas urbanas organizadas y compactas, y estrategias para estimular
la redensificacion.

Bajo la premisa internacional que tiene La Nueva Agenda Urbana de ONU-HABITAT (2016) de promover ciudades compactas,
con mayor densidad de poblacion y actividad econdmica, se plantea la redensificacién como una estrategia central del
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Dicha estrategia estd orientada a consolidar las localidades urbanas del municipio. Para la identificacién de las zonas a
redensificar, se hizo un conteo de los terrenos que permanecen sin ocupar al interior de las manchas urbanas con base en la
cartografia catastral existente y con apoyo en la imagen satelital mds reciente. En la siguiente tabla se muestra el porcentaje
de suelo vacante en las localidades de mds de 2,500 habitantes del municipio.

Porcentaje dreas prioritarias

Localidad para su ocupacion con respecto
a la delimitacién de la localidad

Estos resultados dieron la pauta para la categorizacién de dareas prioritarias de ocupacién a través de mecanismos que
propicien el aprovechamiento de baldios al interior cada localidad.

En la siguiente figura se observa las dreas identificadas como prioritarias de ocupacion. Estas deberdn de habitarse de
manera porcentual en funcién al crecimiento poblacional dado en cada localidad.

Areas prioritarias de ocupaciéon en Campo Acosta

Fuente: elaboracion propia con base en la Cartografia Catastral de IIEG (2009).
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Areas prioritarias de ocupacién en José Maria Morelos

15



Areas prioritarias de ocupacién en La Cruz de Loreto
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B Proyectos

La siguiente cartera de proyectos compila los proyectos y anteproyectos que el Gobierno del Estado de Jalisco tiene
destinados para el municipio y las iniciativas que el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano plantea conforme a
los resultados del diagnéstico.

Cabe destacar que los proyectos corresponden a las obras que la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP)
tiene con presupuesto autorizado para su ejecucién, mientras que los anteproyectos son planteamientos en proceso de
socializacién y sin monto de inversién asignado, al igual que las iniciativas del PMDU, deberdn desarrollarse conforme a la
normativa correspondiente. Surgieron a partir del andlisis del municipio y, a su vez, en atencién a la participacién ciudadana
en los foros de consulta y en la etapa de consulta publica.
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Proyectos del Gobierno del Estado. Iniciativas de PMDU

o Construccion red de alcantarillado sanitario Rehabilitacién del camino de San Rafael a Cabrel

Rehabilitacién de centro de salud . .
Hospital regional
Construccion de red de agua potable
Libramiento en la localidad de Llano Grande, por la nueva carretera
Construcciéon de dique sobre rio
Museo de sitio
Rehabilitacién de centro de salud
Cocodrilario
Pavimentacion en concreto hidrdulico en la avenida Nuevo Nahuapa

L Infraestructura para prevenir inundaciones
Rehabilitacion de Centro de salud

Red de agua potable
Construcciéon de carretera Tomatldn - Llano Grande - Talpa de Allende
Renovaciéon de caminos

Rehabilitacion del Centro Universitario de la Costa Sur, sede Tomatlan
Red de agua potable

@ Rehabilitacién de escuela Estefania Castarfieda L, .
Renouvacién de caminos

Infraestructura de telecomunicaciones

00000000000

Anteproyectos del Gobierno del Estado.

Fuente: elaboracion propia con datos de Gobierno del estado de Jalisco (2019)

17



Imagen objetivo

La dindmica actual del municipio gira entorno a la cabecera municipal donde se concentra untercio de la poblacién municipal,
las demds localidades cuentan con una escasa interaccién entre ellas debido a la larga distancia que en la mayoria de los
casos las separa.

Las acciones planteadas estan enfocadas a mejorar las relaciones socio-espaciales del municipio descentralizando los
servicios y las oportunidades, dotando a las demas localidades de los servicios necesarios para fomentar una dindmica
incluyente en materia de vitalidad urbana. En la imagen objetivo se observan el fortalecimiento de las interrelaciones entre
las localidades al poniente del municipio y el aumento de su radio de servicio, mejorando su calidad de vida, evitando la
perdida poblacional y aumentando su competitividad econémica, incrementando en su conjunto las condiciones socio-
econdmicas del municipio (siguiente figura).

I"'alCrizlde]lloretoGargantillolFalbiacienda)]

\ tJoselMarialPinolSudrez{(Nuevo Nahuapa)

José Maria Morelos

SIMBOLOGIA

% 0 10 20 km
Carretera D Limite municipal e 101-500 . Mas de 2,500 . Media S —
= Tamaro de la poblacion @, 501 - 1000 Dindmica urbana . Alta

R e por localidad ® 1001- 2500 . Baja

+ 1-100

Fuente: elaboracién propia.

Fotografias de: Laura Elizabeth Becerra Hernandez
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B Indicadores

Una vez ejecutado el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano, debe ser evaluado con el objetivo de conocer los
resultados obtenidos a corto, mediano y largo plazo en los temas que el instrumento estd abarcando. Se propone que dicha
evaluaciéon se realice a través de los indicadores presentados en la siguiente tabla:

Indicador Localidad Unidad de medida Fuente Linea base Meta 2025 Meta 2030 Meta 2040
Dew?s.ldad de Campo Acosta Viviendas por hectarea INEGI 6 7 9 10
vivienda
Densidad de José Maria Morelos Viviendas por hectarea INEGI 6 7 9 10
vivienda
Densidad de José Maria Pino Suarez Viviendas por hectarea INEGI 5 6 8 10
vivienda
Densidad de Tomatlan Viviendas por hectarea INEGI 10 13 16 19
vivienda
Ciudad compacta
Ocupacién de baldios Campo Acosta Porcentaje de suelo urbano vacio IIEG 38% 35% 29% 20%
Ocupacion de baldios| José Maria Morelos Porcentaje de suelo urbano vacio IIEG 35% 30% 26% 15%
Ocupacién de baldios| José Maria Pino Suarez | Poreentaje de suelo urbano vacio LIEG 32% 18% 14% 10%
Ocupacién de baldios| Tomatldn Porcentaje de suelo urbano vacio IIEG 17% 15% 15% 10%
Aguas residuales Total de municipio Hectémetros cubicos al afio CEA 1.829 2.586 3458 4575
Infraestructura Residuos sélidos Total de municipio Rellenos sanitarios SEMADET 1 2 2 2
Porcentaje de viviendas particulares
Servicios basicos Total de municipio habitadas con agua potable INEGI 80% 85% 90% 95%
entubada
Vialidad Total de municipio Kilémetros de vias carreteras IIEG 128 135 190 200
Total de municipio Namero de aulas a nivel basico Secre.t’quu. de. 418 418 a9 420
Educacion Publica
. ) . Secretaria de
) icipi N d L L medi 69 69 70 70
Educacion Total de municipio amere es"u“p::igr“'ve Me® | Educacion Pablica
Total de municipio Numero de aulas a nivel superior Sec"e't,“r"q, d‘? 5 8 9 10
Equipamiento y Educacion Publica
espacio publico
Salud Total de municipio Numero de consultorios Secretaria de Salud 23 25 25 25
Asistencia social con Centros de capacitacién para
perspectiva de Total de municipio cadenas productivas para mujeres Municipio (o] 1 1 1
género jefas de familia y jévenes

Fuente: elaboracion propia.
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