LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS

Lic. Francisco Javier Ramirez Acufia, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, a los habitantes del mismo, hago saber, que por conducto de la
Secretaria del H. Congreso de esta Entidad Federativa, se me ha comunicado el siguiente
decreto

NUMERO 20089.- EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo 107 Bis de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y sus disposiciones son de orden publico e interés general.

El presente ordenamiento tiene por objeto fijar las bases, limites y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizacién a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran
dafios en cualquiera de sus bienes o derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular de los Poderes del Estado, sus dependencias y organismos publicos
descentralizados, fideicomisos publicos estatales, organismos publicos autbnomaos, municipios,
organismos descentralizados municipales, fideicomisos publicos municipales, y las empresas
de participacion mayoritaria estatal o municipal.

La indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta ley y en las
demas disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entenderd por:

I. Actividad administrativa irregular: aquella accién u omision que cause dafio a los bienes o
derechos de los particulares que no tengan la obligacién juridica de soportar, en virtud de no
existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el dafio de que se trate;

Il. Entidades: los poderes del Estado, sus dependencias y organismos publicos
descentralizados, fideicomisos publicos estatales, organismos publicos autbnomos, municipios
sus dependencias, organismos descentralizados municipales, fideicomisos publicos
municipales, y las empresas de participacion mayoritaria estatal o municipal; y

IV. (sic) Ley: la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 3.- Se exceptuan de la obligacion de indemnizar de acuerdo con esta ley, ademas del
caso fortuito o fuerza mayor, los dafios y perjuicios que no sean consecuencia de la actividad
administrativa de las entidades, asi como aquellos que se deriven de hechos o circunstancias
que no se hubieran podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la ciencia o
técnica disponible en el momento de su acaecimiento, en el lugar y tiempo determinado.

Articulo 4.- Los dafios y perjuicios que constituyan la lesién patrimonial reclamada, incluidos
los personales y morales, habrdn de ser ciertos, evaluables en dinero, directamente
relacionados con una o varias personas, y desproporcionados a los que pudieran afectar al
comun de la poblacion.

Articulo 5.- El presupuesto de egresos del Gobierno del Estado incluird una partida, que de
acuerdo con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco,
debera destinarse exclusivamente para cubrir las responsabilidades patrimoniales de los
Poderes del Estado y de los organismos publicos autbnomos; la afectacion de dicha partida se
hara por acuerdo de sus Titulares 6 de conformidad con lo establecido en el presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado.



Los ayuntamientos y las demas entidades a que se refiere la presente Ley, deberan establecer
en sus respectivos presupuestos la partida que debera destinarse para cubrir las
responsabilidades patrimoniales que pudieran desprenderse de este ordenamiento.

En la fijacion de los montos de las partidas presupuestales, deberan preverse las
indemnizaciones que no hayan podido ser pagadas en el ejercicio inmediato anterior.

Articulo 6.- El monto del presupuesto de egresos del Gobierno del Estado destinado al
concepto de responsabilidad patrimonial, deber& ajustarse anualmente en una proporcion igual
al incremento promedio que se registre en dichos presupuestos, salvo que exista una
propuesta justificada de modificacion presupuestal diferente a la regla general.

Articulo 7.- Las indemnizaciones fijadas que excedan del monto maximo presupuestado en un
ejercicio fiscal determinado, seran cubiertas en el siguiente ejercicio fiscal, segln el orden de
registro a que se refiere el articulo 15 de la presente ley, sin perjuicio del pago de intereses por
demora que como compensacion financiera se calculen en los términos de esta Ley y el Cdodigo
Fiscal del Estado.

Articulo 8.- A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicardn supletoriamente las
contenidas en la Ley de Justicia Administrativa, Codigo Fiscal y Cédigo Civil vigentes para el
Estado.

CAPITULO Il
De las Indemnizaciones

Articulo 9.- La indemnizacion debera pagarse en moneda nacional, sin perjuicio de que pueda
convenirse con el interesado su pago en especie o en parcialidades cuando no afecte el interés
publico.

Articulo 10.- El monto de la indemnizacién por dafios y perjuicios materiales se calculara de
acuerdo a los criterios establecidos por la Ley de Expropiacion, el Cédigo de Procedimientos
Civiles y demas disposiciones aplicables, debiéndose tomar en consideracion los valores
comerciales o de mercado.

Articulo 11.- Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:
I. En el caso de dafios a la integridad fisica o muerte:

a) A los reclamantes o causahabientes correspondera una indemnizacién equivalente a cinco
veces la que fijen las disposiciones conducentes de la Ley Federal del Trabajo para riesgos de
trabajo;

b) Ademas de la indemnizacién prevista en la fraccién anterior, el reclamante o causahabiente
tendra derecho a que se le cubran los gastos médicos comprobables que en su caso se
eroguen, de conformidad con la propia Ley Federal del Trabajo en lo que se refiere a riesgos
de trabajo.

Los gastos médicos seran considerados sélo en los casos en que el reclamante no tenga
derecho a su atencion en las instituciones estatales o federales de seguridad social; lo anterior,
no aplica si la autoridad tiene contratado seguro de responsabilidad civil a terceros que cubra
dichos gastos o se trate de gastos médicos de emergencia; y

c) El pago del salario o percepciéon comprobable, que deje de percibir el afectado mientras
subsista la imposibilidad de trabajar, que no excedera del monto de cinco salarios minimos
diarios vigentes en la Zona Metropolitana de Guadalajara, sera considerado sélo en los casos
en que no le sean cubiertos por las instituciones estatales o federales de seguridad social.

En el caso que no sea posible cuantificar su percepcion, el afectado tendra derecho a que se le
consideren hasta tres salarios minimos diarios vigentes en la Zona Metropolitana de
Guadalajara;



Il. En el caso de dafio moral, la autoridad calculara el monto de la indemnizacion de acuerdo a
los criterios establecidos por el Codigo Civil del Estado de Jalisco, tomando igualmente la
magnitud del dafio.

La indemnizacién por dafio moral que las entidades estén obligadas a cubrir no excedera del
equivalente de tres mil seiscientos cincuenta salarios minimos vigentes en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, por cada reclamante afectado; y

Ill. En el caso de perjuicios debidamente comprobados, causados a personas con actividades
empresariales, industriales, agropecuarias, comerciales, de servicios o concesionarios del
Estado o de los municipios, el monto maximo de la indemnizacion sera de veinte mil dias de
salarios minimos vigentes en la Zona Metropolitana de Guadalajara, por todo el tiempo que
dure el perjuicio, por cada reclamante afectado.

Articulo 12.- La cuantificacion de la indemnizacién se calculard de acuerdo a la fecha en que
sucedieron los dafios o la fecha en que hayan cesado cuando sean de caracter continuo, sin
perjuicio de la actualizacién de los valores al tiempo de su efectivo pago, de conformidad con lo
dispuesto por el Codigo Fiscal del Estado.

Articulo 13.- A las indemnizaciones deberan sumarse, en su caso, el interés legal que
establece el Cdadigo Civil del Estado. El término para el calculo de los intereses empezara a
correr noventa dias después de que quede firme la resolucion que ponga fin al procedimiento
reclamatorio en forma definitiva.

Articulo 14.- Las indemnizaciones deberan cubrirse en su totalidad de conformidad con los
términos y condiciones dispuestos por esta ley y a las que ella remita. En los casos de haberse
celebrado contrato de seguro contra la responsabilidad patrimonial, ante la eventual produccion
de dafios y perjuicios que sean consecuencia de la actividad administrativa irregular de la
entidad, la suma asegurada se destinara a cubrir el monto equivalente a la reparacion del dafio.
De ser ésta insuficiente, la entidad continuara obligado a resarcir la diferencia respectiva. El
pago de cantidades liquidas por concepto de deducible corresponde a las dependencias o
entidades y no podra disminuirse de la indemnizacion.

Articulo 15.- Las resoluciones administrativas o sentencias firmes deberan registrarse por las
entidades. Al efecto, dichas entidades deberan llevar un registro de indemnizaciones por
responsabilidad patrimonial, que sera de consulta publica, a fin de que siguiendo el orden
establecido, segun su fecha de emision, sean indemnizados los dafios patrimoniales cuando
procedan de acuerdo a la presente Ley.

CAPITULO Il
Del Procedimiento

Articulo 16.- Los procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado o municipios se
iniciaran de oficio o a peticién de parte interesada.

Articulo 17.- La anulacién de los actos administrativos no presupone el derecho a la
indemnizacion.

Articulo 18.- El procedimiento de responsabilidad patrimonial debera ajustarse, ademas de lo
dispuesto por esta ley, a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus
Municipios, su resolucion se considera acto administrativo de caracter definitivo constitutivo y
su resolucién no admitira recurso administrativo alguno, ante la entidad que lo haya emitido.

Articulo 19.- La iniciaciéon de oficio del procedimiento de responsabilidad patrimonial de la
entidad se efectuara por acuerdo del 6rgano competente, adoptado por propia iniciativa, como
consecuencia de orden superior, por peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia.

La peticién razonada de otros 6rganos para la iniciacion de oficio del procedimiento debera
individualizar el dafio producido en una persona o grupo de personas, su relacion de
causalidad con el funcionamiento del servicio publico, su evaluacion econdémica si fuere
posible, y el momento en que el dafio efectivamente se produijo.



El acuerdo de iniciacion del procedimiento se notificara a los particulares presuntamente
lesionados, concediéndoles un plazo de siete dias habiles para que aporten cuanta informacion
estimen conveniente a su derecho y presenten todas las pruebas que sean pertinentes para el
reconocimiento del mismo.

El procedimiento iniciado se instruira con independencia de que los particulares presuntamente
lesionados no se apersonen en el plazo establecido.

Articulo 20.- Cuando el procedimiento se inicie a peticion de parte, la reclamacion debera ser
presentada ante la entidad presuntamente responsable.

Articulo 21.- Las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad patrimonial de las
entidades que se presenten ante cualquier autoridad o institucion, deberan ser turnadas dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a su recepcion, a las entidades presuntamente
relacionadas con la produccion de los dafios reclamados, mismas que seran resueltas de
acuerdo al procedimiento establecido en la presente ley.

Articulo 22.- La reclamacion de indemnizacion deberd presentarse por escrito, debiendo
contener como minimo:

I. La entidad a la que se dirige;

Il. El nombre, denominacién o razén social del promovente y, en su caso, del representante
legal, agregandose los documentos que acrediten la personeria, asi como la designacion de la
persona o personas autorizadas para oir y recibir notificaciones y documentos;

IIl. El domicilio para recibir notificaciones;

IV. La peticiéon que se formula, agregando un célculo estimado del dafio generado;

V. La descripcion cronoldgica, clara y sucinta de los hechos y razones en los que se apoye la
peticion;

VI. La relacién de causalidad entre el dafio producido y la actividad administrativa irregular de

la entidad;

VII. Las pruebas, cuando sean necesarias, para acreditar los hechos argumentados y la
naturaleza del acto que asi lo exija;

VII. (sic) Nombre y domicilio de terceros en el caso de existir; y
VIII. (sic) El lugar, la fecha y la firma del interesado o, en su caso, la de su representante legal.

Articulo 23.- Las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad patrimonial de la
entidad notoriamente improcedentes se desecharan de plano.

A quien promueva una reclamacién notoriamente improcedente o que sea declarada infundada
por haberse interpuesto sin motivo, se le impondra una multa de diez a cincuenta salarios
minimos vigentes en la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Articulo 24.- El dafio patrimonial que sea consecuencia de la actividad administrativa irregular
de la entidad debera acreditarse ante las instancias competentes, tomando en consideracion
los siguientes criterios:

I. En los casos en que la causa o causas productoras del dafio sean claramente identificables,
la relacion causa-efecto entre el dafio patrimonial y la accion administrativa imputable a la
entidad debera probarse plenamente; y

Il. En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos y condiciones causales, asi
como la participacion de otros agentes en la generacion del dafio reclamado, debera probarse
a través de la identificacion precisa de los hechos relevantes para la produccion del resultado
final, mediante el examen riguroso tanto de las cadenas causales autonomas o dependientes



entre si, como las posibles interferencias originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o
agravar el dafio patrimonial reclamado.

Articulo 25.- La responsabilidad patrimonial de la entidad debera probarla el reclamante que
considere lesionado su patrimonio, por no tener la obligacion juridica de soportarlo en virtud de
no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el dafio de que se
trate.

Articulo 26.- A la entidad le corresponderd probar, la participacion de terceros o del propio
reclamante en la produccién de los dafios y perjuicios irrogados al mismo; que los dafios no
son consecuencia de la actividad administrativa irregular; que los dafios derivan de hechos o
circunstancias imprevisibles o inevitables; que no son desproporcionales a los que pudieran
afectar al comun de la poblacion; o bien, la existencia de caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 27.- Las resoluciones administrativas o sentencias que se dicten con motivo de los
reclamos que prevé la presente Ley, seran resueltos dentro de los 30 dias habiles siguientes al
en que se recibio la reclamacion y deberan contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y valoracion de
las pruebas que se hayan rendido;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen para producir la resolucion;

Ill. La existencia o no de la relacién de causalidad entre la actividad administrativa irregular y el
dafio producido; y

IV. La valoracion del dafio causado, asi como el monto en dinero o en especie de la
indemnizacion, explicando los criterios utilizados para la cuantificacion, en su caso.

Articulo 28.- Las resoluciones de la entidad que nieguen la indemnizacion o que no satisfagan
al interesado, podran impugnarse mediante juicio ante el Pleno del Tribunal de lo
Administrativo, que substanciara con las formalidades del juicio de nulidad. La sentencia no
admitird recurso.

Articulo 29.- El derecho a reclamar la indemnizacion prescribe en un afio, mismo que se
computara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere producido el dafio, o a partir del
momento en que hubiesen cesado sus efectos lesivos, si fuesen de caracter continuo. Cuando
existan dafos de caracter fisico o psiquico, el plazo de prescripcion empezara a correr desde la
curacion o la determinacién del alcance de las secuelas.

En el caso de que el particular hubiese intentado la nulidad de los actos administrativos y ésta
hubiese procedido, el plazo de prescripcién se computara a partir del dia siguiente a la fecha
de emision de la resolucion definitiva.

Articulo 30.- En cualquier parte del procedimiento se podra celebrar convenio con las
entidades a fin de dar por concluida la controversia, mediante la fijacion y el pago de la
indemnizacion que las partes acuerden, que deberd ratificarse ante persona que tenga fe
publica.

CAPITULO IV
De la Concurrencia

Articulo 31.- En caso de concurrencia acreditada en los términos del articulo 24 de esta Ley, el
pago de la indemnizacion correspondiente debera distribuirse proporcionalmente entre todos
los causantes del dafio reclamado, de acuerdo a su respectiva participacion. Para los efectos
de la distribucién, se tomara en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de imputacion, que
deberan graduarse y aplicarse de acuerdo a cada caso concreto:

I. A cada entidad deben atribuirse los hechos o actos que provengan de su propia organizaciéon
y operacion;



Il. A las entidades de las cuales dependan otra u otras entidades, solo se les atribuiran los
hechos o actos cuando las segundas no hayan podido actuar en forma autbnoma;

lll. A las entidades que tengan la obligacion de vigilancia respecto de otras, solo se les
atribuiran los hechos o actos cuando de ellas dependiera el control y supervision total de las
entidades vigiladas;

IV. Cada entidad respondera por los hechos o actos que hayan ocasionado los servidores
publicos que les estén adscritos;

V. La entidad que tenga la titularidad competencial o la del servicio publico y que con su
actividad haya producido los hechos o actos, respondera de los mismos, sea por prestacion
directa o por colaboracion interorganica,;

VI. La entidad que haya proyectado obras que hayan sido ejecutadas por otra, respondera de
los hechos o actos, cuando las segundas no hayan tenido el derecho de modificar el proyecto
por cuya causa se gener0 el dafo reclamado. Por su parte, las entidades ejecutoras
responderan de los hechos producidos cuando éstos no hubieran tenido como origen
deficiencias en el proyecto elaborado por otra entidad; y

VII. Cuando en los hechos o actos, concurra la intervencion de la autoridad federal y la entidad
local, la primera respondera conforme a la legislacion federal aplicable, mientras que la
segunda responderd Unicamente en la parte correspondiente de su responsabilidad
patrimonial, conforme lo establecido en la presente Ley.

Articulo 32.- En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los causantes del dafio
cuya reparacion solicita, la proporcion cuantitativa de su participacion en el dafio y perjuicio
causado se deducira del monto de la indemnizacion total.

Articulo 33.- En el supuesto de que entre los causantes del dafio reclamado no se pueda
identificar su exacta participacion en la producciéon de la misma, se distribuird el pago de la
indemnizacion en partes iguales entre todos los causantes.

Articulo 34.- En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos o actos producidos
como consecuencia de una concesion de servicio publico y los dafios patrimoniales hayan
tenido como causa una determinacion del concesionante, que sea de ineludible cumplimiento
para el concesionario, la entidad respondera directamente.

En caso contrario, cuando el dafio reclamado haya sido ocasionado por la actividad del
concesionario y no se derive de una determinacion impuesta por el concesionante, la
reparacion correrd a cargo del concesionario, y de ser éste insolvente, la entidad la cubrira
subsidiariamente. En estos casos la entidad tendra accién para repetir contra el concesionario
por la indemnizacién cubierta.

Articulo 35.- En los casos de concurrencia de dos o mas o (sic) entidades en la produccién de
los dafios reclamados, sera el Pleno del Tribunal de lo Administrativo quien conozca y resuelva
la distribucion de la indemnizacion.

Cuando una entidad presuntamente responsable reciba una reclamacion que suponga
concurrencia de agentes causantes del dafio patrimonial, notificard a las entidades
involucradas para que, en caso de que asi lo decidan y sea procedente la reclamacion hecha,
lleguen a un acuerdo en el pago de la indemnizacion correspondiente.

En caso contrario, deberan remitir la reclamacion al Tribunal de lo Administrativo para los
efectos mencionados en el primer parrafo del presente articulo.
CAPITULO V

Del Derecho del Estado y Municipios de Repetir
contra los Servidores Publicos



Articulo 36.- Las entidades podran repetir en contra de los servidores publicos el pago de la
indemnizacion cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley cuando, previa
substanciacién del procedimiento administrativo previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se determine su responsabilidad, siempre y cuando
la falta administrativa haya tenido el caracter de infraccion grave. El monto que se le exija al
servidor publico por este concepto formara parte de la sancion econémica que se le aplique.

La gravedad de la falta se calificara de acuerdo a los criterios que se establecen en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y se tomaran en cuenta
los estandares promedio de la actividad administrativa, la perturbacion de la misma, la
existencia 0 no de intencionalidad, la responsabilidad profesional y su relacion con la
produccién del resultado dafioso.

Articulo 37.- Los servidores publicos podran impugnar las resoluciones administrativas por las
cuales se les imponga la obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que haya pagado la
entidad con motivo de las reclamaciones de indemnizacion respectivas, de conformidad con lo
previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Articulo 38.- La presentacion de reclamaciones por responsabilidad patrimonial del Estado o
municipios suspendera los plazos de prescripcion que la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco determina para iniciar el procedimiento
administrativo a los servidores publicos, mismos que se reanudaran cuando quede firme la
resolucion o sentencia definitiva que al efecto se dicte en el primero de los procedimientos
mencionados.

Articulo 39.- Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones econémicas que las
autoridades competentes impongan a los servidores publicos, en términos de lo dispuesto por
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se aplicaran,
segln corresponda, al monto de los recursos previstos para cubrir las obligaciones
indemnizatorias derivadas de la responsabilidad patrimonial del Estado o municipios.

Articulo 40.- Las entidades deberan de contratar seguros para hacer frente a la
responsabilidad patrimonial en la medida de su capacidad presupuestal.

Para hacer frente a las responsabilidades de los servidores publicos que establece este
capitulo, las entidades y sus servidores publicos promoveran la creacion de mecanismos para
cubrir las indemnizaciones pagadas y las sanciones impuestas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero del afio 2004, previa su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- Los asuntos que se encuentren en trdmite en las dependencias o entidades
relacionados con la indemnizacion a los particulares, derivados de las faltas administrativas en
que hubieren incurrido los servidores publicos, se atenderan hasta su total terminacion de
acuerdo a las disposiciones aplicables a la fecha en que inicié el procedimiento administrativo
correspondiente.

CUARTO.- El Gobierno del Estado y los ayuntamientos deberan incluir en sus respectivos
presupuestos de egresos para el ejercicio fiscal del afio 2004, una partida que haga frente a su
responsabilidad patrimonial.

Salén de Sesiones del Congreso del Estado
Guadalajara, Jalisco, 20 de agosto de 2003

Diputado Presidente
Juan Victor Contreras Magallon

Diputado Secretario
Miguel Angel Monraz Ibarra



Diputado Secretario
José Manuel Carrillo Rubio

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el debido
cumplimiento.

Emitido en Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, a los 25 veinticinco dias del mes de agosto de 2003 dos mil tres.

El Gobernador Constitucional del Estado
Lic. Francisco Javier Ramirez Acuia

El Secretario General de Gobierno
Lic. Héctor Pérez Plazola
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